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APRESENTACAGD

Nos tltimos anos, o Brasil despertou para a importincia de se
gerenciar o dinheiro piblico com eficiéncia. Um dos marcos mais
efetivos desta preocupagio ¢é a Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao longo dos meus 30 anos de vida pablica aqui no Espirito Santo,
tenho sempre procurado conhecer e estudar a realidade capixaba de
modo a apresentar idéias e propostas e tomar decisdes. No que se
refere as questdes financeiras, faltava-nos um instrumento de consulta
que fosse a0 mesmo tempo denso e 4gil, que permitisse profundidade
de anélise e rapidez para consulta. Desde 1995 o Espirito Santo passou
a contar com a Revista Financas dos Municipios Capixabas.

Tenho, desde entdo, como Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCEES), acompanhado com atengéo e
interesse as seguidas edi¢oes desta revista que, com certeza, se tornou
uma referéncia para todas as pessoas que trabalham ou tenham
interesse na administracdo ptblica em nosso Estado. Para aumentar
nosso interesse, nesta edi¢ao, pelo segundo ano consecutivo, temos
um artigo assinado por dois servidores do TCEES: Luiz Guilherme
Vieira e Marcelo Lima Fedeszen.

Neste ntmero, além do artigo ja citado, que trata da
operacionalizacdo da Emenda Constitucional n? 29, de 13 de
setembro de 2000 - a base de calculo para a vinculagio e os percentuais
dos recursos destinados a satde - temos artigos da maior relevancia
para os gestores municipais.

Adriano Queiroga aborda a necessidade de os governos se
utilizarem de sistemas de contabilidade e controle citando a
experiéncia do governo paulista, e como foi possivel implantar a
Bolsa Eletronica de Compras. Fatima Fernandes de Aratjo apresenta
a discussdo, fundamental para os Municipios, sobre os sistemas
préprios de previdéncia. Frangois Bremaeker descreve a situagio fiscal
geral dos Municipios e, com base em estudos por regido e porte
populacional, defende maior autonomia tributéria para os governos
locais. Maria José Vellozo Lucas, ex-presidente deste Tribunal, destaca
os principios e as condi¢des para uma boa gestéo fiscal nos Municipios.
Por fim, Sandra Maria Balbino discute a questio das taxas municipais
e os questionamentos juridicos existentes sobre elas.

Diante de assuntos tio variados e de tamanha importancia, s6 me
resta desejar-lhe uma proveitosa leitura, na certeza de que ao termina-
la estard com um conhecimento mais amplo e verdadeiro da realidade
capixaba.

Valci José Ferreira de Souza
Presidente do TCEES



» Notas Metodoldgicas

AS MESORREGIOES

Esta é a primeira vez que a revista Financgas
dos Municipios Capixabas apresenta as infor-
magdes de todos os itens analisados da recei-
ta e da despesa para cada Municipio, e para
todos os anos analisados na edig¢do (de 1997
a 2001). Anteriormente, a evolucao histéri-
ca das informagdes era apresentada por Mu-
nicipios agrupados em faixas populacionais,
exceto para os onze com populagdes acima
de 50 mil habitantes, que apareciam indivi-
dualizados.

Esse novo método vem atender a sugestio e
a necessidade dos Municipios menores de te-
rem seus dados abertos, permitindo fazer-se
uma comparacio e visualizar sua prépria evo-
lucéo.

Com esse objetivo, os Municipios foram agru-
pados por mesorregides, segundo definicio do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Tomou-se a liberdade de desmembrar
os Municipios que compdem a Regido Metro-
politana da Mesorregido Central, cuja totali-
dade ficava distorcida em virtude do compor-
tamento diferenciado daqueles Municipios
maiores.

» Receita Total

A receita total dos Municipios do Espfrito Santo
vem seguindo sua trajetdria ascendente, atingin-
do, em 2001, seu mais alto valor: R$ 1,6 bilhdo.
Essa cifra representou um acréscimo de 11,7%
em relacdo ao R$ 1,4 bilhdo alcangado em 2000,
representando uma receita adicional de R$ 168,5
milhdes.

Os responsaveis por essa evolugio positiva foram,
fundamentalmente, as transferéncias de ICMS e
do FPM, que apresentaram um desempenho
muito bom, crescendo, respectivamente, 16,8% e
13% entre 2000 e 2001. Juntas, essas transferénci-
as representaram 56,8% de toda a receita muni-
cipal capixaba em 2001. Portanto, o desempenho
das transferéncias é importante na determinago
do comportamento da receita total.

As receitas tributérias, por sua vez, pouco contri-
buiram para o aumento da receita total, uma vez
que apresentaram crescimento de 5,3% entre

A ATUALIZACAO DE PRECOS

E importante lembrar que os dados foram atu-
alizados pelo Indice Geral de Pregos - Disponi-
bilidade Interna (IGP-DI), da Fundagio Ge-
tdlio Vargas, com a finalidade de possibilitar a
comparagio entre diversos perfodos, descon-
tando-se o efeito da inflagdo nos pregos.

O IGP-DI tem sido o {indice mais utilizado nas
analises das finangas piblicas por ser uma com-
posigio da evolugio de precos do atacado, de
precos ao consumidor e pregos da construcio
civil. Sua composigao condiz mais com o perfil
dos gastos puablicos. J& o Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (INPC-IBGE) e o Indi-
ce de Precos ao Consumidor na Cidade de So
Paulo (IPC-FIPE) espelham a evolugio de pre-
¢os de produtos finais como alimentagio, pro-
dutos pessoais, habitacio, vestuério, transpor-
te, comunicacio, satide, educacio e artigos de
residéncia. Foram criados com objetivo de ori-
entar os reajustes salariais.

A utilizago do IGP-DI tem resultado valores
maiores. No entanto, apesar de algumas dife-
rengas nas evolugdes dos valores corrigidos por
um ou outro indice, a tendéncia do movimen-
to geral tem sido praticamente a mesma.

2000 e 2001, e representam 16,8% do conjunto
das receitas municipais capixabas.

Analisando-se a receita total por mesorregioes do
Estado, verifica-se que todas elas apresentam uma
evolugio positiva no perfodo de 2000 a 2001. O
maior aumento foi registrado na Mesorregifo Lito-
ral Norte (21,9%), e o menor foi na Regido Metro-
politana (5%), com Guarapari, Vitéria, Cariacica
e Vila Velha mantendo suas receitas totais prati-
camente estaveis, ou aumentando muito pouco.

O desempenho da receita total por faixa popula-
cional mostra que o conjunto dos Municipios
menores - aqueles com populagio abaixo de 50
mil habitantes - foi melhor que os maiores no pe-
riodo analisado: 19,7% contra 7,7%. Dentre os
maiores, os com populacio acima de 50 mil habi-
tantes, os melhores desempenhos foram os de
Aracruz (32%), Sdo Mateus (21,4%), Serra (14%)
e Linhares (10,3%).

2002 - Financas dos Municipios Capixabas



Praticamente nio ocorreram quedas na receita total dos
Municipios capixabas. Os piores desempenhos foram os de
Sao Domingos do Norte (-1%), Santa Leopoldina (-0,2%),
Guarapari (-0,2%) e Apiaca (-0,3%), que podem ser consi-

RECEITA CORRENTE

Receita Tributdria
IPTU
ISS
ITBI Inter Vivos
Taxas
Contribui¢des de Melhoria

Transferéncias Correntes
Da Uniao
FPM
ITR
Fundo de Exportagio
Outras
Do Estado
QPM-ICMS
IPVA
Outras

QOutras Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

deradas receitas estaveis. Observe-se ainda que esses trés
tltimos Municipios haviam conquistado um novo e mais
alto patamar no total de suas receitas em 2000, se compara-

do a 1999.

RECEITA DE CAPITAL
Operagoes de Créditos
Alienacdo de Bens
Amortizacio de Empréstimos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
NA RECEITA TOTAL
2001
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COMPOSICAO DA RECEITA - 2001

Em %

REGIOES E RECEITA FPM QPM-ICMS OUTRAS TOTAL*
MUNICIPIOS TRIBUTARIA

MS NOROESTE 5,7 31,2 39,4 23,7 100,0
Alto Rio Novo 1,2 42,6 26,9 29,3 100,0
Sao Domingos do Norte 2,7 41,2 35,4 20,7 100,0
Vila Pavio 4,4 41,7 40,0 14,0 100,0
Governador Lindenberg 1,2 39,4 48,4 11,0 100,0
Aguia Branca 1,0 34,4 40,1 24,5 100,0
Marilandia 1,2 32,8 45,8 20,2 100,0
Mantenépolis 2,1 40,2 31,9 25,9 100,0
Agua Doce do Norte 2,4 39,1 30,3 28,3 100,0
Boa Esperanga 53 45,2 41,8 7,1 100,0
Vila Valério 38 31,4 40,2 24,6 100,0
Pancas 2,2 37,4 48,5 11,9 100,0
Ecoporanga 1,5 333 35,8 29,4 100,0
Sao Gabriel da Palha 6,1 46,7 34,0 13,3 100,0
Baixo Guandu 5,7 21,7 51,7 20,9 100,0
Barra de Sao Francisco 6,6 343 333 25,8 100,0
Nova Venécia 53 24,9 34,3 35,5 100,0
Colatina 12,2 21,6 41,3 24,8 100,0
MS LITORAL NORTE 10,4 20,4 37,4 31,7 100,0
Mucurici 23 52,5 37,7 7,5 100,0
Ponto Belo 3,2 41,9 31,8 23,1 100,0
Ibiracu 24,7 26,3 26,1 22,8 100,0
Fundio 11,6 29,0 29,1 30,2 100,0
Jodo Neiva 84 30,1 30,0 31,5 100,0
Rio Bananal 1,9 23,1 37,2 37,8 100,0
Montanha 49 41,0 28,1 26,0 100,0
Sooretama 52 33,7 34,8 26,3 100,0
Jaguaré 3,0 22,2 35,5 39,4 100,0
Pinheiros 5,7 34,7 33,7 26,0 100,0
Pedro Canério 39 31,8 24,2 40,0 100,0
Conceigdo da Barra 9,8 24,8 35,4 30,0 100,0
Aracruz 12,4 9,1 55,6 22,9 100,0
Sao Mateus 12,9 15,5 26,4 45,2 100,0
Linhares 13,0 19,2 33,1 34,6 100,0
MS CENTRAL 6,0 27,9 40,0 26,2 100,0
Sdo Roque do Canaa 29 32,0 36,0 29,0 100,0
Conceigio do Castelo 23 32,3 40,3 25,1 100,0
Laranja da Terra 1,7 34,0 35,4 28,8 100,0
Rio Novo do Sul 4,1 45,8 30,3 19,8 100,0
Itarana 49 34,3 35,0 25,9 100,0
Iconha 4,2 37,2 34,9 23,7 100,0
Brejetuba 1,3 26,3 47,4 25,0 100,0
Marechal Floriano 6,2 23,9 47,9 21,9 100,0
Santa Leopoldina 2,5 28,6 46,5 22,4 100,0
Alfredo Chaves 54 38,0 35,5 21,2 100,0
Itaguagu 6,0 41,0 24,2 28,8 100,0
Piama 15,3 36,5 21,5 26,7 100,0
Venda Nova do Imigrante 6,3 26,7 40,7 26,3 100,0
Anchieta 11,8 14,2 57,3 16,7 100,0
Santa Teresa 53 24,6 32,3 37,9 100,0
Santa Maria de Jetiba 1,9 24,5 45,5 28,1 100,0
Domingos Martins 8,0 24,7 38,6 28,7 100,0
Afonso Claudio 4,7 29,9 333 32,2 100,0
REGIAO METROPOLITANA 26,6 11,1 37,7 24,6 100,0
Viana 9,7 25,4 31,2 33,7 100,0
Guarapari 38,3 18,9 12,5 30,4 100,0
Vitéria 29,3 7,1 40,1 23,0 100,0
Cariacica 21,2 19,9 21,8 31,0 100,0
Serra 21,0 9,2 47,5 22,3 100,0
Vila Velha 29,4 13,1 32,6 24,9 100,0
MS SUL 9,3 30,3 32,6 27,8 100,0
Divino de Sdo Lourenco 33 49,8 29,3 17,6 100,0
Dores do Rio Preto 3,0 47,0 31,2 18,8 100,0
Apiaca 34 33,4 30,5 32,7 100,0
Atilio Vivaqua 53 3L6 32,5 30,5 100,0
Ibitirama 3,7 42,6 55,6 -1,9 100,0
Bom Jesus do Norte 4,5 32,5 32,7 30,2 100,0
Presidente Kennedy 4,1 32,6 25,4 37,9 100,0
Jerdnimo Monteiro 1,1 47, 23,4 28,0 100,0
Irupi 1,5 33,7 38,7 26,2 100,0
Séo José do Calgado 34 30,3 30,4 35,9 100,0
Muqui 2,2 42,7 32,7 22,4 100,0
Vargem Alta 33 29,0 38,3 29,4 100,0
Muniz Freire 5,1 36,6 35,1 23,1 100,0
Ibatiba 1,6 32,0 33,0 33,4 100,0
Guagui 4,7 33,5 21,2 40,6 100,0
Mimoso do Sul 33 31,6 39,5 25,6 100,0
Itina 28 33,9 33,1 30,2 100,0
Itapemirim 5,6 44,1 32,7 17,5 100,0
Marataizes 20,2 39,4 22,0 18,3 100,0
Alegre 10,5 374 30,0 22,0 100,0
Castelo 75 21,9 33,8 36,7 100,0
Cachoeiro de Itapemirim 18,5 20,5 33,6 27,5 100,0
TOTAL 16,8 19,5 37,3 26,4 100,0

Fonte: elaborado a partir dos dados de 1997 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Balangos Municipais de 1998 a 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).
Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em Plendrio no TCEES. Nota: “ receita total ajustada dos efeitos do Fundef (ver nota * da tabela Receita Total, na pdgina 9).
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RECEITA TOTAL? — 1997-2001
Em mil reais médios de 2001 - IGP-DI

REGIOESE Variacio % Tx.Média  Pop. Estimada
MUNICIPIOS 1997 1998 1999 2000 2001 01/00 Cresc. % 97/01 2001
MSNOROESTE 136.599,5 162.647,7 154.798,9 152.135,5 175.143,8 15,1 6,4 389.068
Alto Rio Novo 39329 3.761,7 3.704,7 34049 4.2084 236 1,7 6886
Sao Domingos do Norte 3.062,9 4.108,2 3.733,5 3.840,1 3.801,9 -10 56 7683
Vila Pavio 2.997,0 3.469,2 32991 3.240,7 3.761,5 16,1 58 8338
Governador Lindenberg - - - - 3.947,5 - - 9419
Aguia Branca 45133 6.207,8 5.354,6 52129 6.1249 175 ) 9572
Marilandia 3.721,2 4.489,6 6.226,3 4.878,7 5.468,7 12,1 101 10.036
Mantenépolis 5.075,2 6.143,1 62734 5.6284 6.466,6 149 6,2 11.728
Agua Doce do Norte 5.588,9 59339 5.543,8 5.830,7 6.652,5 14,1 45 12.846
Boa Esperanga 4.768,2 5.5409 4.969,0 5.093,0 57774 134 49 13.752
Vila Valério 3.126,2 3.893,9 4.067,4 5.797,6 8.263,0 425 215 13.948
Pancas 71679 7.626,4 7.660,4 7.406,3 8.774,8 185 52 20318
Ecoporanga 94734 12.758,5 10.978,2 10493,4 12.865,2 226 80 23.839
Sao Gabriel da Palha 9917,0 11.686,9 10.886,8 94113 9411,7 00 -13 26916
Baixo Guandu 143198 15.583,7 14.821,3 15.993,6 17.366,2 86 49 27.867
Barra de Sio Francisco 11.7788 13.487,7 13.183,0 12.322,2 13.887,8 12,7 42 37.784
Nova Venécia 15.550,8 19.1308 17.996,1 18.583,9 20.336,1 94 69 43434
Colatina 31.606,0 38.819,5 36.101,2 34.9979 380294 87 47 104.702
MSLITORALNORTE 198.362,3 227.080,1 224.267,4 226.463,5 275.988,4 21,9 8,6 465.949
Mucurici 3.934,0 44558 4.330,7 3.712,1 4.004,9 79 04 6022
Ponto Belo 2.782,7 2.780,7 2.673,1 2.882,1 3.761,1 305 78 6305
Ibiragu 4.897,7 5.5708 54719 5.831,0 6.809,5 168 86 10.226
Fundio 5.133,9 83186 76172 74634 78415 51 112 13314
Jodo Neiva 6.954,2 8497,2 8.061,7 83269 9.246,8 11,0 4 15.521
Rio Bananal 7357,1 9.7264 9.120,7 9.908,3 12.049,0 216 13,1 16.389
Montanha 6.226,3 6.575,4 7.192,6 6.302,5 7.652,3 214 53 17.134
Sooretama 43853 6.012,0 6.486,6 6.856,8 8492,7 239 180 18.772
Jaguaré 7.263,7 9.059,3 88177 9.684,7 14.105,3 45,6 180 19.840
Pinheiros 6.793,3 70199 6.869,8 7.542,1 9.450,0 253 86 21.305
Pedro Canério 5.888,5 6.566,9 6.187,8 6.064,1 9.846,6 624 137 21.784
Conceigio da Barra 9.635,6 12.831,6 13.1179 13.2249 14.759,5 11,6 11,2 26.743
Aracruz 62.777,1 64.231,4 52973,6 52.262,1 68.989,0 320 24 65.859
Siao Mateus 25.388,5 28.296,9 32.1189 33.214,7 40.333,9 214 123 92403
Linhares 38.944,3 47.137,2 53.227,0 53.187,8 58.640,4 103 108 114.332
MS CENTRAL 117.755,4 134.246,1 136.203,0 141.711,7 166.110,3 17,2 9,0 298.003
Sio Roque do Canad 29372 48734 6.655,6 45748 5.686,2 243 180 10.496
Conceigdo do Castelo 43715 5.025,0 4.615,2 4.883,2 5.901,2 208 78 10909
Laranja da Terra 4.941,0 6.622,6 4.733,7 5.384,5 5.5969 39 32 10971
Rio Novo do Sul 3.621,1 4.011,0 3.7354 4.0084 4.564,1 139 60 11421
Itarana 4.326,6 4415,1 43575 4.498,3 6.100,8 356 90 11.544
Iconha 4.587,2 4.882,1 4.738,8 4.860,7 5.620,0 156 52 11.657
Brejetuba 24106 3.107,1 28519 4.957,6 6910,7 394 30,1 11.906
Marechal Floriano 5.045,6 5.998,6 72322 1.723,7 8.735,8 13,1 147 12431
Santa Leopoldina 6.590,5 6.367,4 6.992,6 73158 7.291,7 0,2 26 12.618
Alfredo Chaves 5.877,1 6.187,2 6.057,7 5.854,4 64197 97 22 13.720
Itaguagu 5.440,6 5.339,6 5.689,5 5.943,6 63708 72 40 14.622
Pitima 5.7424 6.303,1 5.770,5 5.802,1 71473 232 56 15.656
Venda Nova do Imigrante 6.080,8 84514 8.359,8 9.155,3 9.775,2 68 126 16.660
Anchieta 15.661,0 14.768,5 15.524,5 174788 22.1083 265 90 19.640
Santa Teresa 9.542,5 11.376,3 11.316,5 10.851,3 13.543,0 248 91 20.743
Santa Maria de Jetibd 93186 12.209,3 11.802,2 12.7238 14.172,0 114 11,1 29423
Domingos Martins 11,5374 12.004,2 114493 13.836,4 15.875,6 147 83 31.122
Afonso Cléudio 9.7174 12.304,1 14.320,1 11.859,0 14.285,0 205 101 32464
REGIAO METROPOLITANA 611.177,7 697.642,0 683.620,6 714.309,8 750.104,5 5,0 53 1.462.517
Viana 20.227,0 221734 222199 20.191,3 22.594,5 119 28 54.539
Guarapari 22.734,2 34.898,3 329369 374258 37.365,9 02 132 91469
Vitéria 299.486,2 332.7379 321.099,3 338.625,9 344.405,1 1,7 36 296.012
Cariacica 56.694,8 728342 74.036,6 70.179,8 74.321,2 59 70 329918
Serra 119.976,0 132.929.9 1295289 139422,7 158.903,5 140 73 334.840
Vila Velha 92.059,4 102.068,2 103.799,0 108.464,3 1125143 37 51 355.739
MS SUL 176.551,8 204.502,8 197.526,4 204.055,2 239.833,3 17,5 8,0 539.479
Divino de Sdo Lourenco 2.574,0 3.058,1 22199 24752 3.1454 27,1 51 4906
Dores do Rio Preto 2.865,3 3.509,8 2.803,1 2.948,1 33369 132 39 6218
Apiacd 29518 3.831,9 3.728,8 4.704,2 4.691,2 03 123 7688
Atilio Vivaqua 34409 4.398,2 4.166,5 4.344,8 62493 438 16,1 8524
Ibitirama 3.270,2 3.064,0 27155 2.583,0 3.682,3 42,6 30 9281
Bom Jesus do Norte 29230 3.946,0 4.288,5 4.2349 4.817,6 138 133 9383
Presidente Kennedy 4.735,6 5.576,1 4.733,2 4.992,2 6463,8 29,5 81 9.562
Jerdnimo Monteiro 3.7744 4.6253 3916,1 3.806,7 4.584,4 204 50 10.352
Trupi 3.1403 44539 4.539,7 4.543,1 6.142,7 352 183 10457
Sio José do Calgado 4.509,3 6.460,7 58129 6.393,0 6.904,8 80 11,2 10,515
Muqui 4.991,2 6.835,3 5.604,0 5.326,0 6.201,1 176 58 13.638
Vargem Alta 5.0879 7.007,1 13915 8.685,3 9.903,1 140 181 17.895
Muniz Freire 6.963,4 7.808,38 69225 7.868,7 8.554,1 87 53 19.629
Ibatiba 4.460,6 54395 5.615,5 6493,0 9.606,8 480 211 19.654
Guagui 9.625,1 10973,9 17133 8.218,7 10.923,2 329 32 25.741
Mimoso do Sul 1.7204 8.854,5 8.954,0 9.687,1 11.571,5 195 106 26.395
Itina 8424,9 10917,7 8.650,6 8.784,1 12.051,7 372 94 26495
Itapemirim 9.768,2 11.786,3 11.001,8 9.930,5 10.669,5 74 22 28.904
Marataizes 6.412,6 6.864,4 1.372,6 8.527,0 9.275,6 838 97 31.157
Alegre 9.510,1 9.656,6 9.695,4 93105 11.886,3 207 51 31.878
Castelo 9.466,4 12.406,9 11.642,1 13.926,3 17.851,4 282 172 33.134
Cach. de Itapemirim 59.936,2 62.937,6 68.032,7 66.272,6 712604 75 44 178.013
TOTAL 1.240.446,7 1.426.118,7 1.396.416,3 1.438.675,8 1.607.180,3 11,7 6,7 3.155.016

Fonte: elaborado a partir dos dados de 1997 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Balangos Municipais de 1998 a 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos
ndo haviam sido apreciados em Plendriono TCEES. Nota: “ receita total dos anos de 1998, 1999, 2000 e 2001 ajustadas dos efeitos do Fundef da seguinte forma: da receita e da despesa totais de cada Mumicipio
foram subtraidas, respectivamente, a receita e a despesa com Fundef. Se o saldo da conta Fundef (receita menos despesa) foi positivo, foi somado a receita. Caso contrdrio, foi somado a despesa.
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» Transferéncias

As principais transferéncias de recursos destinadas aos Munici-
pios, o Fundo de Participagio dos Municipios (FPM), proveni-
ente da Unifo, e a Quota Parte Municipal no ICMS (QPM-
ICMS), proveniente do Estado, representaram 19,5% e 37,3%,
respectivamente, da receita do conjunto dos Municipios capi-
xabas em 2001. Sdo, portanto, as principais receitas municipais.

Entre 2000 e 2001, essas duas transferéncias tiveram evolugio
positiva. Considerando-se os valores a pregos corrigidos pelo
IGP-DI médio de 2001, ambas as transferéncias atingiram valo-
res jamais alcangados. O total do FPM repassado para o con-
junto dos Municipios brasileiros nesse periodo cresceu 13%,

passando de R$ 15,6 bilhdes para R$ 17,7 bilhoes. (Sobre a

distribuigio do FPM, veja segio FPM). A QPM-ICMS transfe-
rida aos Municipios do Espirito Santo aumentou 16,8% no mes-
mo periodo, passando de R$ 513 milhoes para R$ 599 milhées, o
que representou um acréscimo de R$ 86 milhdes.

Em fungfo desse aumento, a participagio da QPM-ICMS no
total da receita passou de 35,8%, em 2000, para 37,3%, em 2001.

A anilise do desempenho da QPM-ICMS para cada Munici-
pio deve levar em conta ndo somente o comportamento do
repasse total, mas também a evolugio do Indice de Participa-
¢ao Municipal (IPM). (Sobre a distribui¢io da QPM-ICMS,
veja segdo QPM-ICMS).

EVOLUCAO E VARIACAO DA QPM-ICMS NO ESPIRITO SANTO
E DO FPM NO BRASIL - 1995-2001

FPM-Brasil QPM-ICMS - ES

ANO Em milhées de reais Variagao Em milhées de reais Variagao

médios de 2001 % médios de 2001 %
1995 13.687 - 526 -
1996 13.470 -1,6 509 -3,3
1997 14.108 4,7 545 7,1
1998 16.105 14,2 501 -8,0
1999 16.196 0,6 462 -7,9
2000 15.643 -3,4 513 11,1
2001 17.675 13,0 599 16,8

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo (Sefa). Nota: valor total bruto do FPM e da QPM-ICMS (sem desconto de 15% para o Fundef).

FPM-BRASIL

Em milhées de reais

16.105 15,196

QPM-ICMS NO ESPIRITO SANTO

Em milhées de reais
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» Receita Tributdria

A receita tributéria é constituida pelo Imposto sobre a Proprie-
dade Territorial e Predial Urbana - IPTU, Imposto sobre Servi-
cos de Qualquer Natureza - ISS, Imposto sobre a Transmissdo
de Bens Iméveis Inter Vivos - ITBI ¢ pelas taxas de poder de
policia e pela prestacio de servigos. E importante avaliar o de-
sempenho da receita tributaria, por serem recursos administra-
dos e arrecadados diretamente pelos Municipios.

Em 2001, a receita tributiria dos Municipios capixabas somou
R$ 270,3 milhées, 5,3% acima dos R$ 256,8 milhoes arrecada-
dos em 2000. Esse crescimento de R$ 13,5 milhdes deveu-se ao
desempenho do ISS, que entre 2000 e 2001 aumentou a arre-
cadacdo em R$ 15,7 milhoes. O IPTU e o ITBI aumentaram a
arrecadacio em R$ 443,5 mil e R$ 115,1 mil respectivamente,
sendo que as taxas sofreram uma redugdo R$ 2,5 milhoes.

Entre 2000 e 2001, as regides Noroeste e Litoral Norte obtive-
ram expressivas taxas de crescimento da receita tributaria: 24,7%
e 16,4%, respectivamente. J4 a taxa verificada na Regiao Me-
tropolitana (3,9%) foi moderada, e nas regides Sul (1%) e Cen-
tral (-1,4%), praticamente estaveis.

A arrecadacio tributaria do conjunto dos pequenos Municipi-
os apresentou desempenho positivo de 10% entre 2000 e 2001.
Nos maiores Municipios, aqueles com populagio acima de 50
mil habitantes, a arrecadagio tributaria permaneceu estével
em Viana (0,7%), Cachoeiro de Itapemirim (-0,3%) e Vila Ve-
lha (-1,2%). Cariacica sofreu uma ligeira queda (-3,7%). Li-
nhares (5,8%) e Sao Mateus (3,8%) apresentaram um peque-
no crescimento. Ainda nesse grupo de Municipios, os maiores
aumentos da receita tributéria no periodo analisado foram re-
gistrados em Aracruz (29,6%), Colatina (17,3%), Guarapari
(13%) e Serra (9,2%). Vitdria, a capital, obteve uma taxa de
crescimento de 4,1%, em virtude da adicio de quase R$ 4
milhoes em sua receita tributaria, que passou de R$ 96,8 mi-
lhées, em 2000, para R$ 100,7 milhes, em 2001.

Apesar do crescimento da receita tributdria, sua participagio
na receita total dos Municipios capixabas manteve-se pratica-
mente no mesmo patamar, passando de 17,9%, em 2000, para
16,8%, em 2001. Isso se explica porque as demais receitas, par-
ticularmente o FPM e a QPM-ICMS, apresentaram taxas de
crescimento superiores a sua.

PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
NA RECEITA TRIBUTARIA
2001

Caripeica 8%

Chuarapari 34

Outros 15% =

Ate 50 il bab. F2%

Wila Velhe 13%

Serra 135

Vitdria 374

RECEITA TRIBUTARIA

Em milhées de reais
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RECEITA TRIBUTARIA - 1997-2001
Em mil reais médios de 2001 - IGP-DI

REGIOESE Variagio % Tx. Média Partic. %
MUNICIPIOS 1997 1998 1999 2000 2001 01/00 Cresc. %97/01 R. Total* 2001
MS NOROESTE 8.303,7 10.741,5 8.397,7 8.004,5 9.982,7 24,7 4,7 5,7
Alto Rio Novo 397 423 520 472 505 70 6,2 1,2
Sao Domingos do Norte 762 1264 98,6 823 1034 251 79 27
Vila Pavio 1512 1287 1170 121,1 1649 36,2 22 44
Governador Lindenberg - - - - 471 - - 1,2
Aguia Branca 94 89,6 604 604 634 50 22 1,0
Marilandia 81 57,1 61,1 578 663 147 4,0 1,2
Mantenépolis 186,3 2290 190,1 116,6 1350 158 1,1 2,1
Agua Doce do Norte 1409 171,7 1332 1225 159,2 300 31 24
Boa Esperanga 1372 116,22 1160 1068 3078 1883 224 53
Vila Valério 666 1170 1052 1723 3162 83,5 47,6 38
Pancas 2327 2674 212,7 186,5 189,2 15 5,0 22
Ecoporanga 4902 4180 3330 2786 191,7 31,2 -209 15
Sao Gabriel da Palha 509,7 5029 481,1 478,6 575,5 203 31 6,1
Baixo Guandu 816,5 9324 8240 903,7 9834 88 48 51
Barra de Sio Francisco 9584 1.049,9 891,6 7702 914,2 187 -1,2 6,6
Nova Venécia 9204 8800 6985 5425 1.071,9 97,6 39 53
Colatina 3430,1 56128 4.0233 39577 4.642,8 173 79 122
MS LITORALNORTE 24.379,8 23.691,2 22.883,7 24.772,6 28.829,7 16,4 4,3 10,4
Mucurici 1006 1020 742 76,2 91,1 195 25 23
Ponto Belo 9,5 1192 98,7 109,1 1203 104 49 32
Ibiragu 15,5 1.189,6 1.1374 14292 1.681,0 176 213 247
Fundio 6902 7928 6813 68738 9103 323 72 11,6
Jodo Neiva 4585 4940 587,17 7144 81,2 94 14,2 84
Rio Bananal 1757 2000 1950 1782 2319 301 72 19
Montanha 304,7 3003 2800 2308 3771 634 55 49
Sooretama 2291 3135 2895 4186 4407 53 178 52
Jaguaré 3819 3225 3446 302,7 4189 384 23 30
Pinheiros 5456 471,1 3986 4204 5346 27,1 05 51
Pedro Canério 3814 545,0 459,1 39838 3886 25 05 39
Conceigio da Barra 8782 682,6 6476 9719 1451,1 493 134 98
Aracruz 8.541,7 6.292,6 5.992,3 6.608,9 8.564,3 296 01 124
Sao Mateus 5.1174 5.6254 4.730,1 5.029,7 52224 38 05 129
Linhares 5.699,8 6.231,7 6.967,4 7.1959 7.616,1 58 75 130
MS CENTRAL 10.998,4 9.354,1 10.638,0 10.032,1 9.889,3 -1,4 -2,6 6,0
Sio Roque do Canad 495 202,2 1633 1572 167,22 64 355 29
Conceigdo do Castelo 2084 2331 182,7 1444 135,1 -6,5 -103 23
Laranja da Terra 172,7 1762 1835 1525 95,6 373 -13,7 1,7
Rio Novo do Sul 160,1 1595 1302 1919 1868 21 39 41
Itarana 1195 2173 301,3 3248 2989 80 257 49
Iconha 302,5 2485 255,1 2614 2387 -10,7 5,7 42
Brejetuba 403 87,7 84,6 63,3 884 396 21,7 13
Marechal Floriano 502,5 476,1 5444 555,0 5425 23 19 62
Santa Leopoldina 1874 2171 2094 151,2 179,1 185 -1,1 25
Alfredo Chaves 3301 3434 3443 3368 346,1 28 12 54
Itaguagu 204,5 2339 2549 3513 3824 89 169 60
Pitima 1.694,8 1.262,3 1.133,0 9732 1.090,7 12,1 -104 153
Venda Nova do Imigrante 6068 634,5 6489 571,7 6119 70 02 63
Anchieta 4.0859 22357 3.1790 29532 2.605,4 118 -106 118
Santa Teresa 4136 467,1 765,2 8233 7176 -128 148 53
Santa Maria de Jetiba 4685 5114 463,1 2842 2640 11 -134 19
Domingos Martins 8781 967,0 1.082,8 1.186,0 1.2719 12 97 80
Afonso Cldudio 5733 6810 6523 544,7 667,1 225 39 47
REGIAO METROPOLITANA 184.567,5 212.764,0 195.733,3 192.001,2 199.394,8 3,9 2,0 26,6
Viana 2.041,0 23799 2.076,2 2.1789 2.194,1 07 18 97
Guarapari 10.162,6 13.5488 13.652,6 12.6544 14.293,6 130 89 383
Vitéria 96.853,9 105.891,3 98.1154 96.793,8 100.748,2 41 10 293
Cariacica 14.8794 25.7194,5 19.799,7 16.391,2 15.790,3 37 15 212
Serra 25.845,2 33.736,8 29.227,6 30499,7 33.300,1 92 65 210
Vila Velha 34.7854 314128 32.861,9 33.483,2 33.068,5 1,2 13 294
MS SUL 22.493,0 23.607,4 22.206,1 22.003,2 22.218,5 1,0 -0,3 9,3
Divino de Sao Lourenco 26,1 219 429 06638 103,2 54,5 41,0 33
Dores do Rio Preto 259 290 554 716 99 288 401 30
Apiacd 152,6 1494 1445 1393 1584 137 09 34
Atilio Vivaqua 1209 167,6 226,1 2034 3332 639 288 53
Ibitirama 1028 989 771 96,6 1376 423 76 37
Bom Jesus do Norte 1347 1544 2713 162,7 2177 338 127 45
Presidente Kennedy 203,3 1823 111,6 1879 266,1 41,6 70 41
Jeronimo Monteiro 1289 1139 1240 1065 49,1 -539 215 L1
Trupi 2,7 96,7 1242 93,6 9L,6 2,1 59 1,5
S3o José do Calgado 1989 4383 392,7 4374 2371 458 45 34
Muqui 2847 3444 4220 1737 1387 -202 -16,5 22
Vargem Alta 12438 2039 1946 3022 3301 92 215 33
Muniz Freire 4681 51438 5219 4285 4347 15 -18 51
Ibatiba 1063 1685 2118 1834 1497 -184 89 1,6
Guagui 04,5 809,7 838 656,6 5100 223 18 47
Mimoso do Sul 634,1 3424 2841 3276 3873 182 11,6 33
Itina 436,7 3453 3303 3474 3329 4,2 6,6 28
Itapemirim 7519 5739 540,7 5242 6003 145 55 56
Marataizes 2.096,7 1.618,1 1.585,1 1.951,7 1.875,7 39 2,7 202
Alegre 1.015,1 13154 1.232,6 1.122,5 1.252,0 11,5 54 105
Castelo 6620 681,3 8686 1.209,1 1.346,6 114 194 75
Cach. de Itapemirim 14.041,2 15.237,1 13.649,0 13.204,6 13.166,5 03 -16 185
TOTAL 250.742,3 280.158,2 259.858,8 256.813,7 270.314,9 53 1,9 16,8

Fonte: elaborado a partir dos dados de 1997 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Balangos Municipais de 1998 a 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).
Alguns balangos nao haviam sido apreciados em Plendrio no TCEES. Nota: “receita total ajustada dos efeitos do Fundef (ver nota * da tabela Receita Total, na pdgina 9).
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»ISS

O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) ¢ o
principal tributo préprio para o conjunto dos Municipios do Es-
pirito Santo. Em 2001, representou 52% da receita tributaria
prépria e 8,8% da receita total dos Municipios.

A arrecadacio do ISS do conjunto dos Municipios capixabas
apresentou um bom desempenho em 2001, alcancando R$ 140,7
milhdes, 12,5% acima da realizada em 2000, de R$ 125 milhdes.

As Regites Nordeste e Litoral Norte do Estado apresentaram
desempenhos bastante positivos no ISS. Suas arrecadacdes au-
mentaram 20,1% e 39,7%, respectivamente. A Regido Sul man-
teve praticamente inalterada sua arrecadagfo em 2001 (-0,6%)
em relagdo ao ano anterior.

O desempenho do ISS na Regido Central, apresenta uma pe-
culiaridade: no conjunto, a regifo apresentou queda no ISS de
6,7% influenciada pelo desempenho negativo do Municipio de
Anchieta, cuja arrecadacio, em 2001, de R$ 945,8 mil, foi
31,4% menor que o R$ 1,4 milhao de 2000. Sendo o maior
arrecadador de ISS da regifo, 33,4% do total dela, o desempe-
nho negativo de Anchieta puxou para baixo toda a regio e, se
fosse excluido, a Regido Central apresentaria um desempenho
positivo de 13,6%, em 2001, se comparado a 2000.

A arrecadacio segundo o porte populacional dos Municipios
mais uma vez demonstra o bom desempenho do ISS entre 2000
e 2001: tanto os menores Municipios, aqueles com populacio
até 50 mil habitantes, quanto os maiores, cresceram sua receita
de ISS em 15% e 12,4%, respectivamente.

Dentre os maiores Municipios, cabe destaque para Guarapari,
cuja arrecadagio de ISS em 2001 (R$ 3 milhdes), superou a do
ano anterior em 83,2%. Aracruz (45,9%), Cariacica (32%) e
Sao Mateus (28,2%) também apresentaram excelentes desem-
penhos. Ndo menos expressivas foram as taxas obtidas por Serra
(19,4%), Linhares (15%) e Colatina (14,9%). Mantiveram pra-
ticamente inalteradas suas arrecadacoes de ISS os Municipios
de Vila Velha (1,3%) e Cachoeiro de Itapemirim (-0,6%). So-
mente Viana apresentou queda de arrecadacio de 6,4% entre

2000 2001.

No caso de Cariacica, vale notar que apesar do bom desempe-
nho do ISS em 2001, se comparado a 2000, essa arrecadacio
ficou abaixo da verificada em anos anteriores (1999, 1998 e
1997). O ano de 2000 foi o que apresentou o nivel mais baixo da
arrecadacio de ISS em Cariacica no perfodo entre 1997 e 2001.
A capital Vitdria apresentou um crescimento de 8,5%, passan-
do de R$ 62,2 milhdes, em 2000, para R$ 67,4 milhoes, em 2001.

PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NO ISS
2001
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ARRECADACAO DO ISS - 1997-2001
Em mil reais médios de 2001 - IGP-DI

REGIOESE Variacao % Tx. Média Participacao (%)
MUNICIPIOS 1997 1998 1999 2000 2001 01/00 Cresc.%97/01  R. Trib. 2001 R. Total 2001
MSNOROESTE 2.997,9 2.952,1 2.726,4 2.749,6 3.303,5 20,1 2,5 33,1 1,9
Alto Rio Novo 100 226 368 224 300 341 31,7 594 07
Sao Domingos do Norte 139 678 352 215 286 333 198 217 08
Vila Pavio 145 254 231 310 310 01 209 188 08
Governador Lindenberg - - - - 173 - - 36,6 04
Aguia Branca 211 56,8 298 346 32,7 5,7 42 51,5 05
Marilandia 52 71 11,2 99 148 492 2971 223 03
Mantenépolis 14 171 36,1 100 21,7 1159 970 160 03
Agua Doce do Norte 17,1 439 54,5 253 40,6 ), 24,1 255 06
Boa Esperanga 297 36,2 322 39,2 469 19,5 12,1 152 08
Vila Valério 271 474 479 93,6 1155 235 436 365 14
Pancas 67,6 1013 70,1 663 918 385 80 485 10
Ecoporanga 62,5 653 251 238 310 302 -16,1 162 02
Sao Gabriel da Palha 1492 1286 1588 1922 246,0 280 133 27 26
Baixo Guandu 938 1034 871 1256 1203 4,2 64 122 07
Barra de Sao Francisco 208,1 2599 2994 2104 271,0 288 68 296 20
Nova Venécia 2883 2857 2592 2163 2938 358 05 214 14
Colatina 1.981,7 1.683,6 1.519,3 1.6274 1.870,6 149 -14 403 49
MSLITORALNORTE 10.540,1 8.948,7 8.200,0  9.346,2  13.060,8 39,7 5,5 45,3 4,7
Mucurici 47 132 91 6,1 122 984 261 134 03
Ponto Belo 51 62 31 10 192 17733 354 159 05
Ibiragu 6573 1.066,1 1.012,6 1.090,7 13334 22,2 193 93 196
Fundio 100,1 984 1122 189,1 3574 890 375 393 46
Jodo Neiva 2024 2161 1893 1882 2228 184 24 285 24
Rio Bananal 52 184 192 114 133 163 262 51 01
Montanha 169 598 60,2 61,2 706 154 430 187 09
Sooretama 177 357 347 710 93 400 540 225 12
Jaguaré 45,6 352 23 48,6 8338 82,7 18,1 21,2 06
Pinheiros 6,1 789 654 86,6 1359 570 184 254 14
Pedro Canério 86,2 154,7 1197 63,5 654 31 -6,7 168 07
Conceigio da Barra 1355 2629 2395 2987 892,6 19838 60,2 615 60
Aracruz 5.784,8 3.666,2 3.460,6 4.000,4 5.835,2 459 02 631 85
Sao Mateus 1.7473 1.7289 1.221,7 1.513,1 1.939.8 282 26 371 48
Linhares 1.661,5 1.507,9 1.610,3 1.716,5 19748 150 44 259 34
MS CENTRAL 4.389,2 2.765,8 2.512,6 3.040,6 2.835,5 -6,7 -10,3 28,7 1,7
Sao Roque do Canaa 124 67,1 496 582 62,2 63 496 372 1,1
Conceigao do Castelo 229 163 163 178 384 116,22 13,7 284 07
Laranja da Terra 56,5 463 399 42,1 59,2 405 1,1 61,9 1,1
Rio Novo do Sul 298 31,7 320 203 264 300 31 14,1 06
Itarana 309 579 470 473 62,5 320 192 209 10
Iconha 530 69,7 860 1085 88,7 -183 137 372 1,6
Brejetuba 23 431 178 395 402 19 1038 455 06
Marechal Floriano 1432 1718 1731 1951 2088 70 99 385 24
Santa Leopoldina 535 505 624 780 700 -102 70 39,1 10
Alfredo Chaves 543 398 62,1 704 82,1 165 109 237 13
Itaguagu 432 453 418 63,7 71,5 12,2 134 187 1,1
Pitima 1326 155,1 1337 1313 1166 11,2 3.2 107 1,6
Venda Nova do Imigrante 1547 1498 1248 85,1 101,1 188 -10,1 16,5 10
Anchieta 3.089,5 1.276,2 986,6 13777 9458 314 256 363 43
Santa Teresa 710 745 1359 1312 174,6 331 252 243 13
Santa Maria de Jetiba 544 7538 73 88,5 1149 298 205 435 08
Domingos Martins 2529 2825 2903 3464 4349 255 14,5 34,2 2,7
Afonso Claudio 131,7 1124 1350 1395 1377 -13 L1 206 10
REGIAO METROPOLITANA 103.275,0 115.686,8 99.562,4 103.280,6 114.982,2 11,3 2,7 57,7 15,3
Viana 890,22 1.004,4 873,7 821,7 7688 64 3,6 350 34
Guarapari 2.144,0 1.6754 2.097,4 1.658,5 3.038,5 832 91 213 81
Vitéria 64.154,5 674205 60.2240  62.155,2 67438,6 85 13 669 196
Cariacica 7.596,1 12421,6 77210 5432,6 71713 320 -14 454 96
Serra 15.390,0 185433 144026 161669 19.2969 194 58 579 12,1
Vila Velha 13.100,2 14.621,7 14.2378 17.045,7 17.268,1 13 71 522 153
MS SUL 7.864,8 8.497,6 7.247,3 6.566,4 6.473,7 -1,4 -4,7 29,1 2,7
Divino de Sdo Lourenco 07 07 09 1,2 33 1628 471 32 01
Dores do Rio Preto 6,5 88 45 50 62 244 -1,2 62 02
Apiac 20,2 238 287 326 347 65 144 219 07
Atilio Vivaqua 602 91,2 1406 1299 1502 156 251 45,1 24
Ibitirama 126 12,1 88 6,7 158 1343 59 11,5 04
Bom Jesus do Norte 150 223 4,6 222 15,1 32,2 01 69 03
Presidente Kennedy 188 178 225 50,3 36,0 -284 17,7 13,5 06
Jerénimo Monteiro 181 154 17,1 163 16,1 -1,2 29 327 04
Trupi 71 297 36,1 243 284 166 414 309 05
Sa0 José do Calgado 285 21,2 1723 2690 504 813 153 213 07
Muqui 363 433 62,1 46,1 532 153 100 383 08
Vargem Alta 51,2 719 69,2 864 1046 210 195 31,7 1,1
Muniz Freire 2533 1990 1834 650 613 5,7 -299 14,1 07
Ibatiba 21 283 0,1 36,7 426 160 177 284 04
Guagui 1674 2518 1920 1336 0,1 32,6 -143 177 08
Mimoso do Sul 1462 1424 10838 159,5 2080 304 92 53,7 18
Itna 1150 1028 870 11,6 132,7 189 37 399 1,1
Itapemirim 191,7 1919 1968 1970 186,0 5,6 07 310 1,7
Marataizes 2132 1908 1993 1784 2325 303 22 124 25
Alegre 1623 1949 1834 1612 1724 70 15 138 15
Castelo 1949 2189 163,6 19%4,6 2246 154 36 167 13
Cach. de Itapemirim 6.123,6 6.348,7 5.226,6 4.638,7 4.609,6 0,6 69 350 65
TOTAL 129.066,9 138.851,0 120.248,7 124.983,6 140.655,7 12,5 27 52,0 8,8

Fonte: elaborado a partir dos dados de 1997 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Balangos Municipais de 1998 a 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).
Alguns balangos nao haviam sido apreciados em Plendrio no TCEES. Nota: “ receita total ajustada dos efeitos do Fundef (ver nota * da tabela Receita Total, na pdgina 9).
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»IPTU

Em 2001, a arrecadagio do IPTU do conjunto dos Muni-
cipios capixabas totalizou R$ 36 milhdes, apresentando
um ligeiro crescimento de 1,2% em relacio a realizada
em 2000, de R$ 35,5 milhdes. No entanto, a arrecadacio
de 2001 ficou 16% abaixo da verificada em 1999, de R$
42,8 milhoes.

As regides Noroeste (29%), Litoral Norte (12,1%) e Cen-
tral (18,8%) apresentaram desempenho positivo na arre-
cadacio do IPTU, ao passo que nas regides Metropolita-
na (-2%) e Sul (-3,3%) a arrecadagio de 2001 foi inferior
ade 2000.

A arrecadacio conjunta de IPTU dos pequenos Municipios
apresentou um bom desempenho entre 2000 e 2001: os de
populagio até 15 mil habitantes (25,2%), entre 15 mil e 30
mil habitantes (14,4%) e entre 30 mil e 50 mil habitantes (-
4,1%). A taxa negativa apresentada por esse Gltimo grupo
deveu-se a queda de arrecadacio observada no Municipio
de Marataizes, que passou de R$ 960,8 mil, em 2000, para R$
780,1 mil, em 2001. Se excluido Marataizes, os demais Mu-
nicipios com populagio entre 30 mil e 50 mil habitantes apre-

sentariam uma taxa de crescimento de 12,9% na arrecada-

¢do do IPTU.

O desempenho da arrecadacio dos maiores Municipios,
aqueles com populagdo acima de 50 mil habitantes, foi
bastante modesto entre 2000 e 2001. Sdo Mateus (-19,2%),
Guarapari (-8,6%) e Vitéria (-5,9%) apresentaram queda
de arrecadacio. Cachoeiro de Itapemirim (0,9%), Serra
(0,3%) e Vila Velha (0,4%) mantiveram-nas estaveis.

Cariacica (38,5%) e Viana (107,5%) obtiveram altas ta-
xas de crescimento porque a arrecadagio verificada em
2000 foi bastante baixa. Em Cariacica, a arrecadagio do
IPTU em 2001, de R$1,4 milhoes, foi 43% menor que a do
ano de 1998, de R$ 2,5 milhées e 35,7% menor que a de
1999, de R$ 2,2 milhoes. Colatina (30,9%), Linhares
(15,5%) e Aracruz (15,2%), foram os que obtiveram as
melhores taxas de desempenho na arrecadagio do IPTU.

Assim, a participagio média do IPTU na receita tributaria e
total dos Municipios capixabas, que em 2000 era de 14,8% e
2,7% respectivamente, caiu para 13,3% e 2,2%, em 2001.

PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NO IPTU
2001
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ARRECADA(;AO DO IPTU - 1997-2001
Em mil reais médios de 2001 - IGP-DI

REGIOESE Variacao % Tx. Média Participacao (%)
MUNICIPIOS 1997 1998 1999 2000 2001 01/00 Cresc.%97/01  R. Trib. 2001 R. Total 2001
MSNOROESTE 1.397,7 1.740,6 1.595,9 1.334,1 1.720,9 29,0 5,3 17,2 1,0
Alto Rio Novo 76 45 28 46 33 -284 -189 65 01
Sao Domingos do Norte 6,6 84 14 6,7 103 549 118 100 03
Vila Pavio 148 93 93 71 174 1463 41 106 05
Governador Lindenberg - - - - 202 - - 428 05
Aguia Branca 106 96 86 74 82 106 -6,3 129 01
Marilandia 348 265 186 229 34,1 490 05 51,5 06
Mantenépolis 159 42 434 268 400 491 259 296 06
Agua Doce do Norte 12,2 60 87 42 15,5 2721 61 97 02
Boa Esperanga 285 27,6 225 182 307 688 19 100 05
Vila Valério 00 241 138 166 00 998 - 00 00
Pancas 584 599 533 41,2 670 62,6 35 354 08
Ecoporanga 71,1 31,5 133 168 154 85 318 80 01
Sao Gabriel da Palha 849 863 59 663 740 11,7 34 129 08
Baixo Guandu 1659 2035 1670 1912 2114 419 131 276 1,6
Barra de Sao Francisco 1460 1770 1683 1207 1608 332 24 17,6 12
Nova Venécia 2564 2164 2062 1704 14938 -12,1 -12,6 140 07
Colatina 4839 805,6 7769 613,1 802,8 309 135 173 21
MSLITORALNORTE 2.532,7 2.791,2  2.358,4  2.402,0 2.693,2 12,1 1,5 9,3 1,0
Mucurici 124 53 12 19 82 3354 98 91 02
Ponto Belo 102 88 76 63 46 324 -182 38 01
Ibiragu 61,6 43 465 393 430 94 8,6 26 06
Fundio 201,0 1760 1685 1276 2081 630 09 229 27
Jodo Neiva 875 98,6 870 85,5 76,2 -109 34 98 08
Rio Bananal 245 196 173 157 172 92 8,5 4 01
Montanha 76,1 473 31,7 08 378 4.8474 -16,1 100 05
Sooretama 170 134 103 79 11,6 468 92 26 01
Jaguaré 186 231 199 188 213 452 101 65 02
Pinheiros 330 323 248 202 322 595 0,6 60 03
Pedro Canério 21 51,2 250 179 14,2 -204 51,2 37 01
Conceicio da Barra 1074 978 97,1 89,7 1196 333 27 82 08
Aracruz 8757 69,7 561,6 561,0 6464 152 73 75 09
Sao Mateus 6116 7833 6873 5200 4201 -19.2 90 80 10
Linhares 3935 6905 5727 8889 1.026,7 155 271 135 18
MS CENTRAL 2.103,6 2.122,4 3.103,6 2.163,1 2.568,9 18,8 5,1 26,0 1,5
Sao Roque do Canaa 136 140 15,1 11,6 11,2 4,1 438 6,7 02
Conceigao do Castelo 55,6 539 455 450 40,5 -100 -1,6 300 07
Laranja da Terra 209 20,1 11,2 46 81 74,5 211 85 01
Rio Novo do Sul 380 375 268 248 245 11 -104 131 05
Itarana 180 598 331 31,1 365 175 193 122 06
Iconha 868 76,3 638 63,5 25 14,1 44 304 13
Brejetuba 37 27 104 42 79 869 205 89 01
Marechal Floriano 683 716 66,1 636 594 6,6 34 11,0 07
Santa Leopoldina 19,5 253 24,2 11,5 207 1400 92 15,5 04
Alfredo Chaves 832 570 483 354 356 05 -19,1 103 06
Itaguagu 58,7 75,1 65,5 65,6 699 66 45 183 1,1
Pitima 412 683,7 5320 400,7 5759 437 6,1 528 81
Venda Nova do Imigrante 1220 1106 108,6 1074 114,5 66 -1,6 187 12
Anchieta 3744 3475 1.6119 8857 1.027,6 160 287 394 46
Santa Teresa 151,7 179,2 1746 169,2 1821 76 47 254 13
Santa Maria de Jetiba 522 583 522 482 588 219 31 223 04
Domingos Martins 152,6 157,6 1369 133,7 1330 0,5 34 10,5 08
Afonso Claudio 433 9L,6 114 563 832 464 177 125 06
REGIAOMETROPOLITANA 20.707,9  28.636,3 30.828,6 25.174,4 24.680,9 -2,0 4,5 124 33
Viana 2790 2780 2526 1608 3336 107,5 46 152 15
Guarapari 29794 4.192,8 3.7470 36156 3.306,5 8,6 26 231 88
Vitéria 11.507,9 14.222.4 14.708,2 13.1144 12.335,0 59 18 122 36
Cariacica 1734 25188 22343 1.036,7 14363 385 60,7 91 19
Serra 1.991,7 4.326,0 4.692,5 4.136,7 4.148,5 03 20,1 125 26
Vila Velha 3.776,5 3.0084 5.194,0 3.110,2 31211 04 4,7 94 28
MS SUL 3.782,8 4.415,6 4.888,0 4.452,9 4.3006,2 -3,3 3,3 194 1,8
Divino de Sdo Lourenco 100 58 46 56 11,7 19,5 40 114 04
Dores do Rio Preto 538 50 23 03 166 4.882,7 300 16,6 05
Apiac 247 271 220 194 271 397 24 17,1 06
Atilio Vivaqua 325 320 367 230 259 123 5,5 78 04
Ibitirama 189 182 196 28 358 1.166,0 174 260 10
Bom Jesus do Norte 54,7 603 528 53,6 45,7 -148 44 210 09
Presidente Kennedy 700 599 481 730 744 19 15 280 12
Jerdnimo Monteiro 240 250 240 21,1 03 98,6 -66,9 06 00
Trupi 46 36,1 198 145 183 251 -200 199 03
S30 José do Calgado 92,1 95,6 1082 833 898 1,7 06 379 13
Muqui 355 385 963 41,2 614 487 147 42 10
Vargem Alta 133 495 402 385 385 00 305 11,7 04
Muniz Freire 945 101,8 1173 1558 1244 -202 71 286 15
Ibatiba 165 34,7 21 163 137 -15,6 45 92 0l
Guagui 339 128 24177 2460 168,1 31,7 493 330 15
Mimoso do Sul 559 95,7 1081 107,7 1137 55 194 293 10
Itna 1568 478 347 314 45 355 218 128 04
Itapemirim 3854 2095 1694 1949 1781 8,6 175 297 17
Marataizes 914,6 9902 1.188,2 9608 780,1 -188 39 41,6 84
Alegre 1054 364,1 1569 167,1 184,1 101 150 14,7 15
Castelo 1888 1800 2177 1853 231,2 248 52 172 13
Cach. de Itapemirim 1.405,0 19263 2.1509 2.006,1 2.025,0 09 96 154 28
TOTAL 30.524,7 39.706,1 42.774,5 35.526,6 35.970,1 1,2 4,2 13,3 22

Fonte: elaborado a partir dos dados do Departamento do Tesouro Nacional (DTN), 1997 e Balangos Municipais 1998-2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado - TCEES (alguns balangos ndo
haviam sido apreciados em Plendrio).Nota:  receita total ajustada dos efeitos do Fundef (ver nota * da tabela Receita Total, na pdgina 9).

17
Finangas dos Municipios Capixabas - 2002



» TBI

O recolhimento total de ITBI nos Municipios do Espirito Santo
permaneceu estavel entre 2000 e 2001, chegando a R$ 18,1
milhoes.

Dentre as mesorregides do Estado, as que apresentaram uma
evolucio positiva da arrecadacio do ITBI entre 2000 e 2001
foram as Noroeste (30%), Litoral Norte (14%) e Central (2,4%).
Nas regioes Metropolitanas e Sul, a receita de ITBI diminuiu
2,3% e 6%, respectivamente, no periodo. O desempenho nega-
tivo da Regido Metropolitana deveu-se & queda ocorrida na

Serra (-14,2%) e em Vitdria (-7,5%).

Alguns Municipios mais que duplicaram suas receitas no ano

de 2001, se comparado a 2000, como Vila Valério, Mucurici,
Montanha, Jaguaré, Divino de Sdo Lourenco, Atilio Vivacqua
e Bom Jesus do Norte.

Apesar de o ITBI representar apenas 6,7% do total da receita
tributéria e 1% da receita total dos Municipios no Espirito San-
to, em alguns Municipios esse imposto tem uma participagio
significativa em suas receitas tributdrias. Na Regido Metropoli-
tana, os Municipios com arrecadagdes de ITBI relativamente
expressivas sdo Guarapari, onde os R$1,8 milhoes recolhidos
representaram 12,6% de sua receita tributéria, e Vila Velha,
onde os R$ 4 milhoes de ITBI compuseram 12,2% de seus tribu-
tos, em 2001.

PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NO ITBI
2001
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ARRECADAC}AO DO ITBI - 1997-2001
Em mil reais médios de 2001 - IGP-DI

REGIOESE Variacao % Tx. Média Participacao (%)
MUNICIPIOS 1997 1998 1999 2000 2001 01/00 Cresc.%97/01  R. Trib. 2001 R. Total 2001
MSNOROESTE 1.095,4 981,3 807,1 762,7 991,4 30,0 22,5 9,9 0,6
Alto Rio Novo 118 70 74 95 114 199 09 226 03
Sao Domingos do Norte 194 12,2 19,2 17,2 14,2 -175 -1,6 137 04
Vila Pavio 248 134 16,1 11,6 86 -26,5 233 52 02
Governador Lindenberg - - - - 71 - - 150 02
Aguia Branca 17,2 130 98 81 11,6 426 94 18,2 02
Marilandia 85 108 195 144 105 27,1 55 158 02
Mantenépolis 495 373 437 40,6 398 2,1 53 295 06
Agua Doce do Norte 217 208 272 206 183 111 42 11,5 03
Boa Esperanga 432 212 213 239 386 61,5 28 126 07
Vila Valério 183 63 152 314 1844 4873 81 583 22
Pancas 500 49,6 41,6 329 192 41,6 213 101 02
Ecoporanga 135,6 381 269 438 50,5 154 219 264 04
Sao Gabriel da Palha 468 519 478 389 440 13,1 -1,6 76 05
Baixo Guandu 63,1 780 718 637 540 -152 38 55 03
Barra de Sio Francisco 1314 107,2 1107 853 1110 30,1 4.1 12,1 08
Nova Venécia 1182 94,1 558 634 704 11,0 -12,2 6,6 03
Colatina 3359 4204 267,1 2575 2980 157 3,0 64 08
MSLITORALNORTE 1.536,9 1.501,6 1.586,2  1.678,4 1.915,8 14,1 5,7 6,6 0,7
Mucurici 398 284 96 23 126 4400 -249 139 03
Ponto Belo 205 192 21,2 265 163 384 56 135 04
Ibiragu 184 228 243 173 129 -253 8,5 08 02
Fundio 68,1 809 830 56,3 640 137 -15 70 08
Jodo Neiva 435 420 430 312 323 35 72 41 03
Rio Bananal 214 195 337 397 508 281 167 219 04
Montanha 389 344 469 262 776 1963 189 206 10
Sooretama 20,1 600 396 1134 1034 88 50,7 235 12
Jaguaré 1068 408 69,2 24,7 848 2429 5,6 20,2 06
Pinheiros 00 641 1041 1226 1918 56,5 - 359 20
Pedro Canério 293 33,1 358 364 8 -18,5 281 20 01
Conceigio da Barra 6,1 828 66,1 2018 470 16,7 92 32 03
Aracruz 286,1 2735 2198 2166 3938 818 83 46 06
Sao Mateus 2684 30,7 2581 3065 3395 107 61 65 08
Linhares 5006 3905 5318 4570 481,1 53 -1,0 63 08
MS CENTRAL 861,2 876,0 1.014,8 963,0 985,8 2,4 3,4 10,0 0,6
Sao Roque do Canaa 123 173 224 15,2 11,5 244 -1,7 69 02
Conceigao do Castelo 218 39,7 40,0 174 31,7 81,7 33 235 05
Laranja da Terra 89 12,5 71 119 83 -30,2 -1,7 87 01
Rio Novo do Sul 217 145 81 11,5 63 44,7 -264 34 0l
Itarana 20,7 388 178 150 174 162 43 58 03
Iconha 329 170 290 181 149 18,1 18,1 62 03
Brejetuba 11,5 138 244 57 103 80,1 28 11,7 01
Marechal Floriano 317 51,7 45,2 343 581 69,3 114 10,7 07
Santa Leopoldina 334 297 70,2 360 457 269 82 255 06
Alfredo Chaves 54,7 394 453 403 31,6 215 -128 91 05
Itaguagu 314 383 628 558 334 40,2 15 87 05
Pitima 1155 1209 1089 161,5 1832 134 122 168 26
Venda Nova do Imigrante 342 383 39,7 437 349 -20,2 05 57 04
Anchieta 1297 970 131,1 1835 1198 34,7 20 46 05
Santa Teresa 96 778 89,2 859 69,2 -194 34 97 05
Santa Maria de Jetiba 296 335 335 353 349 -1,2 42 132 02
Domingos Martins 9,5 1193 1435 123,7 187,5 51,6 17,2 14,7 12
Afonso Claudio 80,1 76,5 96,5 681 870 278 21 130 06
REGIAOMETROPOLITANA 13.505,4  14.447,1 13.538,7 13.400,3 13.095,6 -2,3 -0,8 6,6 1,7
Viana 439 3152 94 99,2 180,7 82,1 45 82 08
Guarapari 1.852,7 1.538,8 1.806,4 1.663,9 1.807,5 86 0,6 126 48
Vitéria 5.8109 6.388,4 5.99%4,1 5.840,4 5402,2 15 -18 54 1,6
Cariacica 5206 5073 3734 4200 4759 133 22 30 06
Serra 9989 1.390,0 1.2339 1.391,8 1.193,6 -142 46 36 08
Vila Velha 4.2784 4.307,5 4.050,9 3.984,8 4.035,7 13 -14 122 36
MS SUL 1.609,9 1.417,1 1.206,6 1.156,6 1.087,6 -6,0 -9,3 4,9 0,5
Divino de Sdo Lourenco 52 94 12 14,6 35,5 143,5 61,6 344 1,1
Dores do Rio Preto 43 71 103 71 53 253 53 53 02
Apiac 154 12,6 139 88 82 6,3 -145 52 02
Atilio Vivaqua 95 140 128 95 20,1 1115 206 60 03
Ibitirama 152 147 208 12,1 143 186 15 104 04
Bom Jesus do Norte 10,2 129 123 64 149 1329 10,1 69 03
Presidente Kennedy 31,1 583 229 46,1 298 354 -1,1 11,2 05
Jerénimo Monteiro 29,1 225 266 203 128 36,7 -18,6 26,1 03
Trupi 125 204 384 192 17,6 8,0 89 192 03
Sa0 José do Calgado 46 247 538 358 341 47 -6,5 144 05
Muqui 401 270 228 142 179 261 -182 129 03
Vargem Alta 374 156 21 287 221 23,1 123 6,1 02
Muniz Freire 41,6 41 307 26,7 26,2 -19 -11,0 60 03
Ibatiba 327 241 31,1 309 219 -29,1 96 14,6 02
Guagui 1237 4,7 614 954 719 24,6 12,7 14,1 07
Mimoso do Sul 896 690 368 428 471 100 -148 122 04
Itna 1028 934 9,7 74,1 53,7 281 -150 16,1 04
Itapemirim 34,7 46,2 124 213 21,7 -20,6 111 36 02
Marataizes 1490 1402 1002 90,5 771 -148 152 41 08
Alegre 989 749 766 715 49 33 6,1 60 06
Castelo 863 689 94 66,7 69,7 44 5.2 52 04
Cach. de Itapemirim 5960 522,6 4008 401,6 3908 21 -100 30 05
TOTAL 18.608,8 19.223,1 18.153,5 17.961,0 18.076,1 0,6 -0,7 6,7 1,1

Fonte: elaborado a partir dos dados de 1997 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Balangos Municipais de 1998 a 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).
Alguns balangos nao haviam sido apreciados em Plendrio no TCEES. Nota: “ receita total ajustada dos efeitos do Fundef (ver nota * da tabela Receita Total, na pdgina 9).

19
Finangas dos Municipios Capixabas - 2002



PTaxas

A arrecadacio total das taxas municipais no Espirito Santo
sofreu uma pequena queda de 3% entre 2000 e 2001, recuando
de R$ 78 milhoes para R$ 75,6 milhdes. As taxas vém caindo
desde 1999, e mesmo assim continuam sendo o segundo tributo
mais importante no conjunto das finangas municipais capixa-
bas, perdendo apenas para o ISS.

Note-se que dos 77 Municipios que apresentaram dados sobre
as taxas em 2000 e 2001, 35 tiveram um crescimento na arreca-
dacio superior a 5%. Apenas 14 Municipios tiveram um desem-
penho das taxas cujo crescimento ou queda podem ser consi-
derados pequenos, ou seja, entre 5% e -5%, e 28 Municipios
registraram quedas superiores a -5%.

A explicacio para o fato de o desempenho das taxas ter sido
negativo, mesmo tendo a maioria dos Municipios apresentado
evolugio positiva no perfodo 2000-2001, deve-se a performance
da regifio Metropolitana. Os Municipios metropolitanos, apesar
de terem registrado uma queda de apenas 6,6%, arrecadaram
cerca de R$ 3,3 milhdes a menos que em 2000, quantia essa
bastante elevada, o que influenciou o resultado total. Esse com-
portamento da regido Metropolitana foi condicionado, por sua

vez, pelo declinio das taxas ocorrido no Municipio de Cariaci-
ca, de 29,4% ou R$ 2,8 milhdes de reais.

O desempenho do conjunto dos Municipios com até 50 mil
habitantes foi positivo, tendo apresentado crescimento de 8%
no recolhimento das taxas. Uma anilise caso a caso mostra
alguns comportamentos destoantes de Municipios pequenos
que mais que dobraram suas receitas de taxas como Boa Espe-
ranga, Nova Venécia, Brejetuba, Atilio Vivicqua, Presidente
Kennedy e Itapemirim.

Ainda nesse grupo dos menores Municipios, as maiores quedas
na receita de taxas, aquelas situadas entre -50% e -92%, ocor-
reram em Pancas, Ecoporanga, Conceigio do Castelo, Laranja
da Terra, Santa Maria de Jetib4, Jerdnimo Monteiro e Muqui.

Dentre os Municipios com populagfo acima de 50 mil habitan-
tes, o desempenho das taxas foi negativo em 5,2% entre 2000 e
2001. As maiores quedas percentuais couberam a Cariacica
(29,4%) e Viana (-17%) e, o maior aumento ficou por conta de
Colatina (14,5%). Na regiio Metropolitana, apenas Guarapari
apresentou crescimento nas taxas (11,4%).

PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NAS TAXAS
2001
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ARRECADAQAO DAS TAXAS - 1997-2001
Em mil reais médios de 2001 - IGP-DI

REGIOESE Variacao % Tx. Média Participacao (%)
MUNICIPIOS 1997 1998 1999 2000 2001 01/00 Cresc.%97/01  R. Trib. 2001 R. Total 2001
MSNOROESTE 2.795,2 5.067,5 3.268,3 3.158,0 3.966,9 25,6 91 39,7 2,3
Alto Rio Novo 103 82 5,1 10,7 53 45,6 -13.2 11,5 01
Sao Domingos do Norte 363 380 36,7 369 503 36,1 85 486 13
Vila Pavio 97,1 806 685 714 1080 51,2 27 654 29
Governador Lindenberg - - - - 26 - - 56 01
Aguia Branca 139 10,2 12,1 103 110 73 5,7 174 02
Marilandia 125 126 119 106 69 352 -138 104 01
Mantenépolis 1194 1304 669 391 336 -140 212 249 05
Agua Doce do Norte 899 101,2 428 724 848 172 -14 533 13
Boa Esperanca 358 31,2 341 254 191,6 653,3 52,1 62,2 33
Vila Valério 211 392 282 307 162 47,1 64 51 02
Pancas 56,6 56,5 477 46,1 113 15,6 332 60 01
Ecoporanga 2210 2830 261,7 1942 94,8 51,2 -19,1 494 07
Sao Gabriel da Palha 2288 2360 1986 1812 2115 16,7 -19 36,7 22
Baixo Guandu 493,6 5476 4975 5232 5377 28 22 54,7 31
Barra de Sio Francisco 4729 5058 3133 3537 3714 50 -59 406 27
Nova Venécia 2576 2838 1772 923 5579 504,1 213 520 27
Colatina 6282 2.703,2 1.460,0 1.459,6 1.671,5 145 211 360 44
MSLITORALNORTE 9.713,4 10.449,8 10.739,1 11.346,1 11.159,9 -1,6 3,5 38,7 4,0
Mucurici 437 55,1 543 658 580 -119 74 63,7 14
Ponto Belo 63,1 850 668 748 803 74 62 66,7 21
Ibiragu 382 564 540 2818 21,7 35 66,2 174 43
Fundio 3210 4375 317,7 3148 2808 -108 33 309 36
Jodo Neiva 1251 1373 2684 4095 499 99 317 576 49
Rio Bananal 1186 1425 12438 1114 1507 352 62 650 13
Montanha 1728 167,6 141,22 1426 191,1 340 25 50,7 25
Sooretama 1743 2044 2049 2263 2264 00 68 514 27
Jaguaré 2110 2233 2132 2106 2180 35 08 520 15
Pinheiros 3935 2957 2043 191,1 1747 8,6 -184 327 18
Pedro Canério 2632 3060 2787 2810 301,1 71 34 715 31
Conceigio da Barra 5663 2391 2449 381,7 3919 27 88 270 27
Aracruz 1.595,1 1.653,3 1.750,3 1.8309 1.6888 18 14 197 24
Sao Mateus 24834 2.803,5 2.563,1 2.690,1 25231 6,2 04 483 63
Linhares 3.144,1 3.642.9 4.252,6 4.1334 4.1335 00 7,1 543 70
MS CENTRAL 3.644,4 3.590,0 3.984,7 3.864,8 3.494,4 -9,6 -1,0 35,3 2,1
Sdo Roque do Canaa 113 103,7 76,1 721 824 142 64,5 493 14
Conceigao do Castelo 102,1 1233 809 4,2 245 61,8 -300 182 04
Laranja da Terra 864 973 1253 938 20,1 18,6 30,6 210 04
Rio Novo do Sul 706 758 2 1354 1296 43 164 694 28
Itarana 499 608 203,5 2314 1825 2212 383 61,1 30
Iconha 1297 85,6 764 766 58,6 -235 -180 246 10
Brejetuba 22,7 280 319 139 300 1156 72 339 04
Marechal Floriano 2533 181,1 2599 2620 2161 -175 39 398 25
Santa Leopoldina 81,0 111,7 1126 256 357 394 -185 199 05
Alfredo Chaves 1379 207,1 1887 1907 1968 32 93 569 31
Itaguagu 712 4,7 789 1662 2076 249 30,7 543 33
Pitima 705,5 302,7 3583 2197 2144 233 -258 197 30
Venda Nova do Imigrante 2959 3357 354,7 3354 3613 1,7 51 59,1 37
Anchieta 4923 5149 4483 5063 5122 1,2 10 197 23
Santa Teresa 1112 135,7 3654 4370 2916 333 213 406 22
Santa Maria de Jetiba 3322 3439 305,1 12,1 553 -50,6 36,1 210 04
Domingos Martins 373,0 407,6 512,1 582,0 516,5 -113 85 406 33
Afonso Claudio 3181 4005 3433 2803 3592 281 31 538 25
REGIAOMETROPOLITANA 47.075,9 53.993,8 51.803,3 49.941,7 46.634,6 -6,6 -0,2 23,4 6,2
Viana 8280 823 8705 1.097,1 911,0 -170 24 415 40
Guarapari 3.186,0 6.141,9 6.001,6 5512,2 6.139,7 114 178 430 164
Vitéria 15.380,2 17.860,0 17.188,5 15.683,7 15.572,4 07 03 155 45
Cariacica 6.589,3 10.3469 9.464,9 9.501,9 6.706,8 -294 04 425 90
Serra 7.462,2 9477,5 8.898,6 8.804,2 8.661,1 -1,6 38 260 55
Vila Velha 13.630,2 9.385,2 9.379,2 9.342,5 8.643,6 15 -108 26,1 7
MS SUL 9.176,8 9.276,9 8.858,2 9.766,1 10.351,0 6,0 3,1 46,6 4,3
Divino de Sdo Lourenco 10,1 6,1 36,2 454 52,7 16,1 51,2 51,1 1,7
Dores do Rio Preto 93 82 383 65,1 718 103 66,6 719 22
Apiac 923 859 98 786 834 125 1,1 558 19
Atilio Vivaqua 188 304 36,1 409 1371 2349 64,2 41,1 22
Ibitirama 56,1 540 219 750 716 4,5 63 52,1 19
Bom Jesus do Norte 549 588 1675 800 1420 715 268 65,2 29
Presidente Kennedy 834 464 181 184 1258 5829 108 413 19
Jerdnimo Monteiro 54,2 51,1 53,5 46,3 199 571 222 40,5 04
Trupi 84 105 299 356 274 23,1 342 299 04
Sa0 José do Calgado 337 268 584 43 628 41,7 169 265 09
Muqui 1614 2357 2372 7006 62 91,2 55,7 45 01
Vargem Alta 230 669 62,6 148,6 1650 11,0 63,7 500 1,7
Muniz Freire 7877 1699 1874 181,0 2228 231 297 513 26
Ibatiba 349 814 595 9,5 715 2281 197 478 07
Guagui 3796 4503 82,7 181,6 1799 09 -170 353 1,6
Mimoso do Sul 3424 353 304 175 185 58 518 48 02
Itina 620 1014 1289 1297 1039 -198 138 31,2 09
Itapemirim 1401 1263 132,1 105,1 2146 104,2 11,2 357 20
Marataizes 776,2 2970 973 7219 786,1 89 03 419 85
Alegre 6485 681,7 8158 7167 8205 145 61 65,5 69
Castelo 1920 2136 40738 7059 8212 163 438 61,0 46
Cach. de Itapemirim 5916,7 6439,5 5.870,8 6.158,1 6.141,2 03 09 46,6 86
TOTAL 72.405,7 82.378,0 78.653,7 78.076,7 75.606,8 -3,2 1,1 28,0 4,7

Fonte: elaborado a partir dos dados de 1997 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Balangos Municipais de 1998 a 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).
Alguns balangos nao haviam sido apreciados em Plendrio no TCEES. Nota: “receita total ajustada dos efeitos do Fundef (ver nota * da tabela Receita Total, na pdgina 9).
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Fundo de Participacdo dos Municipios

Mesmo com um aumento de 13%, entre 2000 e
2001, o Fundo de Participagio dos Municipios
(FPM) manteve a mesma participagdo na re-
ceita total de 2000, ou seja, 19,5%. Deste modo,
continuou sendo a segunda maior receita para
os Municipios do Espirito Santo, ficando atras
apenas da Quota Parte Municipal do Imposto
sobre a Circulacio de Mercadorias e Servigos
(QPM-ICMS) que participou com 37,3% da
receita total (ver tabela Composicdo da Receita,
pégina 8).

O FPM atingiu o montante de R$ 17,7 bilhoes
em 2001, o que representou um adicional

O FPM divide-se em trés partes

FPM-Interior 86,4% do FPM total
distribuido aos
Municipios do interior

do pais

10% do FPM total
FPM-Capital distribuido as capitais

estaduais

3,6% do FPM total

enviado aos
FPM-Reserva Municipios do interior
com populagio
superior a 142.633

habitantes

de R$ 2 bilhoes.

O FPM ¢ uma transferéncia constitucional
formada por 22,5% da arrecadacéo liquida
do Imposto sobre a Renda (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI). Seu
repasse aos Municipios ocorre a cada dez
dias, totalizando trés quotas mensais. Cada
quota representa a parcela da arrecadacéo
liquida do IR e do IPI do decéndio anterior
ao repasse.

O FPM divide-se em trés partes distribuidas da
seguinte forma:

Critérios de Distribuicao

De acordo com coeficientes definidos por
faixa populacional no Decreto-Lei n? 1.881/
81 (ver pagina a seguir). Desde 1990, a
participagdo de cada Municipio é obtida
dividindo-se seu respectivo coeficiente pelo
somatério dos coeficientes dos Municipios
do Estado. Aos Municipios do Espirito
Santo sdo destinados 1,7595% do total do
FPM-Interior.

De acordo com coeficientes que consideram
a populagio e o inverso da renda per capita
de cada capital (ver tabela da pagina 28). A
participagdo de cada capital é obtida
dividindo-se seu respectivo coeficiente pelo
somatdrio dos coeficientes de todas as
capitais. Vitéria recebera 1,6% do total do

FPM destinado as capitais no ano 2002.

De acordo com coeficientes que consideram a
populagio e o inverso da renda per capita de cada
cidade enquadrada.

No Espirito Santo, participam do FPM-
Reserva em 2002 os Municipios de Cachoeiro
de Itapemirim, Cariacica, Linhares, Serra e
Vila Velha.

DistribuicGo do FPM-Interior

Até 1989, determinava-se a participagido de um Municipio
nos recursos do FPM-Interior dividindo-se seu coeficiente
pela soma dos coeficientes dos Municipios de todo o pafs.

A partir de 1990, a Lei n? 62 estipulou que cada Estado teria
sua participagio no FPM-Interior congelada. Assim, o mon-
tante dos recursos do FPM-Interior a ser destinado a cada
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Municipio passou a ser calculado com base na divisao de seu
coeficiente pela soma dos coeficientes dos Municipios do
Estado e ndo mais do pafs.

Deste modo, desde 1990, independentemente do niimero
de Municipios que foram ou venham a ser criados no Espiri-

to Santo, o conjunto dos Municipios capixabas conta com
1,7595% do total do FPM para ser distribuido de acordo com
seus respectivos coeficientes. Essa sistematica de distribui-
¢do adotada com a Lei n? 62, faz com que a criagfo de
Municipios em um determinado Estado nio prejudique a
distribui¢do do FPM nos demais.

COEFICIENTES PARA DISTRIBUICAO DO FPM-INTERIOR

Faixa de Habitantes Coeficientes
Até 10.188 0,6
De 10.189 a 13.584 0,8
De 13.585 a 16.980 1
De 16.981 a 23.772 1,2
De 23.773 a 30.564 1,4
De 30.565 a 37.356 1,6
De 37.357 a 44.148 1,8
De 44.149 a 50.940 2
De 50.941 a 61.128 2,2

Faixa de Habitantes Coeficientes
De 61.129 a 71.316 2,4
De 71317 a 81.504 2,6
De 81.505 a 91.692 2,8
De 91.693 a 101.880 3
De 101.881 a 115.464 3,2
De 115.465 a 129.048 3,4
De 129.049 a 142.632 3,6
De 142.633 a 156.216 3,8
Alémde  156.216 4

Fonte: Decreto-Lein® 1.881/81, de 27.08.81.

PARTICIPACAO, NUMERO DE MUNICIiPIOS NO
FPM-INTERIOR E POPULAGCAO POR ESTADO - 2002

Unidade da Federagao Participacio Ntmero de Municipios Interior Somatério da Populagio
Acre 0,263 21 312.925
Alagoas 2,0883 101 2.039.185
Amap4 0,1392 15 202.837
Amazonas 1,2452 61 1.448.282
Bahia 9,2695 416 10.728.412
Ceara 4,5864 183 5.364.008
Espirito Santo 1,7595 77 2.859.004
Goids 3,7318 245 4.004.840
Maranhio 3,9715 216 4.841.338
Mato Grosso 1,8949 138 2.067.690
Mato Grosso do Sul 1,5004 76 1.431.755
Minas Gerais 14,1846 852 15.868.239
Par4 3,2948 142 5.037.422
Paraiba 3,1942 222 2.861.153
Parana 7,2857 398 8.074.490
Pernambuco 4,7952 183 6.568.921
Piau{ 2,4015 221 2.144.129
Rio de Janeiro 2,7379 91 8.661.060
Rio Grande do Norte 2,4324 166 2.093.100
Rio Grande do Sul 7,3011 496 8.936.506
Rondoénia 0,7464 51 1.065.622
Roraima 0,0851 14 128.723
Santa Catarina 4,1997 292 5.096.335
Sio Paulo 14,262 644 27.130.973
Sergipe 1,3342 74 1.349.004
Tocantins 1,2955 138 1.034.011
TOTAL 100 5.533 131.349.964

Fonte: Decisao Normativan? 44, de 12 de dexembro de 2001 - Tribunal de Contas da Unido.
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Distribuicdo do FPM-Capital

A participagio de cada capital de Estado no total do ndmero de habitantes e o inverso de sua renda per
FPM-Capital é obtida dividindo-se o respectivo coe- capita. A participacdo de Vitéria na distribuigio do
ficiente pela soma dos coeficientes de todas as capi- FPM-Capital, em 2002, é de 1,6%, a mesma dos dois
tais. O coeficiente de cada capital leva em conta seu Gltimos anos.

COEFICIENTES, PARTICIPACAO E POPULACAO DAS CAPITAIS NO FPM-CAPITAL - 2002

Capital Coeficiente Participacao Populagio
Aracaju (SE) 3,6 2,8 468.297
Belém (PA) 7 5,5 1.304.314
Belo Horizonte* (MQG) 6 4,7 2.258.857
Boa Vista (RR) 5 39 208.514
Brasilia* (DF) 3,5 2,8 2.097.447
Campo Grande* (MS) 2,4 1,9 679.281
Cuiaba* (MT) 2,8 2,2 492.894
Curitiba* (PR) 4 3,1 1.620.219
Florianépolis (SC) 1,8 1,4 352.401
Fortaleza* (CE) 12,5 9,8 2.183.612
Goiania (GO) 4,8 3,8 1.111.622
Jo#o Pessoa (PB) 5 39 607.441
Macapia (AP) 3,2 2,5 295.898
Maceié (AL) 5 39 817.444
Manaus (AM) 4 3,1 1.451.958
Natal (RN) 4 3,1 722.144
Palmas (TO) 5 39 150.884
Porto Alegre* (RS) 32 2,5 1.373.313
Porto Velho (RO) 3,2 2,5 342.264
Recife* (PE) 8 6,3 1.437.190
Rio Branco (AC) 4 3,1 261.430
Rio de Janeiro* (R]) 4 3,1 5.897.485
Salvador (BA) 9 7,1 2.485.702
Sao Luis (MA) 6,25 4,9 889.129
Sao Paulo (SP) 3 2,4 10.499.133
Teresina (PI) 5 39 728.881
Vitéria* (ES) 2 1,6 296.012
TOTAL 127,25 100,0 41.033.766

Fonte: Decisdo Normativan®44, de 12 de dezembro de 2001 - Tribunal de Contas da Unido.
* Mantido o coeficiente de 1997, por forca do § 22 do art. 1° c/c o pardgrafo vinico do art. 4° da LC n?91/97. Sujeito a redutor financeiro, nos termos do art. 22 da mesma LC.

Distribuico do FPM-Reserva

Municipios do Espirito Santo Populacao 2002 Coeficientes
Estimativa IBGE
o Cachoeiro de Itapemirim 178.013 1,80
ggti%iigjrgfggﬁéa Cariacica * 329.918 2,00
Reserva 138 Municipios Linhares * 114.332 1,80
brasileiros, cinco deles do Serra * 334.840 2,00
Espirito Santo. Vila Velha * 355.739 2,00

Fonte: Decisdo Normativan®44, de 12 de dexembro de 2001 - Tribunal de Contas da Unido.
* Mantido o coeficiente de 1997, por forca do § 22 do art. 19 ¢/c o pardgrafo vinico do art. 4% da LC n®91/97. Sujeito a redutor
financeiro.
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O Redutor Financeiro

Por forga da Lei Complementar n® 91, de 22 de dezembro de
1997, desde 1998 vém sendo mantidos os coeficientes de
participagio no FPM de 1997 para os Municipios que regis-
traram queda em seus coeficientes devido a perda de popu-
lacéo, segundo as estimativas da Fundagéo Instituto Brasi-

leiro de Geografia e Estatistica (FIBGE).

A manutengio dos coeficientes desses Municipios repre-
senta um ganho adicional em relacfo aos coeficientes que
seriam registrados em funcio da queda de suas populacdes.
A LCn?91 estabelece um sistema de transi¢io que reduz,
em propor¢des cada vez maiores, esse ganho adicional a pat-
tir de 1999, até que em 2003 ele seja anulado e a distribui-
¢do do FPM volte ao normal. O montante proveniente des-

Exemplificando

sas redugdes serd redistribuido automaticamente aos outros
Municipios conforme os critérios hoje em vigor. Os percen-
tuais da redugio sobre os ganhos adicionais sio os seguintes:
em 1999, 20%; em 2000, 40%; em 2001, 60%; em 2002, 80%;
e, em 2003, 100% (quando nio mais serdo mantidos os coe-
ficientes e assim os ganhos adicionais).

No Espirito Santo, esté sendo aplicado o redutor de 80% em
27 Municipios que registraram queda na populacio estima-
da pelo IBGE para 2001, em relagio a de 1996 — que serviu
de base para o célculo do FPM de 1997. Os recursos subtra-
idos desses 27 Municipios estio sendo redistribuidos entre os
demais Municipios do interior do Estado, conforme os crité-
rios normais de distribuigdo do FPM-Interior.

O Municipio “X” possuia uma populacdo de 45 mil habitantes em 1996, segundo as

Coeficientes.

estimativas do IBGE. Portanto, em 1997 tinha coeficiente 2,0, segundo a Tabela de

Sua populacdo estimada para 2001, que serve de base para o cdlculo do coeficiente

de 2002, diminuiu para 40 mil habitantes. O coeficiente segundo a Tabela deveria

cair para 1,8. No entanto, continua 2,0 por forca da Lei Complementar n® 91.

Vamos supor que, em 2002, cada Municipio de coeficiente 1,8 receba a quantia
mensal de R$ 200 mil por conta do FPM e os de coeficiente 2,0 recebam R$ 250

mil. No ano, serd aplicado um redutor financeiro da seguinte forma: 80% sobre a
g

quantia adicional que o Municipio “X”, de coeficiente 2,0, receberd, em relacdo a um

de coeficiente 1,8. Assim, serdo descontados 80% sobre 50 mil reais, o que equivale

a 40 mil reais. Esses 40 mil reais serdo somados aos descontos dos demais Municipios

que tiveram seus coeficientes mantidos e serdo redistribuidos entre os demais.

As Decisdes Normativas N 37, 38 e 44

Em 28 de dezembro 2000 foi publicada a Decisdo Norma-
tivan? 37, do Tribunal de Contas da Unifo, que utilizava
as estimativas da populagcio municipal de 2000 para a de-
finicdo dos coeficientes a serem aplicados em 2001, pois,

até entdo, nfo havia sido publicado o Censo Populacional
de 2000.

Ap6s a publicagdo do Censo pelo IBGE, alguns Municipios
pressionaram para que fossem definidos novos coeficientes
com base na populagio censitaria, o que foi feito através da
Decisao Normativa n? 38 do TCU, de 20 de junho de 2001,

resultando na alteracio dos coeficientes que estavam em
vigor. Esse procedimento ocasionou uma redistribuicao dos
recursos do FPM destinados aos Municipios de cada Estado.
A redistribui¢io ocorreu no ambito de cada Estado, uma
vez que cada um deles tem sua participacio no conjunto do
FPM j4 fixada pela Lei Complementar n? 62, de 28/12/89.

Os coeficientes para o ano de 2002 foram definidos através
da Decisdo Normativa n2 44, de 12 de dezembro de 2001,
utilizando-se da estimativa da populacio para 2002, assim
como é feito todo ano sem informagdes censitérias.
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COEFICIENTES, POPULACAO E ESTIMATIVAS DE REPASSES DO FPM - 2002

COEFICIENTES POPULACAOa ESTIMATIVA DE GANHO ESTIMATIVA
MUNICIPIOS REPASSE SEM ou FINAL DE
b b
2000 2001 2002 1999 2000 2001 REDUTOR e

Afonso Claudio * 1,8 1,8 1,8 30.809 30973 32464 4.012,4 -356,7 3.655,7
Agua Doce do Norte * 1,2 1,2 1,2 12.995 13.073 12.846 2.6749 -713,3 1.961,6
Aguia Branca * 1,0 1,0 1,0 9.611 9.557 9572 2.229,1 -713,3 1.515,8
Alegre * 18 18 18 32378 32.550 31.878 4.012,4 -356,7 3.655,7
Alfredo Chaves 1,0 1,0 1,0 13.342 13422 13.720 2.229,1 2275 2.456,6
Alto Rio Novo * 038 038 038 7.032 6992 6.886 1.783,3 -356,7 1.426,6
Anchieta 1,2 1,2 1,2 18.658 19.078 19.640 2.6749 273,0 2.947,9
Apiaca 0,6 0,6 0,6 6.742 6.704 7.688 1.337,5 136,5 1.474,0
Aracruz 2,4 2,4 2,4 64.330 65.832 65.859 5.349.9 546,1 5.896,0
Atilio Vivacqua * 08 08 08 1329 7423 8524 1.783,3 -356,7 1.426,6
Baixo Guandu * 1,6 1,6 1,6 26402 26.346 27.867 3.566,6 -356,7 3.209,9
Barra de Sdo Francisco * 2,0 2,0 2,0 37.263 37461 37.784 4.458,2 -356,7 4.101,5
Boa Esperanca 1,0 1,0 1,0 14.165 14.334 13.752 2.229,1 2215 2.456,6
Bom Jesus do Norte 0,6 0,6 0,6 8972 9.086 9.383 1.337,5 136,5 1.474,0
Brejetuba 0,6 08 0,8 10.114 10.167 11.906 1.783,3 182,0 1.965,3
Cachoeiro de Itapemirim 3.8 40 40 155.024 156.495 178.013 8.916,4 910,2 9.826,6
Cariacica 4,0 4,0 4,0 319.033 324.660 329918 8.916,4 910,2 9.826,6
Castelo 1,4 1,6 1,6 29325 29.263 33.134 3.566,6 364,1 3.930,7
Colatina * 34 34 34 107.354 103.320 104.702 7.579,0 -356,7 7.222,3
Conceigio da Barra 1,4 1,4 1,4 21.547 28.191 26.743 3.120,7 318,6 3.439,3
Conceicao do Castelo 08 0,8 0,8 9957 9.901 10.909 1.783,3 182,0 1.965,3
Divino de Sao Lourenco 0,6 0,6 0,6 4.570 4.629 4.906 1.337,5 136,5 1.474,0
Domingos Martins 1,6 1,6 1,6 26.167 26.178 31.122 3.566,6 364,1 3.930,7
Dores do Rio Preto 0,6 0,6 0,6 5.888 5.963 6278 1.337,5 136,5 1.474,0
Ecoporanga * 2,0 2,0 2,0 21.348 21.160 23.839 4.458,2 -1.070,0 3.388,2
Fundzo * 1,0 1,0 1,0 12.330 12.642 13314 2.229,1 -356,7 1.872,4
Governador Lindenberg *** - 0,6 0,6 - 9.295 9419 1.337,5 136,5 1.474,0
Guagui 1,4 1,4 1,4 25.650 26227 25.741 3.120,7 318,6 3.439,3
Guarapari 2,6 2,8 2,8 79.628 81.487 91.469 6.241,5 637,1 6.878,6
Ibatiba 1,2 1,2 1,2 17.190 17.389 19.654 2.674,9 2730 2.947,9
Ibiragu 08 08 08 9.877 9.942 10.226 1.783,3 182,0 1.965,3
Ibitirama 0,6 0,6 0,6 8.169 8222 9.281 1.337,5 136,5 1.474,0
Iconha 08 08 08 12.085 12.391 11.657 1.783,3 182,0 1.965,3
Trupi 08 08 08 10475 10.608 10457 1.783,3 182,0 1.965,3
Itaguagu 1,0 1,0 1,0 14.694 14.864 14.622 2.229,1 2275 2.456,6
Itapemirim * 2,2 2,2 2,2 21192 21.827 28904 4.904,0 -1.426,6 3.471,4
Itarana 08 08 08 11.081 11.147 11.544 1.783,3 182,0 1.965,3
IGna * 1,8 1,8 1,8 25495 25.791 26495 4.012,4 1133 3.299,1
Jaguaré 1,2 1,2 1,2 18.021 18.145 19.840 2.6749 273,0 2.947,9
Jerdnimo Monteiro * 1,0 1,0 1,0 9.964 10.091 10.352 2.229,1 -356,7 1.872,4
Jodo Neiva * 1,2 1,2 1,2 14.803 14975 15.521 2.6749 -356,7 2.318,2
Laranja da Terra 08 08 08 10.223 10.094 10971 1.783,3 182,0 1.965,3
Linhares * 38 38 38 106.278 107.254 114.332 8.470,6 -1.070,0 7.400,6
Mantenépolis * 1,2 1,2 1,2 11.770 11.622 11.728 2.6749 -713,3 1.961,6
Marataizes 1,4 1,4 1,6 28.155 283812 31.157 3.566,6 364,1 3.930,7
Marechal Floriano 08 038 08 11.857 12.157 12431 1.783,3 182,0 1.965,3
Marilandia * 08 08 08 9.637 9.701 10.036 1.783,3 -356,7 1.426,6
Mimoso do Sul 1,4 1,4 1,4 25429 25.605 26.395 3.120,7 318,6 3.439,3
Montanha 1,2 1,2 1,2 17.553 17.399 17.134 2.6749 273,0 2.947,9
Mucurici * 1,0 1,0 1,0 6579 6.745 6.022 2.229,1 -713,3 1.515,8
Muniz Freire 1,2 1,2 1,2 19.200 19.032 19.629 2.6749 273,0 2.9417,9
Muqui * 1,2 1,2 1,2 12.746 12.586 13.638 2.674,9 -356,7 2.318,2
Nova Venécia * 2,2 2,2 2,2 42.906 43336 43.434 4.904,0 -7133 4.190,7
Pancas * 1,4 1,4 1,4 19.537 19.366 20318 3.120,7 -356,7 2.764,0
Pedro Canirio 1,2 1,2 1,2 23312 23582 21.784 2.6749 273,0 2.947,9
Pinheiros * 1,4 1,4 1,4 20.587 20406 21305 3.120,7 -356,7 2.764,0
Pitima 1,0 1,0 1,0 13.296 13.632 15.656 2.229,1 2215 2.456,6
Ponto Belo 0,6 0,6 0,6 7.207 7.390 6305 1.337,5 136,5 1.474,0
Presidente Kennedy * 1,0 1,0 1,0 9.763 9.827 9.562 2.229,1 -713,3 1.515,8
Rio Bananal * 1,2 1,2 1,2 16.335 16448 16.389 2.674,9 -356,7 2.318,2
Rio Novo do Sul 0,8 08 08 11.101 11.229 11421 1.783,3 182,0 1.965,3
Santa Leopoldina 08 08 0,8 12.223 12.364 12.618 1.783,3 182,0 1.965,3
Santa Maria de Jetiba 1,4 1,4 1,4 27.622 28.267 29423 3.120,7 318,6 3.439,3
Santa Teresa * 1,4 1,4 1,4 19.586 19.544 20.743 3.120,7 -356,7 2.764,0
Sio Domingos do Norte 0,6 0,6 0,6 7452 7.574 7.683 1.337,5 136,5 1.474,0
Sio Gabriel da Palha * 2,0 2,0 2,0 25.148 25.281 26916 4.458,2 -1.070,0 3.388,2
S3o José do Calgado 0,8 08 0,8 10.634 10.697 10.515 1.783,3 182,0 1.965,3
Sdo Mateus 28 28 30 88.695 90.766 92.403 6.687,3 682,6 7.369,9
Sio Roque do Canaa 0,6 08 08 9.387 9.367 10496 1.783,3 182,0 1.965,3
Serra 4,0 4,0 4,0 302.666 312.846 334.840 8.916,4 910,2 9.826,6
Sooretama 1,0 1,2 1,2 15.295 15435 18.772 2.674,9 273,0 2.947,9
Vargem Alta 1,0 1,2 1,2 13.909 13.992 17.895 2.674,9 2730 2.947,9
Venda Nova do Imigrante 1,0 1,0 1,0 15.214 15.556 16.660 2.229,1 2275 2.456,6
Viana 2,2 2,2 2,2 51.293 52491 54.539 4.904,0 500,6 5.404,6
Vila Pavio 0,6 0,6 0,6 9.018 9.133 8.338 1.337,5 136,5 1.474,0
Vila Valério 1,0 1,0 1,0 14.056 14.159 13.948 2.229,1 2275 2.456,6
Vila Velha 4,0 4,0 4, 318.758 325.482 355.739 8.916,4 910,2 9.826,6
Total FPM-Interior 107,2 109,2 109,6 2667436 2.712.978 2.859.004 244.309,8 0,0 244.309,8
Vitéria ** - - - 270.626 272.126 296.012 - - 22.280,6
Total - - - 2.938.062 2.985.104 3.155.016 - - 266.590,4

Fonte: elaborada a partir das Decisoes Normativas n%. 28 de 15/12/99, n%. 38 de 20/06/01 en®44 de 12/12/01 do TCU e de informagdes da Secretaria do Tesouro Nacional. “ Populagdo de 1999, 2000 e 2001
divulgadas pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE), para o cdlculo do repasse do FPM de 2000, 2001 e 2002, respectivamente. A populagdo de 2000 refere-se ao Censo Demogrdfico
e as demais sdo estimativas. * Jd deduzida a parcela de 15% destinada ao FUNDEE ¢ Coeficientes obtidos na Decisdo Normativan? 38, de 20/06/2001 do TCU, que define os coeficientes para o ano de 2001
em substituicdo a DN n? 37, de 13/12/2000 do TCU. * Em 2002 foi mantido o coeficiente de 1997 por forca do pardgrafo 2° do art. 12da LCn? 91/97, estando o ganho adicional sujeito a redutor fimanceiro
de 80% (ver sobre “Redutor Financeiro” na pdgina anterior). ** Por ser capital, Vitériando participa do FPM-Interior. Participa dos 10% do FPM destinados as capitais. *** Municipio instalado em 2001.
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QPM-ICMS

O Indice de Parficipacdo dos Municipios

na QPM-ICMS

A Quota-Parte Municipal no Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS)
¢ uma receita transferida aos Municipios pelo
governo Estadual, composta por 25% da arre-
cadacio estadual do ICMS. A QPM-ICMS tem
sido a principal fonte de recursos dos Municipi-
os capixabas, representando 37,3% da receita
total em 2001 (sobre a evolucio da QPM-ICMS
ver pagina 10) .

Devido a sua importancia, os critérios utiliza-
dos para sua distribuig¢io sdo alvo de grande
atengdo por parte dos administradores munici-
pais e, nio raro, algumas polémicas surgem em
torno deles.

A Constituicdo Federal, no artigo 158, para-
grafo tnico, determina que 75% da QPM-ICMS
sejam distribuidos de acordo com o valor adici-
onado de cada Municipio. Os 25% restantes
ficam sob a responsabilidade dos Estados, que
devem definir critérios préprios de distribuicio.

zembro de 1996, que altera a Lei n? 4.864, de
31 de dezembro de 1993, define os critérios pré-
prios para a distribuicio da QPM-ICMS (ver
quadro a seguir).

Anualmente, com base em seus critérios pro-
prios, cada Estado calcula e divulga o Indice
de Participagio dos Municipios (IPM) na
QPM-ICMS, que estard em vigor no ano se-
guinte. Os prazos para a publicagio dos indi-
ces preliminares e definitivos foram estabele-
cidos pela Lei Complementar n? 63, de 11 de
janeiro de 1990. Segundo essa Lei, os Estados
devem divulgar os dados preliminares do valor
adicionado dos Municipios até, no méximo, 30
de junho do ano da apuragio. A partir de en-
tdo, os Municipios tém 30 dias corridos para
apresentar suas impugnacoes. Os indices defi-
nitivos devem ser publicados pelos Estados 60
dias apds a publicagio dos preliminares, o que
deve ocorrer por volta do final de agosto. Os
IPMs que vigoram neste ano, foram divulga-
dos pelo governo do Estado do Espirito Santo

No Espirito Santo, a Lei n? 5.344, de 19 de de- em 26 de outubro de 2001.
Critérios de Distribuicao Pesos
1. Valor De acordo com a proporcio do valor adicionado fiscal 75%
Adicionado do Municipio dos dois exercicios anteriores ao da
Fiscal apuracio em relagfo ao total do valor adicionado fiscal
de todos os Municipios do Estado no mesmo periodo
2. Area Proporcionalmente 2 4drea do Municipio em relacio a 5%
4rea total do Estado
3. Propriedades Na propor¢ido do ntimero de propriedades rurais %
Rurais cadastradas no Municipio em relagio ao nimero total
de propriedades rurais do Estado
4. Produgao Proporcionalmente & comercializagio de produtos 6%

Agricola

agricolas e hortifrutigranjeiros do Municipio, dos dois
exercicios anteriores ao da apuragio, em relagio ao total
dessa comercializacio de todos os Municipios do Estado,
para o mesmo periodo

2002 - Financas dos Municipios Capixabas
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Critérios de Distribuicao Pesos

5. Sadde Percentual rateado igualmente entre os dez (10) 0,5%
Municipios de maior valor adicionado, que estejam
enquadrados na condicio de gestdo mais avangada do
Sistema Unico de Sadde (SUS)

Para os demais:

Percentual dividido igualmente entre os Municipios que 2,5%
estejam enquadrados na condi¢io de gestao mais
avancada do Sistema Unico de Saide (SUS)

Proporcionalmente  participagao do gasto com satide e 3%
saneamento bésico no gasto total do Municipio em

relacdo a soma total dessas participacdes de todos os

Municipios do Estado

Igualmente distribuidos entre os Municipios 1%
participantes de consdércio para prestagao de servicos de
sadde

Avaliando a Composicdo do seu IPM

A importancia de cada critério na composi¢do do IPM no Espirito Santo pode ser analisada na tabela da
pégina 36. A tabela mostra o indice relativo a cada critério, os chamados indices parciais, que somados
resultam no IPM. A participacio dos indices parciais no IPM indica ao Municipio quais critérios sao mais
importantes na determinacio do montante a receber da cota municipal de ICMS.

Note-se que os Municipios podem induzir um aumento nos dados referentes a alguns critérios com a
finalidade de obter maior participagio no ICMS, como nos de produgéo agricola e valor adicionado. Isso
nfo é possivel, obviamente, para os critérios de 4rea territorial e ndmero de propriedades rurais.

No Municipio de Irupi, por exemplo, o indice parcial da producio agricola tem grande participagio no IPM
de 2001: 28,3%. Perde apenas para o indice parcial do valor adicionado, que atingiu 35% desse IPM.
Qualquer variagio no montante da producio agricola de Irupi, em relacio aos demais Municipios do
Estado, surtira portanto um grande efeito sobre sua participagio na QPM-ICMS.

Citando mais um exemplo, a transferéncia de ICMS ao Municipio de Pitima est4 fortemente ancorada em
seus indices parciais relativos ao enquadramento na gestdo avangada de satde (32,5%) e ao gasto com
satide e saneamento em relacio ao gasto total (20,6%). Este Municipio deve, entio, cuidar para que seu
sistema de satde permanega na condi¢io de gestio avangada e para que seus gastos com satde e
saneamento continuem elevados em relagio a seu gasto total, sob pena de sofrer forte redugdo em seu IPM.

Para a maioria dos Municipios, o indice parcial mais importante é o do valor adicionado. Desse modo, os
maiores esforcos para melhorar a participagio na QPM-ICMS devem concentrar-se no aumento desse item.
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EVOLUCAO DO IPM DE 1993 A 2002

MUNICIPIOS Variacio %
E REGIOES 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2002/01
MSNOROESTE 10,536 10,961 11,927 12,117 11,656 11,582 12,157 11,955 11,520 10,939 -5,04
Agua Doce do Norte 0358 0347 0377 0428 0409 0401 0404 0371 0336 0324 3,57
Aguia Branca 0,299 0300 0335 0376 0371 0317 0420 039 0410 0378 -7,80
Alto Rio Novo 0269 0276 0326 0440 0361 0219 0247 0204 0,189 0,197 423
Baixo Guandu 0571 1,387 1454 1498 1,528 1476 1,520 1,554 1498 1370 8,54
Barra de Sio Francisco 0809 0,736 0872 0847 0807 0,771 0,781 0,765 0,773 0,755 233
Boa Esperanga 0376 0395 0,382 0,387 0391 039 0391 0395 0403 0461 14,39
Colatina 2843 2,652 2921 3,124 2879 2,99 3,205 3,086 2622 2,363 9,88
Ecoporanga 0835 0939 0905 0817 0,768 0834 0839 0,782 0,769 0,743 338
Governador Lindenberg™*** - - - - - - - - 0320 0,320 0,00
Mantenépolis 0328 0,290 0,282 0339 0338 0395 0417 0349 0344 0344 000
Marilandia 0314 0277 0344 0338 0317 0353 0404 0409 0418 0411 -1,67
Nova Venécia 1411 1259 1409 1,508 1424 1328 1272 1257 1,163 1129 292
Pancas 0623 0654 0591 0641 0648 0,707 0693 0,667 0713 0622 -12,76
Sao Domingos do Norte 0,563 0,563 0563 0262 0268 0250 0278 0272 0227 0234 308
Sao Gabriel da Palha 0,753 0,702 0982 0877 0725 0719 0869 0677 0533 0512 3,94
Vila Pavio* 0,184 0,184 0,184 0,235 0,262 0,260 0257 0237 0,251 0,256 1,9
Vila Valério** - - - - 0,160 0,160 0,160 0535 0551 0520 5,63
MSLITORALNORTE 18,490 20,029 17,418 17,287 18,175 17,941 16,380 15,456 17,180 18,850 9,72
Aracruz 6364 8097 5989 6,202 7,626 7,169 5,292 4795 6405 7,965 2436
Conceicio da Barra 1,057 1,299 0922 0,701 0,79 1,219 1,219 0889 0819 0,784 427
Fundio 0,280 0305 0274 0312 0330 0453 0426 0372 0380 0359 5,53
Ibiragu 0,303 0302 0,276 0274 0310 0274 0,270 0,277 0297 0272 842
Jaguaré 0721 0676 0,560 0610 0641 0,695 0625 0,754 0835 0912 922
Jodo Neiva 0512 0521 0,368 0385 0418 0486 0483 0457 0463 0491 605
Linhares 4,355 4279 4,265 4072 3,106 2931 3333 3238 3243 3235 0,25
Montanha 0,558 0482 0659 0,558 0483 0491 0461 0387 0359 0409 1393
Mucurici 0504 0469 0455 0409 0,167 0231 0306 0238 0,250 0,286 1440
Pedro Canério 0486 0443 0384 0396 0426 0382 0442 0405 0373 0408 938
Pinheiros 0534 0460 0477 0476 0497 0456 0466 0516 0531 0496 -6,59
Ponto Belo™* - - - - 0232 0,140 0,140 0173 0209 0207 0,96
Rio Bananal 0642 0617 0737 0,756 0,662 0,758 0828 0782 0,747 0,687 803
Siao Mateus 2,174 2,079 2,052 2,136 2,085 1,854 1,687 1,759 1,776 1873 546
Sooretama** - - - - 0402 0402 0402 0414 0493 0466 -548
MS CENTRAL 58,295 57,371 58,205 57,398 57,187 57,492 59,157 59,859 58,212 57,393 -1,41
Afonso Cludio 089% 0,788 0,744 0835 0,690 0,669 0897 0,742 0,794 0,776 22,27
Alfredo Chaves 0,381 0341 0460 0452 0461 0406 0365 0357 0380 0352 137
Anchieta 2,017 1,758 1,848 1,618 1344 1,351 1,352 1,512 1,983 2,229 1241
Brejetuba** - - - - 0,180 0,180 0,180 0452 0,547 0534 -2,38
Cariacica 5,362 5360 4,551 4608 4023 3,569 3517 3386 3454 3,268 5,39
Conceigdo do Castelo 0322 0279 0282 0320 0379 0344 0379 039 039 0382 4,26
Domingos Martins 089 0862 1,048 1,102 1,055 0994 0928 0950 1,024 1,065 400
Guarapari 0926 0,786 0,783 0782 0806 0909 0893 089 0,781 0,700 -10,37
Iconha 0,306 0259 0,301 0331 0377 0318 0307 0305 0327 0305 6,13
Itaguagu 0413 0430 0453 0471 0461 0,365 0375 0402 0412 0397 3,64
Itarana 0384 0359 0,352 0391 0392 0293 0293 0314 0335 0353 537
Laranja da Terra 0352 0356 0398 0389 0393 039 0329 0293 0331 0356 755
Marechal Floriano* 0480 0480 0480 0379 0462 0457 0619 0,725 0,69 0623 -10,87
Pitima 0,187 0,157 0222 0,191 0,236 0223 0231 0,253 0256 0,248 3,13
Rio Novo do Sul 0,255 0,240 0255 0248 0258 0,245 0249 0237 0,231 0236 2,16
Santa Leopoldina 0573 0,562 0,730 0,785 0,750 0,647 0,686 0618 0532 0526 1,13
Santa Maria de Jetiba 0,760 0963 0988 0994 0954 1,017 1,059 1,031 1,063 1,029 -3,20
Santa Tereza 0944 0887 0,79 0897 0728 0779 0906 0,779 0,729 0,729 000
Sio Roque do Canad** - - - - 0,260 0,260 0,260 0312 0342 0320 643
Serra 13,482 13,794 14,364 13,342 12,374 11,723 11,738 12,557 12,606 13,453 6,72
Venda Nova do Imigrante 0481 0421 0,666 0633 0,568 0,575 0,635 0634 0,660 0612 121
Viana 2,281 1,575 1,490 1,685 2,001 1,907 1,423 1,137 1,175 1,045 -11,06
Vila Velha 5,168 5977 5804 5616 5,501 5889 5354 5920 6,122 6,158 059
Vit6ria 20,830 20,737 21,185 21,329 22,534 23982 25,682 25,598 23,030 21,697 5,19
MS SUL 12,679 11,639 12,450 13,198 12,982 12,985 12,306 12,730 13,088 12,818 -2,06
Alegre 0634 0544 0,732 0,702 0614 0,630 0,659 0,586 0,596 0,608 201
Apiac 0,182 0,164 0,183 0,180 0,178 0214 0230 0,272 0239 0276 1548
Atilio Vivaqua 0,263 0244 0,263 0261 0262 0353 0326 0333 0339 0370 9,14
Bom Jesus do Norte 0,184 0,160 0,178 0,188 0,199 0230 0232 0223 0,268 0,260 299
Cach. de Itapemirim 43838 4712 4,023 4353 4313 4048 4,185 4,176 4022 3855 4,15
Castelo 0891 0686 0,731 0838 0871 0839 0907 0961 1,008 0946 6,15
Divino de Sdo Lourengo 0,196 0,169 0,189 0,209 0,194 0,166 0,126 0,127 0,154 0,145 584
Dores do Rio Preto 0,191 0,174 0231 0262 0,256 0,202 0,130 0,144 0,174 0,176 1,15
Guagui 0523 0413 1,229 1,196 0885 0636 0418 0396 0387 0384 0,78
Ibatiba 0314 0260 0,281 0313 0349 0369 0,294 0429 0531 0572 7,12
Ibitirama 0,260 0236 0277 0289 0279 0231 0,159 0235 0342 0346 1,17
Trupi* 0,146 0,146 0,146 0,226 0,289 0,321 0273 0318 0397 0369 105
Itapemirim 0918 0995 0891 0904 0,667 0,646 0820 0,669 0,586 0536 8,53
Itna 0,501 0442 0,551 0641 0,652 0,702 0472 0520 0,667 0,669 030
Jerdnimo Monteiro 0243 0207 0221 0231 0229 0263 0,192 0,176 0,179 0177 1,12
Marataizes™* - - - - 0210 0210 0210 0362 0341 0316 133
Mimoso do Sul 0,566 0454 0559 0,602 0,600 0652 0654 0,706 0,763 0,761 0,26
Muniz Freire 0491 0434 0437 0480 0,541 0,551 0429 0445 0499 0517 361
Muqui 0307 0260 0,277 0287 0302 0454 0309 0349 0342 0323 5,56
Presidente Kennedy 0373 0365 0405 0388 0385 039 0350 0,294 0,274 0274 000
S3o José do Calgado 0,258 0227 0258 0255 0250 0288 0300 0316 0347 0334 3,15
Vargem Alta 0400 0347 0383 0393 0457 0,59 0631 0693 0633 0,604 4,58
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 -

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo/CODEE * Municipios instalados em 1993. ** Municipios instalados em 1997. *** Municipio instalado em 2001.
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A Distribuicdo de Royalties

Os royalties sio uma compensacio financeira
devida pelas empresas concessiondrias que ex-
ploram petréleo ou gés natural aos Estados e
Municipios onde ocorrem a extracio e a pro-
dugio. A Marinha, o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e os Municipios afetados pelas ope-
racoes de embarque e desembarque da produ-
cdo de petréleo e gas natural também rece-
bem royalties.

O valor dos royalties ¢ de 5% a 10% do valor da
produgio de petréleo e gis natural, distribuido
mensalmente pela Secretaria do Tesouro Naci-
onal (STN) com base nos célculos fornecidos
pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), que
define, no contrato de concessdo de cada cam-
po, o percentual aplicado sobre o valor da pro-
ducdo — se de 5% ou acima de 5% até 10% —
em funcio das condigdes geoldgicas, das ex-

pectativas de producio e de outras caracterfsti-
cas do campo. O controle dos royalties e da sua
distribuigio é responsabilidade da ANP

O valor mensal da producio é obtido multipli-
cando-se a quantidade produzida no més pelo
preco de referéncia do més. O prego de refe-
réncia, por sua vez, é dado pela média pondera-
da dos pregos de venda praticados pelo conces-
sionario, em condi¢des normais de mercado, ou
pelo preco minimo estabelecido pela ANP, apli-
cando-se o que for maior.

A parcela do valor dos royalties que representa
5% do valor da producio e a que corresponde a
um percentual acima de 5% até 10% do valor
da producio sao distribuidas conforme o qua-
dro a seguir, dependendo da localizacéo da la-
vra de petréleo ou de gis natural.

Percentual
do valor da
produgao do
campo a ser
distribuido

5%

Localizacao
da lavra de
petréleo ou
gas natural

em terra, rios,
lagos, ilhas
fluviais ou
lacustres

em
plataforma
continental

Critérios de distribuigao

* 70% aos Estados onde ocorrer a produgio (3,5%

do valor da produgio);

* 20% aos Municipios onde ocorrer a produgéo (1%

do valor da produgio);

* 10% aos Municipios onde se localizarem

atividades de embarque e desembarque (0,5% do
valor da producio).

* 30% aos Estados confrontantes (1,5% do valor da

producio);

* 30% aos Municipios confrontantes (1,5% do valor

da producio);

* 10% aos Municipios confrontantes onde se

localizarem atividades de embarque e
desembarque (0,5% do valor da produgéo);

* 20% ao Ministério da Marinha para atender aos

encargos de fiscalizagio e protegio das atividades
econdmicas das referidas areas (1% do valor da
producio);

* 10% para constituir um fundo especial a ser

distribuido entre os Estados e Municipios (0,5% do
valor da producio).
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Percentual
do valor da
produgao do
campo a ser
distribuido

Localizacao
da lavra de
petréleo ou
gas natural

em terra, rios,

lagos, ilhas
fluviais ou
lacustres

Acima de

5%até 10%
em
plataforma
continental

Onze Estados brasileiros receberam royalties entre 1999 e
2002. Dentre eles, o Rio de Janeiro foi o que deteve a maior
participacdo: de junho de 2001 a maio de 2002, recebeu um
total de R$ 509,5 milhées, ou seja, 62,9% do total distribui-
do. O Espirito Santo continua ocupando a sexta posicéo,
acumulando a quantia de aproximadamente R$ 25,8 mi-
lhoes, ou 3,2% do total repassado no periodo.

No Espirito Santo, 8 Municipios receberam praticamente a
totalidade dos royalties destinados aos Municipios do Esta-
do: Aracruz, Conceigio da Barra, Jaguaré, Linhares, Presi-
dente Kennedy, Sao Mateus, Serra e Vitéria. O maior volu-
me, computado de junho de 2001 a maio de 2002, foi repas-
sado a Linhares: foram R$ 7,7 milhoes, correspondendo a
34,6 % do total repassado.

Com a Portaria n® 29, de 22/01/2001, que surtiu efeito a partir
de marco de 2002, os Municipios de Vitéria e Serra deixam de
receber royalties, e Aracruz tem sua participacio diminuida,

Critérios de distribuigao

* 52,5% aos Estados onde ocorrer a produgio;

* 15% aos Municipios onde ocorrer a producio;

* 7,5% aos Municipios onde se localizarem instalages
de embarque e desembarque e aos Municipios
pertencentes a zona de influéncia da instalagio !;

* 25% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para o
financiamento de programas de amparo a
pesquisa e ao desenvolvimento aplicados &
inddstria do petréleo.

* 22,5% aos Estados produtores confrontantes;

* 22,5% aos Municipios onde ocorrer a producio;

* 15% ao Ministério da Marinha para atender aos
encargos de fiscalizagdo e protecdo das areas de
producio;

* 7,5% aos Municipios onde se localizarem
instalacoes de embarque e desembarque e aos
Municipios pertencentes a zona de influéncia da
instalagio !;

* 25% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para o
financiamento de programas de amparo a
pesquisa e ao desenvolvimento aplicados &
inddstria do petréleo.

em fungio de ndo possuirem instalacdes de embarque ou
desembarque de petréleo ou gis natural. O entendimento
da ANP, baseado no artigo 19 do Decreton? 1, de 1991, que
regulamentou a Lei n2 7.990, de 1989, é de que instalacoes
de embarque e desembarque sio as seguintes:

as monobdias,

os quadros de béias multiplas,

os pieres de atracagio,

0s cais acostaveis e

as estagoes terrestres coletoras de campos produtores e de
transferéncia de petréleo ou gis natural.

RA IS

Segundo a AND, no caso das instalacoes terrestres, estas
devem estar, necessariamente, ligadas a um campo produ-
tor e realizar as fungdes de coleta e de transferéncia do
petréleo ou do gis natural produzidos. Em Aracruz, Serra e
Vitéria, as instalagdes existentes ndo possuem essas carac-
teristicas, nio lhes sendo, portanto, devidos os royalties. O

I Segundo a Portaria n® 29, de 22/01/2001, pertencem a zona de influéncia de uma instalacio de embarque e desembarque de petréleo ou de
gas natural os Municipios: a) limitrofes litorAneos ou situados a um raio maximo de 10 km, pela costa, das instalagdes de embarque e

desembarque de petréleo ou gés natural; b) situados as margens de lagos ou bafas onde se localizarem instalagdes de embarque e desembarque
de petréleo ou gés natural; c) atravessados por rios ou as margens de rios onde se localizarem instalagbes de embarque e desembarque de

petréleo ou gas natural e situados a jusante de tais instalagdes.
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que se encontra nesses Municipios sdo city-gates, instala-
¢bes com o objetivo de entregar o gas as companhias esta-
duais, medindo e controlando sua pressdo. O Municipio de
Aracruz continua recebendo royalties relativos a Munici-

pios afetados pelas operagdes de embarque e desembarque
de petréleo ou gés natural, por ser limitrofe de Linhares,
Municipio produtor que possui instalagdes de embarque e
desembarque.

DISTRIBUICAO DE ROYALTIES AOS ESTADOS - 2002

Em reais a precos correntes

Repasse de maio*

ESTADOS

Rio de Janeiro 56.353.952,82
Rio Grande do Norte 8.392.601,63
Bahia 6.444.026,73
Amazonas 5.764.031,54
Sergipe 3.091.914,14
Espirito Santo 2.525.193,12
Alagoas 1.158.177,96
Ceara 777.296,85
Parana 241.562,73
Sao Paulo 194.571,52
Santa Catarina 6.936,11
Total 84.950.265,15

Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo - ANP. * Creditado em 22/07/2002.

Acumulado de junho
de 2001 a maio de 2002

Participagido no total
do acumulado %

509.538.766,76 62,87
89.319.742,17 11,02
69.079.144,52 8,52
59.306.338,52 1,32
32.958.030,20 4,07

25.797.163,08 3,18
12.373.976,09 1,53
8.384.987,93 1,03
1.269.175,81 0,16
2.417.949,87 0,30
34.232,91 0,00
810.479.507,86 100,00

DISTRIBUICAO DE ROYALTIES AOS MUNICIPIOS - 2002

Em reais a precos correntes

MUNICIPIOS Repasse de maio*
Linhares 1.003.775,02
Sao Mateus 860.095,17
Jaguaré 436.750,21
Conceigao da Barra 51.255,05
Presidente Kennedy 39.537,35
Aracruz 12.993,27
Serra -
Vitéria -
Demais Municipios * 3.395,82
TOTAL 2.407.801,89

Acumulado de junho
de 2001 a maio de 2002

Participacdao no total
do acumulado %

1.678.252,22 34,56
5.686.198,42 25,60
3.770.805,65 16,97
442.627,99 1,99
302.495,76 1,36
1.680.266,30 7,56
1.311.661,36 5,90
1.311.661,36 5,90
30.761,07 0,14
22.214.730,13 100,00

Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo (ANP). * Creditado em 22/07/2002. Nota: ‘“Municipios com valor acumulado abaixo de R$ 693,77.

Participacdo Especial

Além dos royalties, existe uma compensagio financeira ex-
traordindria, realizada em caso de grande volume de produ-
cdo de petrdleo ou gis natural ou de grande rentabilidade,
chamada de Participacio Especial. Os critérios para a apu-
racdo da Participagio Especial foram estabelecidos no De-
creto n? 2.705, de 3 de agosto de 1998, que define os per-
centuais aplicados 2 receita liquida da producéo trimestral
de cada campo, conforme sua localizacdo e profundidade
batimétrica. Sua distribuigfio ocorre trimestralmente, da se-
guinte forma:

* 40% ao Ministério das Minas e Energia para o financia-
mento de estudos e servigos de geologia e geofisica apli-
cados a prospecgio de petréleo e gés natural, a serem
promovidos pela ANP;

¢ 10% ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hi-
dricos e da Amazonia Legal;

* 40% aos Estados onde ocorrer a produgao;
* 10% aos Municipios onde ocorrer a producéo.

Cabe também aos proprietarios de terra onde ocorrer a pro-
dugdo de petréleo ou gas natural uma participagio finan-
ceira que pode variar entre 0,5% a 1% da producéo realiza-
da nas propriedades regularmente demarcadas na superfi-
cie do bloco.

A legislagdo que define e regulamenta a distribui¢io dos
royalties e da participacdo especial, em funcio da explora-
¢do de petréleo e gis natural, é composta da Lein? 7.525, de
22 de julho de 1986, do Decreto n? 93.189, de 29 de agosto
de 1986, da Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de 1989, do
Decreton? 1, de 11 de janeiro de 1991, da Lein?9.478, de
6 de agosto de 1997, do Decreto n? 2.705, de 3 de agosto de
1998 e Portaria ANP n® 29, de 22 de fevereiro de 2001.
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» Despesa Municipal

A despesa total dos Municipios capixabas cres-
ceu 10% entre 2000 e 2001, passando de R$
1,43 bilhdo para R$ 1,58 bilhdo. Dentre os prin-
cipais itens da despesa, os maiores aumentos
foram realizados nos itens das despesas de cus-
teio: pessoal (+R$ 74,4 milhoes), servigos de
terceiros (+R$ 21,8 milhoes) e material de con-
sumo (+R$ 23,5 milhdes), além dos encargos e
amortizacoes da divida (+R$ 3,2 milhoes).

O principal gasto dos Municipios capixabas é a
despesa com pessoal —inclusive as transferén-
cias a pessoas — que representou 46% do dis-
péndio total em 2001. Apesar do crescimento
de 11% no perfodo 2000-2001, esse item man-
teve-se praticamente no mesmo nivel da parti-
cipagio do ano anterior, de 45,6%.

Em seguida, estdo os servigos de terceiros, re-
presentando 24,2% do total em 2001, partici-
pacio ligeiramente inferior aos 25,2% registra-
dos em 2000, devido ao pequeno crescimento
de 6%.

O terceiro maior gasto, os investimentos, regis-
traram queda de 6%. Foi o Gnico item, dentre
os principais, a cair entre 2000 e 2001. Com
isso, sua participagio na despesa total recuou
de 15,9% para 13,5%, no periodo.

A despesa com material de consumo registrou

um dos maiores {ndices de crescimento no peri-
odo 2000-2001: 25,3%, atingindo R$ 116,1 mi-
lhées, o que elevou sua participacio na despesa
total de 6,5% para 7,4%. Note-se que o com-
portamento desse item tem sido oscilante nos
Gltimos quatro anos.

O gasto com encargos e amortizagdes da divida
representou 2% do total no biénio 2000/2001,
apesar do crescimento de 10,9% neste perfodo.

O saldo do Fundo de Manutencio e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e Valorizacio
do Magistério (Fundef) é obtido subtraindo-se
a receita que os Municipios destinam ao Fun-
def da receita que lhes é transferida a esse titu-
lo. Desde o segundo ano de funcionamento
deste Fundo, os Municipios capixabas tém re-
gistrado saldos positivos e crescentes. Em 2001,
quando a receita de Fundef foi de R$ 177,8
milhoes, e a despesa de R$ 146,9 milhoes, o sal-
do representou uma receita adicional de R$ 30,8
milhoes, 45% acima do saldo anterior.

O conjunto das outras despesas atingiu a cifra
de R$ 106,8 milhoes, significando um cresci-
mento de 51,7% em relacdo a 2000. Foi o maior
aumento dentre os principais itens da despesa
em 2001. Este item inclui diversos gastos de
custeio, os eventuais saldos negativos de Fun-
def e diversas transferéncias.

COMPOSICAO DA DESPESA MUNICIPAL
2001

Poguoal 694

Chitros 14%,

Ervicas 3%

imrestimantn 4%

Servigns de Terceitos 24%
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RECEITA, DESPESA E RESULTADO OPERACIONAL
1997 - 2001
Em milhées de reais
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PRINCIPAIS ITENS DA DESPESA MUNICIPAL - 1997-2001
Em mil reais médios de 2001 - IGP-DI

Variagio  Tx. Média Participacao na

ITENS DA DESPESA 1997 1998 1999 2000 2001 01/00 Cresc. % Despesa Total * %
% 97/01 2000 2001
Pessoal * 675.471,1 713.271,9 673.673,7 652.285,1 726.637,1 105 1,8 45,6 46,1
Servigos de Terceiros ~ 291.095,5 354.241,2 341.954,5 360.181,2 381.940,0 6,0 7,0 252 24,2
Material de Consumo  69.512,7 80.802,3 100.781,1 92.666,0 116.116,8 25,3 - 6,5 74
Divida 42.380,7 43.836,7 46.066,3 29.062,2 32.232,5 10,9 -6,6 2,0 2,0
Investimentos © 129.513,9 180.256,4 200.059,1 226.961,9 213.075,5 -6,1 13,3 15,9 13,5
Outras Despesas 66.217,1 103.067,8 11.424.4, 70.422,2 106.841,5 51,7 12,7 439 6,8
Despesa Total ¢ 1.274.191,0  1.475.476,2 1.433.959,1 1.431.578,5 1.576.843,4 10,1 5,5 100,0 100,0
Receita Total ¢ 1.240.446,7 1.426.118,7 1.396.416,3 1.438.675,8 1.607.180,3 11,7 6,7 100,5 101,9

Result. Operacional  -33.744,3 -49.357,6  -37.542,9 7.097,3 30.336,9 327,4 - - -

Saldo Fundef - -21.976,3 19.399,4 21.273,7 30.837,7 45,0 - - -

Fonte: elaborado a partir de dados de 1997 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e de Balangos Municipais de 1998 a 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos
ndo haviam sido apreciados em Plendrio no Tribunal. Notas: * Inclui transferéncias a pessoas. ® Encargos e amortizagdes da divida. © Os investimentos incluem as inversdes financeiras. * receita e despesa
totais dos anos de 1998, 1999, 2000 e 2001 estdo ajustadas dos efeitos da conta Fundef. Da receita e da despesa de cada Municipio foram subtraidas, respectivamente, a receita e a despesa com Fundef.
Se 0 saldo da conta Fundef (receita menos despesa) foi positivo, foi somado & receita. Caso contrdrio foi somado a despesa.
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DESPESA TOTAL®* — 1997-2001
Em mil reais médios de 2001 - IGP-DI

REGIOESE Variacio % Tx.Média  Pop. Estimada
MUNICIPIOS 1997 1998 1999 2000 2001 01/00 Cresc. % 97/01 2001
MSNOROESTE 151.200,8 169.338,0 158.340,4 163.146,9 168.296,6 3,2 2,7 389.068
Alto Rio Novo 4.021,6 4.1469 35152 3.566,0 4.109,1 152 05 6886
Sao Domingos do Norte 3.426,7 4.164,0 3.909,5 4.111,6 3.546,5 -13,7 09 7.683
Vila Pavio 3499,1 3.469,2 3.184,2 3.295,5 3.714,7 127 15 8338
Governador Lindenberg - - - - 3.807,0 - - 9419
Aguia Branca 43003 6.147,5 5.185,6 5.233,9 5.876,6 123 81 9572
Marilandia 3.498,0 44303 5.067,6 54147 5.309,0 20 11,0 10.036
Mantenépolis 5.695,0 6.096,1 6.172,4 6.099,9 6.625,5 86 39 11.728
Agua Doce do Norte 7.166,4 6.690,6 6.094,9 6.508,7 6.598,0 14 2,0 12.846
Boa Esperanga 4.761,1 5.736,0 52174 5.299,9 5.761,9 87 49 13.752
Vila Valério 3.193,1 5.810,6 4.275,7 5.012,6 85758 711 280 13.948
Pancas 7.681,2 73738 1.572,5 7.274,1 94143 294 52 20318
Ecoporanga 11.068,9 13.329.4 10.944,3 11.992,5 11.651,8 28 13 23.839
Sio Gabriel da Palha 9.666,5 12.2909 10.692,9 9.784,0 9.264,4 53 11 26916
Baixo Guandu 14.7340 18.168,2 144124 15.223,6 163104 71 26 27.867
Barra de Sio Francisco 15.378,8 13.591,8 14.483,7 13.4089 13.974,2 42 24 37.784
Nova Venécia 14.786,3 189186 19.404,5 20.742,4 18.597,1 -103 59 43434
Colatina 383238 38974,1 38.207,6 40.178,6 35.160,2 12,5 21 104.702
MSLITORALNORTE 204.272,6 229.884,2 233.232,0 225.276,4 276.325,8 22,7 7,8 465.949
Mucurici 4.208,5 4.599,0 53609 3.8299 4.100,2 71 0,6 6022
Ponto Belo 3.1498 28759 257193 3.008,7 38178 269 49 6305
Ibiragu 4.8769 5.811,6 5.616,8 5.7129 6.343,6 11,0 68 10.226
Fundio 52918 8.141,0 8.292,6 8.2858 78933 41 105 13314
Jodo Neiva 7.064,1 8486,1 799138 83235 9.241,8 11,0 69 15521
Rio Bananal 72525 9.722,0 9.275,2 10.021,7 11.925,7 190 132 16.389
Montanha 6.169,1 6.901,2 6.623,3 6442,7 8.291,8 287 17 17.134
Sooretama 42913 6.956,2 6.930,3 6439,5 9.641,1 97 224 18.772
Jaguaré 6.809,9 9.025,1 9.133,8 9.114,1 13.862,2 52,1 194 19.840
Pinheiros 72758 75193 6.576,3 6.884,2 9.707,5 410 75 21.305
Pedro Canério 6.440,1 6.554,8 6.353,1 5.981,7 10.5704 76,1 132 21.784
Conceigio da Barra 9.416,7 11.2439 14.502,2 11.501,2 14.323,5 245 11,1 26.743
Aracruz 61.072,7 64.172,3 58.098,3 52.530,2 69.0169 314 31 65.859
Sao Mateus 26.824,9 30.182,1 31.550,2 34.604,2 39.7979 150 104 92.403
Linhares 44.1284 47.693,5 54.342,0 52.596,2 51.7919 99 70 114.332
MS CENTRAL 119.509,0 141.200,5 132.418,0 143.059,8 167.049,8 16,8 8,7 298.003
Sio Roque do Canad 2.884,6 4.967,5 4.212,2 4.666,5 5.591,3 198 180 10496
Conceigdo do Castelo 4.498,1 5.315,2 4.264,4 4.784,6 5.175.3 82 36 10.909
Laranja da Terra 5.017,9 6.622,6 5.067,6 5.993,6 55753 70 27 10971
Rio Novo do Sul 3.746,0 4.147,1 3.621,9 4.001,4 4.2583 64 33 11421
Itarana 4.283,8 4.654,7 4.1194 4579,1 6.054,3 322 90 11.544
Iconha 4572,1 5.1133 4441,1 4.980,2 6.094,6 24 75 11.657
Brejetuba 2.387,6 3.251,2 2.735,1 5.007,6 6.944,3 387 306 11.906
Marechal Floriano 4.967,2 6.169,9 7.043,3 7.631,6 9.044,4 185 16,2 12431
Santa Leopoldina 6.924,0 7.118,1 64584 7373,6 8.189,5 11,1 43 12.618
Alfredo Chaves 5.366,9 6487,7 6.248,2 5915,5 71029 20,1 73 13.720
Itaguagu 5.233,7 54473 5.365,7 5.895,5 6.369,5 80 50 14.622
Pitima 6.394,2 7.009,2 6.791,0 5.314,6 6.702,6 26,1 12 15.656
Venda Nova do Imigrante 5913,5 8.304,3 8.055,8 9.090,4 11.116,5 223 17,1 16.660
Anchieta 16.352,1 17.426,6 154998 20.035,5 21.528,0 4 7,1 19.640
Santa Teresa 9.028,1 12.902,3 10.805,7 10.388,1 139137 339 114 20.743
Santa Maria de Jetibd 9473,7 123188 12.183.8 12.673,1 13.944,6 100 101 29423
Domingos Martins 12.344,2 11.936,3 11.2184 12.739,0 16.186,1 27,1 70 31.122
Afonso Cléudio 10.121,4 12.008,6 14.286,3 11.9900 13.2586 106 70 32464
REGIAO METROPOLITANA 608.247,0 722.844,7 705.562,4 698.581,4 727.330,6 4,1 4,6 1.462.517
Viana 22.114,7 24.344,1 24.117,0 22.879,1 22.565,0 -14 05 54.539
Guarapari 24.862,0 45.849,7 347751 41.780,3 36.684,1 122 102 91.469
Vitéria 281.561,6 3203743 320.960,0 318.265,7 331.605,3 12,2 102 296.012
Cariacica 68.886,6 82.552,1 83.955,9 71.929,1 73.759,2 25 17 329918
Serra 119.400,0 130011,5 139.385,1 130.904,3 157.582,9 204 72 334.840
Vila Velha 914222 119.713,1 102.368,6 112.822,8 105.134,0 68 36 355.739
MS SUL 190.961,6 212.208,8 204.406,3 201.514,0 237.840,7 18,0 5,6 539.479
Divino de Sdo Lourengo 2.459,5 3.1333 24615 2.440,1 3.0983 270 59 4906
Dores do Rio Preto 3.6723 3.5588 2.850,3 32149 32218 02 3.2 6278
Apiacd 3.142,0 43125 3.578,1 4.755,7 43933 1,6 87 7688
Atilio Vivaqua 3.749,0 4.2263 4.051,3 4.375,1 5.957,7 362 123 8524
Ibitirama 24654 22894 1.542,7 -409,3 33629 -921,6 81 9.281
Bom Jesus do Norte 2.880,1 3.865,3 5.009,4 4.5699 4.550,3 04 12,1 9383
Presidente Kennedy 4.896,4 6488,2 4.848,1 4.596,6 6.640,1 45 79 9.562
Jerdnimo Monteiro 39755 4.622,6 3.956,2 3.873,1 4322,6 11,6 21 10352
Trupi 33973 44534 4.629,1 4.7333 6.196,1 309 16,2 10457
Sio José do Calgado 5.149,7 6.220,0 74333 6.908,0 6.253,3 95 50 10,515
Muqui 5.965,8 8513,1 6.705,1 5.594,6 6.255,0 118 1,2 13.638
Vargem Alta 5.664,7 7419,7 8.639,5 8.1688 10.281,9 259 16,1 17.895
Muniz Freire 73773 7.994,3 76574 7.606,9 8.687,5 142 42 19.629
Ibatiba 4.601,9 6.523,2 5.394,9 6.681,0 9.884,5 480 211 19.654
Guagui 10.509,0 12.162,7 8.729,0 7.738,5 10.023,3 29,5 -1,2 25.741
Mimoso do Sul 8.711,8 9.695,8 9.395,7 10483,3 11919,5 137 82 26.395
Ina 8.378,0 11.370,6 9.101,5 83704 11.209,0 339 75 26495
Itapemirim 94984 120123 10.664,1 10.924,2 114439 48 48 28.904
Marataizes 6.835,0 7.946,9 8.465,3 8.406,1 8.998,6 70 71 31.157
Alegre 12.254,5 10.612,7 9.702,1 11.831,7 11.510,6 21 -1,6 31.878
Castelo 89103 12.406,9 12.808,7 13.5258 16.897,1 249 173 33.134
Cach. de Itapemirim 66.467,6 62.3809 66.783,0 63.125,6 727335 152 23 178013
TOTAL 1.274.191,0 1.475.476,2 1.433.959,1 1.431.578,5 1.576.843,4 10,1 5,5 3.155.016

Fonte: elaborado a partir de dados de 1997 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Balangos Municipais de 1998 a 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos
ndo haviam sido apreciados em plendrio no TCEES. Nota: ¢ despesa total ajustada dos efeitos do Fundef (ver nota * da tabela Principais Itens da Despesa, na pdgina 44).
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» Pessoal

O principal gasto municipal concentra-se em pessoal. Entre
2000 e 2001, a despesa com pessoal (incluindo-se as transfe-
réncias a pessoas), cresceu 11,4%, apés dois anos consecuti-
vos de quedas. O montante de R$ 726,6 milhoes alcangados
em 2001 foi o maior dos tltimos cinco anos. Mesmo assim,
aumentou pouco sua participagao conjunta no total da des-
pesa, passando de 45,5% em 2000, para 46,1% em 2001, em

fungio do maior aumento ocorrido em outros itens.

Analisando o gasto com pessoal e transferéncias a pessoas
nas mesorregides, verificou-se que os maiores aumentos fo-
ram registrados na Litoral Norte e na Central, com variacdes
de 18,3% e 15,6%, respectivamente, entre 2000 e 2001. As
demais regides tiveram desempenhos muito parecidos no

periodo: Noroeste (8%), Metropolitana (9,8%) e Sul (9,5%).

Dos 78 Municipios do Estado, a grande maioria (62 Munici-
pios) apresentou crescimento dos gastos com pessoal entre
2000 e 2001, e apenas 14 apresentaram queda. Em média, o
aumento da despesa com pessoal foi da mesma magnitude
tanto nos pequenos Municipios como nos mais populosos.
Nos Municipios com populacio abaixo de 50 mil habitantes,
a variacdo foi de 11,7%, e nos de populacio acima de 50 mil
habitantes, de 11,2%.

A politica adotada para os gastos com pessoal em 2001, pelos
maiores Municipios, foi condicionada pelo nivel do compro-
metimento da receita corrente liquida com esse gasto em
2000. Municipios em que o gasto com pessoal em 2000 com-
prometia fortemente a receita corrente liquida, como Viana

PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
NAS DESPESAS COM PESSOAL E
TRANSFERENCIAS A PESSOAS
2001
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(73%), Colatina (67,1%), Cariacica (61,6%) e Guarapari
(53,1%) reduziram ou mantiveram seus gastos NOs Mesmos
niveis do ano anterior; enquanto Municipios com percen-
tuais inferiores de gasto com pessoal na receita corrente li-
quida, tais como Vila Velha (29,6%), Linhares (43%), Vit6-
ria (43,2%), Aracruz (44,3%), Sao Mateus (45,6%), Cacho-
eiro de Itapemirim (46,2%) e Serra (48,7%), expandiram
seus gastos com pessoal.

Os maiores aumentos, entre 2000 e 2001, foram verificados
em Boa Esperanca (121,5%), Vila Valério (105,2%), Soore-
tama (48,1%), Brejetuba (44,5%) e Itarana (42,9%). As
quedas mais acentuadas ocorreram em Itna (-11,4%), Mu-
niz Freire (11,1%) e Laranja da Terra (-10,1%).

E interessante analisar a relagio da despesa de pessoal - in-
cluidos os gastos com inativos e pensionistas - com a receita
corrente liquida. Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), essa despesa (considerando-se executivo e legislati-
vo juntos) nio deve ultrapassar 60% da receita corrente li-
quida. As sangdes para a administracio que ultrapassar es-
ses limites vao desde a proibigao de realizar atos que possam
elevar ainda mais essa despesa até o impedimento de rece-
ber transferéncias voluntarias do Estado ou da Unido ou de
obter garantias para contratar operacdes de crédito.

No Espirito Santo, apenas 5 Municipios estavam além do
limite descrito acima: Vila Pavao (62,4%), Pancas (60,1%),
Colatina (61,6%), Mucurici (60,8%) e Santa Leopoldina
(63,6%).

PESSOAL E TRANSFERENCIAS A
PESSOAS
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DESPESAS COM PESSOAL E TRANSFERENCIAS A PESSOAS — 1997-2001
Em mil reais médios de 2001 - IGP-DI

REGIOESE Variacio % Partic. % Partic. %
MUNICIPIOS 1997 1998 1999 2000 2001 01/00 Rec. Corr 00 Rec. Corr* 01
MS NOROESTE 80.588,8 79.590,5 78.065,5 79.448,0 85.825,1 8,0 54,7 50,9
Alto Rio Novo 1.7358 1.650,2 1.377,2 1.864,3 2.1983 179 549 525
Sao Domingos do Norte 1.220,5 1.207,5 1.8314 2.007,0 1.995,6 0,6 569 568
Vila Pavio 1.446,3 1.780,2 1.803,5 1.871,3 23473 254 588 624
Governador Lindenberg - - - - 1.3549 - - 395
Aguia Branca 1.9689 2.551,1 2.485,1 2.616,0 3.016,3 153 549 528
Marilandia 2.058,7 2.163,5 2.297,1 2.751,0 2.784,2 12 589 534
Mantenépolis 3438,7 3.2187 3.172,0 3.236,1 3.291,6 1,7 579 509
Agua Doce do Norte 29254 3.144,4 2.800,7 24240 2.986,8 23,2 440 47,1
Boa Esperanga 1.2479 1.153,8 1.123,7 1.150,6 25484 121,5 230 47
Vila Valério 1.038,1 9434 1.071,9 1.067,6 2.191,0 105,2 195 299
Pancas 4.554,2 3.996,4 4.962,2 4.6909 49772 6,1 654 60,1
Ecoporanga 6.216,5 6465,5 6.396,2 6.123,7 6.540,0 68 646 534
Sio Gabriel da Palha 4.759,8 4.141,3 4.5104 39198 4.211,1 4 464 498
Baixo Guandu 8.741,5 9.0294 8.290,6 8.065,9 7.390,8 84 543 431
Barra de Sio Francisco 6.829,3 5.463,9 5.981,8 6.336,9 6.590,9 40 51,7 479
Nova Venécia 9.112,7 9.380,0 8.389,6 7.849,7 8.1134 34 462 42,1
Colatina 23.294,5 23.301,3 21.572,1 234732 232873 08 67,1 61,6
MSLITORALNORTE 108.920,6 110.161,9 107.094,4 99.555,7 117.802,8 18,3 45,9 45,9
Mucurici 2.804,2 24727 2.899,2 22274 24034 79 600 608
Ponto Belo 1.109,2 1.302,0 1.189,8 13148 14264 85 474 400
Ibiragu 2.689,6 29178 2.810,5 2.739,5 29628 82 526 481
Fundio 2.031,1 33716 3.730,7 3.273,2 39425 204 46,7 51,6
Jodo Neiva 3.746,2 3449,1 4.052,5 3.6788 4.066,3 105 483 468
Rio Bananal 4.536,3 5.098,2 49283 4.901,9 5.380,5 98 574 554
Montanha 4.2059 4.906,0 3.894,1 3.984,8 4.0684 21 43 533
Sooretama 1.572,6 1.896,5 22100 25249 3.740,5 481 380 438
Jaguaré 4.269,1 4.105,1 4.570,8 4.375,7 4.5859 48 495 384
Pinheiros 3.772,0 4.157,5 3.408,2 3.190,6 3.7194 166 43,1 403
Pedro Canério 3.585,1 291758 2.606,6 2.753,2 3.070,6 115 458 485
Conceigio da Barra 4.398,1 29723 5.197,5 54958 64263 169 428 46,2
Aracruz 36.037,1 34.382,7 31.357,7 22.903,3 28.269,6 234 43 415
Sao Mateus 13.127,2 12.689,8 12.143,2 13.7134 17.097,4 247 456 508
Linhares 21.0369 234649 22.095,2 2247844 26.642,7 185 430 464
MS CENTRAL 58.391,0 65.328,5 63.492,2 62.412,6 72.173,7 15,6 47,1 45,9
Sio Roque do Canad 1.3099 1.780,3 1.776,0 1.769,7 2.203,8 245 47 439
Conceigio do Castelo 1.826,2 24928 24093 2.756,0 27428 05 600 414
Laranja da Terra 2.119,7 24213 23115 25514 2.294,5 -10,1 55,2 4438
Rio Novo do Sul 21225 2.107,2 2.086,5 22555 24530 88 598 569
Itarana 2.380,2 2451,0 2.331,0 1.814,6 2.593,1 429 432 45,1
Iconha 25280 2.755,7 257129 2.398,6 2.8083 17,1 496 500
Brejetuba 6030 1.030,2 1.062,6 1.075,2 1.553,6 45 23,2 236
Marechal Floriano 2.1588 24285 25678 2.793,2 3.741,3 339 383 468
Santa Leopoldina 42713 4.613,2 3.909,0 4.071,1 4.516,2 109 569 63,6
Alfredo Chaves 27498 3.134,6 2.936,8 25703 3.0273 178 503 52,1
Itaguagu 2.8788 3.014,5 2.846,6 2.492,6 3.107,1 247 419 488
Pitima 3.0589 3.276,7 32858 3.149,2 3.586,8 139 544 522
Venda Nova do Imigrante 24814 3.414,9 3.194,1 3.209,4 33291 37 39,1 370
Anchieta 7.400,0 7968,7 76479 19754 9.294,0 165 508 464
Santa Teresa 5.046,2 6.509,1 6.333,5 6.074,6 6.3109 39 56,1 470
Santa Maria de Jetiba 4.346,0 4.707,1 5.239,1 4.991,6 5.793,5 16,1 399 41,7
Domingos Martins 5.741,6 6.269,9 6.171,7 5.065,4 6.902,7 218 48 43
Afonso Claudio 5.368,5 4.952,7 48101 4.798,7 59159 233 43 458
REGIAO METROPOLITANA 333.513,6 357.915,0 324.524,4 311.338,8 341.889,5 9,8 45,5 46,7
Viana 14.031,3 15.504,5 13.593,1 14.054,7 13.193,7 6,1 73,1 584
Guarapari 13.579,0 19.360,7 15.564,9 19.182,4 175718 84 53,1 478
Vitéria 147.3684 160.084,9 149.3219 137.501,7 153.862,1 84 60 53
Cariacica 43.025,2 417.509,1 423154 43.1694 41.630,3 3,6 61,6 56,5
Serra 76437,0 78.184,2 71.536,4 66.452,0 77.870,6 172 487 50,2
Vila Velha 39.072,6 372717 32.192,7 30978,6 37.755,0 219 296 336
MS SUL 94.057,2 100.276,1 100.497,2 99.530,0 108.946,0 9,5 50,5 47,0
Divino de Sdo Lourengo 14948 1.586,5 1.458,0 14140 1.749.8 238 59,7 573
Dores do Rio Preto 1.899,0 1.237,6 1.108,1 1.263,6 14438 143 429 433
Apiaci 1.600,8 1.817,2 1.756,5 1914,6 2.057,8 75 475 439
Atilio Vivéaqua 1.776,0 1.701,5 1.951,8 2.059,1 24635 196 482 43,6
Ibitirama 942,0 906,7 334 - 1422,7 - - 390
Bom Jesus do Norte 1.543,2 1.885,1 1.852,7 2.060,7 1.881,7 87 555 395
Presidente Kennedy 1.951,0 3.003,6 2.634,6 2.712,2 2.898,8 69 544 454
Jeronimo Monteiro 2.217,6 22399 2.1303 23733 23649 04 653 538
Trupi 1.515,6 2.027,5 2.285,6 2452,1 2.752,2 122 550 45,7
S3o José do Calgado 25170 27434 2.802,5 2943,6 3.113,6 58 499 415
Muqui 2.625,0 3.245,5 2.631,1 2.1209 2.798,2 319 399 466
Vargem Alta 2.843,1 3.246,1 3.256,6 33137 4.329,1 306 382 46,3
Muniz Freire 4.642,7 4.694,0 4.642,2 5.051,0 4491,2 11,1 634 548
Ibatiba 2.638,5 3.569,2 2476, 3.642,5 3.9452 83 56,1 443
Guagui 7.386,9 6.946,9 6.092,6 54924 6.153,4 120 67,6 563
Mimoso do Sul 44219 47173 4.534,8 4.893,9 5.322,7 88 50,7 460
Itina 54369 5.6189 5.299,1 5.264,8 4.667,1 -114 626 392
Itapemirim 4.226,5 4.6469 5.387,7 59478 5.640,8 5.2 603 532
Marataizes 2919,2 4.541,6 4.601,9 3.793,8 4.638,8 223 45,6 50,1
Alegre 5.881,5 6.088,5 5.626,4 5.5203 5.086,9 19 604 433
Castelo 4.454,2 5.066,3 61272 5931,2 6.186,6 43 44,1 376
Cach. de Itapemirim 29.063,9 28.7458 31.107,5 29.364,5 33.537,0 142 46,2 489
TOTAL 675.471,1 713.271,9 673.673,7 652.285,1 726.637,1 11,4 474 47,0

Fonte: elaborado a partir de dados de 1997 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Balangos Municipais de 1998 a 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos
ndo haviam sido apreciados em plendrio no TCEES. Nota: “ receita corrente liquida, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, equivale & receita corrente menos receita de Fundef somando-se a esse resultado
o saldo positivo ou negativo entre a receita de Fundef e as contribuicées ao Fundef.
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» Servicos de Terceiros

Os servigos de terceiros sdo o segundo maior gasto muni-
cipal, representando 24,2% da despesa total em 2001. Em
relag@o ao ano anterior, esse item sofreu um aumento de
6%, passando de R$ 360,2 milhoes para R$ 381,9 milhoes,

o maior valor j4 registrado.

Dentre as regides, somente a Metropolitana realizou
uma reducio em seus gastos com servigos de terceiros,
entre 2000 e 2001. Essa redugio, de 2,5% no conjunto
da regido, teria sido muito maior caso o Municipio da
Serra ndo tivesse realizado um acréscimo de 30,7% -
cerca de R$ 7,2 milhdes - em seus gastos com terceiros.
Ainda na Regiao Metropolitana, Cariacica, Guarapari
e Vila Velha foram responsaveis pelas maiores reducoes
neste item, que chegaram a -25,8%, -18% e -14,5%, res-
pectivamente. Vitéria manteve estivel seu gasto com

servicos de terceiros, em torno de R$ 92,8 milhoes. Cabe
mencionar ainda a forte retragio de 30,2% verificada
no Municipio de Colatina, cujos gastos com servicos de
terceiros passaram de R$ 5,2 milhoes, em 2000, para R$
3,7 milhoes, em 2001.

O comportamento da despesa com servicos de terceiros
entre os Municipios maiores e menores foi bastante dis-
tinto. Enquanto os Municipios com populagio abaixo de
50 mil habitantes aumentaram suas despesas com esse
item em 21% no periodo 2000-2001, os maiores estabili-
zaram-nas num patamar apenas 0,8% menor que o reali-
zado em 2000. Assim, o aumento das despesas com servi-
cos de terceiros no Estado, entre 2000 e 2001, deveu-se
ao desempenho dos Municipios menores, dentre os quais,
diversos dobraram ou quase dobraram esse gasto.

PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NA DESPESA
COM SERVICOS DE TERCEIROS
2001
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SERVICOS DE TERCEIROS - 1997-2001
Em mil reais médios de 2001 - IGP-DI

REGIOESE Variagio % TxMeédia Cresc Partic. %
MUNICIPIOS 1997 1998 1999 2000 2001 01/00 % 97/01 Rec. Corr* 01
MS NOROESTE 24.012,4 28.214,6 27.992,9 29.813,4 31.775,1 6,6 7,3 18,8
Alto Rio Novo 9903 662,0 3433 3759 7715 1068 59 18,6
Sao Domingos do Norte 780,1 5849 718 1.012,0 578,6 428 12 16,5
Vila Pavio 02,0 500,2 461,7 4794 4872 1,6 -143 130
Governador Lindenberg - - - - 5720 - - 16,7
Aguia Branca 1.020,6 1.302,5 1.051,7 961,0 900,3 6,3 3,1 158
Marilandia 661,5 69,7 8260 8194 8381 41 61 16,1
Mantenépolis 8224 1.047,2 1421,8 861,3 1.012,9 176 53 15,7
Agua Doce do Norte 1.819,7 1.576,4 1.2404 1.530,0 1.849,1 209 04 292
Boa Esperanga 556,3 584,1 816,1 706,1 1.109,0 57,1 188 195
Vila Valério 670,7 1.1334 906,6 7806 14438 850 211 197
Pancas 1.309,5 9534 8472 9830 1.628,5 438 56 197
Ecoporanga 24575 2.789,0 2.674,5 3.149,0 22848 214 -18 186
Sao Gabriel da Palha 1.230,2 1.8273 1.693,2 1.460,0 1.440,2 -14 40 170
Baixo Guandu 23043 4.099,8 24208 2.697,2 44571 65,2 179 260
Barra de Sao Francisco 2.697,9 2.776,3 3.383,6 2.859,6 2.504,2 -124 -18 182
Nova Venécia 20288 34352 4.142,7 5.831,5 6.232,9 69 324 323
Colatina 3.760,6 4.2832 4.985,5 5.2424 3.658,8 30,2 07 97
MSLITORALNORTE 44.085,4 54.690,0 57.629,6 60.452,1 69.862,0 15,6 12,2 27,2
Mucurici 5113 6833 750,2 707,1 453 54 99 189
Ponto Belo 79,1 7686 6121 7583 8744 153 24 245
Ibiragu 1.0200 9206 1.036,8 9703 1.272,5 31,1 5,7 207
Fundio 2.294,1 1972,7 1.903,3 24305 2.032,6 -164 30 266
Jodo Neiva 8114 5200 1.109,2 1.574,1 1439,1 8,6 154 166
Rio Bananal 1.131,9 15714 1.6108 2.097,2 1.798,7 -14,2 123 185
Montanha 8153 8765 8950 8282 1481,6 789 16,1 194
Sooretama 89,7 13589 1.509,3 1.534,1 2052,6 338 229 246
Jaguaré 1.181,5 1.947,3 1.869,9 24250 4.370,1 802 38,7 366
Pinheiros 1.2287 958,2 9934 880,1 1.594,1 81,1 6,1 173
Pedro Canério 1.517,7 2.124,5 1.719,0 1.809,9 1.7089 5,6 30 270
Conceigio da Barra 3.737,1 4.039,5 5.713,8 3.900,7 49794 217 4 358
Aracruz 10.545,3 14.1004 14.576,4 15.621,0 19.286,8 23,5 163 283
Sao Mateus 8.366,2 11.815,2 119754 13.254,6 13.469,7 16 126 400
Linhares 9.2284 11.032,4 11.295,1 11.661,1 12.756,2 94 84 222
MS CENTRAL 30.489,0 30.757,4 30.283,2 34.266,7 41.336,9 20,6 79 26,3
Sao Roque do Canaa 9224 884,5 6839 1.163,3 931,2 -200 02 186
Conceigdo do Castelo 1.440,7 94,7 7739 8354 8538 22 -123 148
Laranja da Terra 1.5988 1.381,3 9944 1.248,2 14770 183 20 288
Rio Novo do Sul 8215 650,7 40,1 6680 700,1 438 39 162
Itarana 9484 04,3 7586 87838 1.729,0 96,7 162 30,1
Iconha 939,1 511 7596 1.0784 1.083,5 05 36 193
Brejetuba 655,6 753,1 7513 1.857,3 2.715,7 46,2 27 413
Marechal Floriano 1.257,2 1.397,1 2.010,1 2.098,3 22903 92 162 287
Santa Leopoldina 1.1338 1.1853 1.521,7 1.957,8 19738 08 149 278
Alfredo Chaves 1.092,4 1.246,3 1.070,2 1.008,7 2.070,2 1052 173 356
Itaguagu 6638 6983 7589 1.013,6 1.295,3 218 180 203
Pitima 2.356,5 2.276,2 17325 1.2682 13774 86 -12,6 20,1
Venda Nova do Imigrante 1.556,3 1.793,3 1.853,8 1.975,6 2.639,8 336 14,1 294
Anchieta 5.656,8 55428 3.886,9 5.942,6 4.576,7 -230 5.2 229
Santa Teresa 1.298,7 1.803,1 1.675,0 1.721,7 4.258,6 1465 346 31,7
Santa Maria de Jetibd 22574 3.0394 2.827,0 2.633,0 3.405,0 293 108 245
Domingos Martins 3.3974 2.108,6 2.332,6 2.891,8 4.804,8 66,1 91 308
Afonso Cléudio 24872 3.6373 525238 4.019,9 3.154,6 2215 61 244
REGIAO METROPOLITANA 147.858,0 197.156,9 185.646,8 191.728,8 186.919,5 -2,5 6,0 25,5
Viana 2.905,7 4.091,9 3.664,9 33355 3.6104 82 56 160
Guarapari 6.307,7 10484,8 8.542,0 6.185,2 5.073,1 -180 53 138
Vitéria 74.704,2 88.989,3 85.342,8 92.378,7 92.7669 -180 53 15
Cariacica 144719 29.642,8 20937,7 17.808,5 132137 258 22 179
Serra 15.525,0 20.754,2 27445,1 23.629,6 30.874,2 307 188 199
Vila Velha 33.943,5 43.1940 39.7143 483913 41.381,1 -145 51 368
MS SUL 44.650,6 43.422,3 40.401,9 43.920,1 52.046,5 18,5 3,9 22,4
Divino de Sao Lourenco 363, 3964 3460 3348 8 39,7 65 15,3
Dores do Rio Preto 9787 7766 6708 211 6854 58 85 205
Apiacd 8385 7185 1.195,1 1.5534 13173 15,2 120 281
Atilio Vivaqua 314 6762 7143 906,7 1.1089 223 266 196
Ibitirama 6579 6332 5365 - 6238 - -13 171
Bom Jesus do Norte 5943 8533 1.156,9 884,1 13133 485 219 276
Presidente Kennedy 1.5689 1.240,3 9188 8999 1.694,3 833 19 26,5
Jerdnimo Monteiro 6245 7238 7548 492,5 681,2 383 22 155
Trupi 8769 984,8 1.085,6 1.181,4 1.146,0 3,0 69 190
Sio José do Calgado 15159 1.539,0 2.158,6 2403,8 1.853,0 -229 51 282
Muqui 1.903,1 1.969,1 2.003,5 1.778,0 1.3979 214 14 233
Vargem Alta 1.3469 1.792,1 1.842,1 24315 2.7308 123 193 455
Muniz Freire 9650 14849 13474 1.2914 2.1249 4,5 218 259
Ibatiba 8304 1.104,5 1.0574 1.345.2 23673 760 299 266
Guagui 1.679,2 2.036,7 1.024,6 1.099,2 1.982,0 803 42 183
Mimoso do Sul 2.380,2 2.861,3 2.697,3 3.0789 3.894,9 265 13,1 337
Itina 14343 1.842,1 1.258,7 1.006,9 2.118,7 1104 102 178
Itapemirim 3.106,0 4.103,1 3.118,6 3.107,1 3.699,0 190 45 349
Marataizes 2.612,6 23122 1.853,3 24155 1.941,6 -19,6 12 21,0
Alegre 4.714,0 1.611,0 1.7994 3.399,0 4.287,6 26,1 23 36,5
Castelo 1.644,9 20288 25243 3.2404 4.766,9 47,1 305 290
Cach. de Itapemirim 13.583,3 11.674,2 103378 10.342,7 9.8439 438 11 144
TOTAL 291.095,5 354.241,2 341.954,5 360.181,2 381.940,0 6,0 7,0 24,7

Fonte: elaborado a partir de dados de 1997da Secretaria do Tesowro Nacional (STN) e Balangos Municipais de 1998 a 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos
ndo haviam sido apreciados em plendrio no TCEES. Nota: “ receita corrente liquida conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (ver nota “na pdgina 47).
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» |[nvestimentos

Em 2001, os Municipios capixabas investiram R$ 213,1 mi-
lhoes de reais, uma retracio de R$ 13,9 milhoes em relagio
ao ano de 2000, e equivaleu a 13,8% da receita corrente
liquida. No entanto, o ntimero de Municipios que aumenta-
ram seus gastos com investimentos - 42 - foi superior aos que
apresentaram redugio - 34.

Essa aparente contradicio resulta do fato de que as decisoes
de investimento dos Municipios obedeceram a estimulos dis-
tintos. Por um lado, em primeiro ano de mandato, as admi-
nistracdes municipais estdo em fase de defini¢io de suas
prioridades, o que reduz o volume de gastos de investimen-
to. Por outro lado, o desempenho bastante favoravel das re-
ceitas em 2001 (veja andlise da Receita Total na pagina 6),
fez com que muitos Municipios expandissem seus investi-
mentos.

Assim, 0 bom desempenho da receita no primeiro ano das
atuais administracdes municipais explica o fato de o enco-
lhimento de 6,1% no montante de investimentos entre 2000
e 2001, ter sido relativamente pequeno. Em 1997, também

primeiro ano de administracio, a receita do conjunto dos
Municipios cresceu apenas 6,9% em relacdo a 1996, e os
investimentos reduziram-se 28,9%.

Os Municipios da regidao Metropolitana foram responsaveis,
em 2001, por 52,9% de todo investimento, sendo que os
Municipios de: Vitéria (21,7%), Serra (15,4%), Vila Velha
(8,7%) e Cariacica responderam por 51,7% dos investimen-
tos municipais.

Entre os Municipios do Interior com peso significativo no
montante investido em 2001, cabe mencionar Cachoeiro de
I[tapemirim (8,9%) e Linhares (4,3%). Colatina e Guarapari
realizaram baixos volumes investimentos em 2001, em de-
corréncia da péssima situagio financeira herdada pelas atu-
ais administragdes. Como foi observado na edigio anterior
da Revista Financas dos Municipios Capixabas, Guarapari e
Colatina foram os Municipios que apresentaram as maiores
insuficiéncias de caixa (ativo financeiro - passivo financei-
ro) entre os Municipios capixabas, quando do encerramento

do exercicio de 2000.

PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NOS
GASTOS DE INVESTIMENTOS
2001
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DESPESAS DE INVESTIMENTOS? — 1997-2001
Em mil reais médios de 2001 - IGP-DI

REGIOESE Variagio % TxMeédia Cresc Partic. %
MUNICIPIOS 1997 1998 1999 2000 2001 01/00 % 97/01 Rec. Corr. 01
MSNOROESTE 10.160,2 17.799,5 16.045,5 17.907,5 12.770,4 -28,7 59 7,6
Alto Rio Novo 2104 3970 2197 38338 2251 413 1,7 54
Sao Domingos do Norte 5859 1.069,3 6634 471,5 2426 48,5 -198 69
Vila Pavio 464,3 2024 184,0 1750 963 449 325 26
Governador Lindenberg - - - - 987,6 - - 288
Aguia Branca 2060 9202 798,1 40,6 1.002,2 564 485 17,6
Marilandia 1405 5428 841,7 6335 4859 233 364 93
Mantenépolis 2421 3317 2147 1606 2096 305 35 32
Agua Doce do Norte 840,7 962,3 682,7 1.139,7 4756 -583 -133 75
Boa Esperanga 203 266,2 161,6 327,1 189,5 42,1 203 33
Vila Valério 1.266,7 28178 1.384,3 1.386,6 3.0224 1180 243 413
Pancas 1195 4637 1478 2233 3383 51,5 29,7 41
Ecoporanga 514 1.156,6 271,1 4218 9710 1302 66 79
Sao Gabriel da Palha 1.083,1 25378 846,7 14278 4293 -69,9 -20,7 51
Baixo Guandu 1.131,7 1.361,7 1.159,6 1.957,2 6422 67,2 132 37
Barra de Sio Francisco 5267 894,2 9559 604,5 1.906,0 2153 379 138
Nova Venécia 1.948,5 3.306,0 4.2459 4.332,6 1.0489 158 -143 54
Colatina 5523 564,0 3.268,5 3.621,7 4979 86,3 26 13
MSLITORALNORTE 21.147,6 22.237,2 29.773,1 29.249,0 33.181,5 13,4 11,9 129
Mucurici 364,8 1344 552,7 1162 1151 09 250 29
Ponto Belo 9758 2802 3565 1678 652,7 2890 9,6 183
Ibiragu 563,3 9505 6944 9345 1.048,2 12,2 168 170
Fundio 161,7 1.0434 1.361,7 7908 6432 -187 412 84
Jodo Neiva 863,6 8475 5569 1.025,1 1.009,6 -1,5 40 11,6
Rio Bananal 4587 1.384,5 1.060,3 1.2974 2.816,6 17,1 574 290
Montanha 5634 3441 01,38 5279 1.506,1 1853 279 197
Sooretama 12182 23829 2.057,7 1.060,0 1.254,3 183 07 150
Jaguaré 4199 1.187,0 1.347,7 7282 2.706,4 211,7 593 22,1
Pinheiros 192,1 1187 1505 2985 6267 1099 344 68
Pedro Canério 3690 156,3 5088 101,2 3.770,0 3.625,5 788 59,5
Conceigio da Barra 4879 625,7 2.090,5 89,5 1.309,2 455 280 94
Aracruz 5.645,2 39318 3.480,8 6.324,5 24342 61,5 -190 36
Sao Mateus 24124 3.8494 27292 4.2409 4.199,8 -10 149 125
Linhares 6451,7 5.000,7 11.923,6 10.736,6 9.089,3 -153 89 158
MS CENTRAL 10.905,3 15.746,0 12.789,6 17.444,4 17.624,6 1,0 12,8 11,2
Sao Roque do Canaa 190,2 1.249,1 548,6 593,1 9024 52,1 416 180
Conceigdo do Castelo 3063 504,7 1513 2780 385,7 388 59 6,7
Laranja da Terra 4524 1.291,7 6048 1.173,2 856,7 210 173 16,7
Rio Novo do Sul 1159 4132 2399 3520 1519 -56,8 70 35
Itarana 2899 3948 2268 4439 3090 304 1,6 54
Iconha 301,5 4675 3294 386,6 5679 469 17,1 101
Brejetuba 8829 1.0139 389,1 1.029,3 1.083,1 52 52 16,5
Marechal Floriano 944,1 1.1908 950,1 1.035,7 1.660,2 603 152 208
Santa Leopoldina 1509 2487 1359 3768 6509 728 44,1 92
Alfredo Chaves 2324 682,6 387 801,3 561,17 -29,1 250 98
Itaguagu 5207 4505 657,1 916,1 312,7 659 -120 49
Pitima 351,6 4181 954,5 1099 7063 5430 191 103
Venda Nova do Imigrante 7890 1.401,4 8153 1.641,9 2.537.2 54,5 339 282
Anchieta 1.102,3 315 1.025,5 1.979,0 315 62,7 96 37
Santa Teresa 582,5 1.1100 386,0 381,7 9364 1454 126 70
Santa Maria de Jetiba 1.814,7 1.876,4 20713 2.863,6 2.1684 243 46 156
Domingos Martins 14918 1.161,7 804,5 22749 1.326,5 41,7 29 85
Afonso Cldudio 386,2 1.1334 1.7609 807,7 1.7639 1184 46,2 13,6
REGIAOMETROPOLITANA  62.393,6 95.890,2 112.289,6 134.575,1 112.614,0 -16,3 15,9 15,4
Viana 23579 2.880,1 2.965,2 2.783,5 1412,0 493 -120 62
Guarapari 2.504,6 10.936,7 4311,0 7.570,6 1.1269 85,1 181 31
Vitéria 34.1824 39.866,3 55.086,6 62.858,8 46.167,4 85,1 181 03
Cariacica 3.759,1 3.123,5 8.233,1 6.057,1 12.616,2 1083 354 171
Serra 6.987,0 5.875,0 16.643,2 27.296,1 32.785,0 20,1 472 21,1
Vila Velha 12.602,7 33.208,6 25.0504 28.009,1 18.506,7 -339 101 164
MS SUL 24.907,2 28.583,6 29.161,3 27.785,9 36.885,0 32,7 10,3 15,9
Divino de Sdo Lourengo 2267 2735 1343 1244 2133 714 15 70
Dores do Rio Preto 5132 69,1 3348 3336 6135 839 46 184
Apiacd 300,7 1.014,2 1082 7815 4388 439 99 94
Atilio Vivaqua 988,38 7920 01,1 6608 1.2100 83,1 52 214
Ibitirama 90 93 295 - 1.062,2 - 81,0 291
Bom Jesus do Norte 1271 4838 1.3504 7623 2405 -084 173 51
Presidente Kennedy 3722 2394 3129 2471 565,5 1289 11,0 89
Jeronimo Monteiro 4263 5664 2623 3288 4951 50,6 38 113
Trupi 604,3 5753 6404 2855 867,6 2038 95 144
Sio José do Calgado 64,5 7253 1.674,1 7384 2825 -61,7 -173 43
Muqui 3778 5298 4554 2232 662,5 1968 151 11,0
Vargem Alta 3727 2176 1.784,7 9132 1.397,5 530 392 233
Muniz Freire 166,2 7558 3929 320,1 512,2 600 325 62
Ibatiba 3110 3236 2117 1950 1.2983 5658 429 14,6
Guagui 1298 1.341,0 2062 157,1 4014 155,6 326 37
Mimoso do Sul 780,1 8079 1.002,7 1.193,2 8406 -29,6 19 73
Ina 3310 8544 6000 44,7 2450,7 280,1 650 206
Itapemirim 1.0358 8000 8629 6265 4687 252 -180 44
Marataizes 904,1 5386 1.036,8 5706 816,2 430 2,5 88
Alegre 1954 6084 6624 1.236,2 451 -04,0 229 38
Castelo 1.228,6 2.653,6 1.552,7 1.813,2 2.7190 500 220 165
Cach. de Itapemirim 14.811,8 13.688,7 14.844,7 15.630,4 18.883,7 208 63 275
TOTAL 129.513,9 180.256,4 200.059,1 226.961,9 213.075,5 -6,1 13,3 13,8

Fonte: elaborado a partir dos dados de 1997 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Balangos Municipais de 1998 a 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos
ndo haviam sido apreciados em plendrio no TCEES. Nota: “ inclui inversdes financeiras. / " receita corrente liquida conforme Lei de Responsabilidade Fiscal (ver nota®na pdgina47).
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» Dividas

O montante dos gastos com juros e amortizagdo da divi-
da consolidada dos Municipios capixabas somou R$ 32,2
milhdes de reais em 2001, 10,9% acima do realizado em
2000, de R$ 29,1 milhdes. Apesar do acréscimo, o paga-
mento de juros e amortizagdes representa uma diminuta
parcela da receita corrente liquida municipal: 2,1% em
média.

Em comparagio com os anos de 1997 a 1999, esses gastos

foram substancialmente menores, gracas ao refinancia-
mento de dividas municipais junto ao governo federal.

Os Municipios maiores, justamente os que tém melhores
condigdes de recorrer ao crédito, aumentaram seus gas-
tos com encargos e amortizacdes da divida em 17,5%,
entre 2000 e 2001. Os Municipios menores, aqueles com
populagio abaixo de 50 mil habitantes, reduziram essa
despesa em 4,2% no mesmo periodo.

PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NA DESPESA
COM ENCARGOS E AMORTIZACOES DAS DIVIDAS
2001
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ENCARGOS E AMORTIZAQC)ES DAS DIVIDAS - 1997-2001
Em mil reais médios de 2001 - IGP-DI

REGIOESE Variagio % TxMeédia Cresc Partic. %
MUNICIPIOS 1997 1998 1999 2000 2001 01/00 % 97/01 Rec. Corr* 01
MSNOROESTE 6.091,4 5.641,1 6.569,7 3.375,4 3.117,2 -1,6 -15,4 1,8
Alto Rio Novo 1384 833 1622 87,6 770 122 -13,6 18
Sao Domingos do Norte 72 174 208 72 700 8749 76,6 20
Vila Pavio 326 43 1406 84,1 1420 688 44 38
Governador Lindenberg - - - - 00 - - 00
Aguia Branca 151 7406 913 1113 432 61,2 300 08
Marilandia 75 143 157 130 133 20 155 03
Mantenépolis 1744 1673 1056 1144 890 223 15,5 14
Agua Doce do Norte 1113 2068 2197 54 1239 43 2,7 20
Boa Esperanca 1798 2374 2147 1347 1363 12 -6,7 24
Vila Valério 00 00 37 178 214 205 - 03
Pancas 3164 2449 4498 1653 1446 125 -178 1,7
Ecoporanga 2254 152,7 2436 1005 760 244 238 06
Sao Gabriel da Palha 00 1349 1126 524 722 378 - 09
Baixo Guandu 20 58 24 00 564 - 1314 03
Barra de Sao Francisco 1.226,5 1.371,8 1.159,5 664,7 576,2 -133 -17,2 42
Nova Venécia 3814 515,1 1,1 3615 4866 346 63 25
Colatina 32734 2.350,0 3.626,2 1.385,5 989,2 -286 -259 26
MSLITORALNORTE 2.893,1 3.826,2 3.777,9 3.725,9 4.926,4 32,2 14,2 1,9
Mucurici 00 00 00 00 00 - - 00
Ponto Belo 00 00 00 00 00 - - 00
Ibiragu 229 1585 1359 87,1 775 -11,6 357 13
Fundio 1889 303,7 4515 5167 3600 303 175 47
Jodo Neiva 1004 1437 194,7 182,6 3237 713 34,0 37
Rio Bananal 00 00 00 00 125 - - 01
Montanha 00 00 00 00 00 - - 00
Sooretama 00 03 2971 188 87 53,7 - 01
Jaguaré 1385 940 1075 9,1 42,1 515 25,1 04
Pinheiros 2379 2197 4614 1833 2152 174 25 23
Pedro Canério 00 2173 1524 2173 398 84,0 - 6,3
Conceigio da Barra 604 10 23 2319 2375 24 408 1,7
Aracruz 6653 9552 7904 7802 1.6758 11438 260 25
Sao Mateus 1.354,7 1.395,7 1.043,1 6779 8969 323 98 27
Linhares 1241 2171 40,0 30,7 6768 14 528 1,2
MS CENTRAL 1.484,4 1.978,4 2.828,0 2.114,9 1.952,9 -1,7 7,1 1,2
Sao Roque do Canaa 00 00 00 44 51,2 1.060,4 - 1,0
Conceigdo do Castelo 140 2123 1426 82,2 1569 908 108 2,7
Laranja da Terra 379 45 00 00 1038 - 286 20
Rio Novo do Sul 221 289 26,1 208 46 118 324 01
Itarana 00 00 00 00 00 - - 00
Iconha 348 195 205 200 284 422 49 05
Brejetuba 00 00 00 00 00 - - 00
Marechal Floriano 97,2 1473 3340 2080 105,7 49,2 21 13
Santa Leopoldina 00 00 00 00 00 - - 00
Alfredo Chaves 3914 3297 3635 3516 81,2 -169 325 14
Itaguagu 1423 1530 1522 1469 1555 59 23 24
Pitima 187 1185 468 740 433 41,5 234 06
Venda Nova do Imigrante 00 00 2520 2249 2103 -6,5 - 23
Anchieta 1069 58,7 3484 2155 198,1 81 167 1,0
Santa Teresa 53 3282 1898 96,8 00 -100,0 - 00
Santa Maria de Jetiba 93 92 4044 3523 4598 305 1653 33
Domingos Martins 2208 2355 2187 1009 1039 30 172 07
Afonso Cldudio 2937 3330 3289 2167 250,1 154 39 19
REGIAOMETROPOLITANA  25.696,7 25.019,3 24.694,9 14.557,2 17.683,3 21,5 -8,9 2,4
Viana 1.1899 91,2 1.006,1 1.223,0 973,7 -204 49 43
Guarapari 6549 1074 1.334,5 9313 6369 31,6 07 17
Vit6ria 7.355,0 7.127,7 6.743,2 54593 7.959,2 458 20 24
Cariacica 39504 28934 2.844,7 1.531,6 1.894,1 237 -168 26
Serra 10409,8 12422,6 11.8578 4.837,5 5.107,3 56 -163 33
Vila Velha 2.136,8 1.677,1 08,5 5745 1.112,1 93,6 -15,1 1,0
MS SUL 6.215,0 7.371,8 8.195,9 5.288,7 4.552,7 -13,9 -1,5 2,0
Divino de Sao Lourenco 787 915 799 718 9,1 214 59 32
Dores do Rio Preto 13,2 85 119 395 200 494 110 06
Apiaca 583 62,2 624 573 663 157 33 14
Atilio Vivaqua 664 70,1 Y 1506 1524 1,2 231 27
Ibitirama 00 101 55 00 75 - - 02
Bom Jesus do Norte 4,7 405 240 155 1014 5526 22,1 2,1
Presidente Kennedy 1482 2746 2831 790 1262 598 39 20
Jeronimo Monteiro 00 114 14,6 132 36,1 1730 - 08
Trupi 11,1 213 140 154 376 1435 355 06
S3o José do Calgado 7877 93 81,2 3,5 1278 39 129 19
Muqui 2188 6406 658,7 5463 3439 37,1 120 51
Vargem Alta 267,2 4597 467,7 2255 1656 265 -113 18
Muniz Freire 563,0 2695 2147 1190 1302 94 30,7 1,6
Ibatiba 161,2 2754 54 3260 3.2 115 -179 08
Guagui 4307 6274 668,7 1833 186,6 18 -189 1,7
Mimoso do Sul 1169 1722 2960 1659 1298 218 21 L1
Ina 2201 6380 6276 2149 1826 -15,1 4,6 1,5
Itapemirim 1669 1375 1035 102,5 95,1 12 -13,1 09
Marataizes 00 00 87,5 1284 101,0 2214 - 1,1
Alegre 131,1 849 4269 2329 1650 29,1 59 14
Castelo 00 01 1907 4499 3822 -150 - 23
Cach. de Itapemirim 34398 3.391,1 3.800,4 20723 1.823,1 -120 14,7 27
TOTAL 42.380,7 43.836,7 46.066,3 29.062,2 32.232,5 10,9 -6,6 2,1

Fonte: elaborado a partir de dados de 1997 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Balangos Municipais de 1998 a 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos
ndo haviam sido apreciados em plendrio no TCEES. Nota: “ receita corrente liquida conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (ver nota “na pdgina 47).
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Cachuoeira de lapemiries 35

» Despesa com Camaras Municipais

As Camaras Municipais capixabas receberam R$ 70,8 milhdes
em 2001, valor 6,5% inferior aos R$ 75,7 milhoes repassados
em 2000.

Ainda que desde 1999 os gastos com as CAmaras Municipais
tenham decrescido, a Emenda Constitucional n? 25, que
entrou em vigor em 12 de janeiro de 2001, contribuiu de
forma decisiva para isso. A EC n? 25 estabelece limites
méximos para a despesa do Poder Legislativo Municipal, em
relagdo ao “somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 (imposto sobre
0 ouro quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial) e nos artigos 158 (IR-Fonte, ITR, IPVA,
ICMS) e 159 (FPM, IPI-Exportagdo), efetivamente realizado
no exercicio anterior.” Esses limites sfo fixados de acordo o
tamanho da populagdo municipal da seguinte forma:

FAIXAS POPULACIONAIS LIMITES MAXIMOS

Até 100.000 habitantes 8%
Entre 100.001 e 300.000 habitantes 7%
Entre 300.001 e 500.000 habitantes 6%
Acima de 500.000 habitantes 5%

Entre 2000 e 2001, 41 Municipios reduziram suas despesas
com Camaras e 36 aumentaram-na. Dentre os que

PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NOS
GASTOS COM AS CAMARAS
2001

Sarra B

reduziram, as maiores quedas percentuais ocorreram em Rio
Novo do Sul (-54,1%), Barra de Sao Francisco (-40,9%),
Viana (-39%), Agua Doce do Norte (-37,2%) e Vila Velha
(-36,6%). Note-se que no periodo anterior, de 1999 a 2000,
Rio Novo do Sul havia realizado o maior aumento nos gastos
com CAmara.

Os maiores aumentos ficaram por conta de Venda Nova do
Imigrante (104,9%), Brejetuba (90,1%), Jodo Neiva
(59,6%), Vila Valério (56,2%), Itarana (49,3%), Itaguagu
(48,4%), Iconha (48%) e Vargem Alta (47,4%), no perfodo
2000-2001. E interessante notar também que Vila Valério
estava entre os que realizaram as maiores reducdes entre

1999-2000.

Observando-se o comprometimento da receita corrente
liquida com esse gasto, em 2001, verifica-se que a maior
relagdo é a de 8,2% registrada no Municipio de Pedro
Canério. No ano anterior, a maior relagio era de 10,8%,
em Montanha. A melhora dessa relacio pode ser
observada também pelo resultado médio dos Municipios
do Espirito Santo que em 2000 gastavam 5,5% de sua
receita corrente liquida com suas CAmaras e passaram a

gastar 4,6%, em 2001.

Em termos de volume, a maior redugio nos repasses as
Camaras foi a de Vila Velha (-R$ 3,5 milhoes), Cariacica
(-R$ 988,6 mil), Sao Mateus (-R$ 731,7 mil) e Linhares
(R$ 669 mil). Os maiores acréscimos foram os de Vitdria
(R$ 3,1 milhoes) e Venda Nova do Imigrante (R$ 310

mil reais).

Visa Yelha %
Ohares 6%
GASTOS COM AS CAMARAS
Em milhées de reais
St 180
Ate 5wl hab. 19%
8 vion: B Al 59 i pabianes B Acima de 50 il ebiianies Bl Tl
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GASTOS COM CAMARAS MUNICIPAIS — 1997-2001
Em mil reais médios de 2001 - IGP-DI

REGIOESE Variagio % TxMeédia Cresc Partic. %
MUNICIPIOS 1997 1998 1999 2000 2001 01/00 % 97/01 Rec. Corr. 01
MSNOROESTE 9.873,9 10.729,9 10.184,1 9.580,5 8.474,9 -11,5 -3,7 5,0
Alto Rio Novo 3044 2857 2844 2856 2496 -126 48 60
Sao Domingos do Norte 2068 18938 181,0 1555 1946 252 -1,5 55
Vila Pavio 3038 2516 2654 2717 2304 -170 6,1 6,1
Governador Lindenberg - - - - 2019 - - 59
Aguia Branca 3930 4101 3737 366,5 336,1 83 38 59
Marilandia 2439 2419 2387 2340 2732 167 29 52
Mantenépolis 4503 4709 4354 4182 3574 -146 5,6 55
Agua Doce do Norte 652,3 7020 5883 571,7 3592 372 -139 51
Boa Esperanca 00 4094 3935 4224 360,5 -147 - 63
Vila Valério 2396 2075 2366 1775 2774 56,2 37 38
Pancas 5761 5650 5493 5155 572,1 11,0 0.2 69
Ecoporanga 661,8 8143 802,6 7981 7025 -120 15 51
Sao Gabriel da Palha 8115 8253 9599 7215 5763 -208 8.2 68
Baixo Guandu 627,1 7112 5357 4813 5305 102 41 31
Barra de Sio Francisco 1.023,3 1.103,9 9340 1.107,5 654,6 409 -106 48
Nova Venécia 14993 1.177,2 1.131,6 986,6 9230 64 -114 48
Colatina 1.880,6 2.364,0 22139 2.054,7 1.675,6 -184 28 44
MS LITORAL NORTE 12.225,8 16.733,0 15.613,2 14.891,7 12.739,1 -14,5 1,0 5,0
Mucurici - 364,2 3618 2838 2731 38 - 69
Ponto Belo 3920 3279 3405 2686 1975 265 15,7 55
Ibiragu 3052 3518 3342 2715 364,2 34,1 45 59
Fundio 3477 4037 4138 3706 3800 25 22 50
Jodo Neiva 3700 321,7 3603 2981 4758 59,6 65 55
Rio Bananal - 8440 8179 7606 5535 212 - 51
Montanha - 8126 8377 6716 4770 -290 - 63
Sooretama 2211 3850 3177 474 409,7 -84 159 49
Jaguaré - 7358 6189 606,2 5989 -1,2 - 50
Pinheiros 685,6 7126 591,0 6264 5122 -182 70 55
Pedro Canério 5793 5919 5928 4954 522,6 55 25 82
Conceicio da Barra 7926 1.207,1 8826 8605 6990 -188 3,1 50
Aracruz 3310, 4.114,5 3.861,2 3438,0 3.1834 -14 -1,0 47
Siao Mateus 2.205,3 22184 2.346,0 25323 1.800,6 -289 49 53
Linhares 3.0109 33417 2936,8 2.960,6 22915 226 6,6 40
MS CENTRAL 6.664,1 7.348,7 6.869,6 6.380,9 7.139,5 11,9 1,7 4,5
Sao Roque do Canaa 1746 2186 311,1 265,3 266,7 05 11,2 53
Conceigao do Castelo 186,2 226,7 202,7 2198 2479 128 14 43
Laranja da Terra 211,2 249,5 2433 2265 2496 102 43 49
Rio Novo do Sul 2191 2281 596 2708 1244 -54,1 132 29
Itarana 1699 162,6 202,6 1464 2185 493 65 38
Iconha 2379 2162 202,2 161,1 2386 480 01l 42
Brejetuba 92,7 1704 1857 147,7 2807 90,1 319 43
Marechal Floriano 2330 221,2 216,2 205,2 2890 408 55 36
Santa Leopoldina 5315 5764 4840 5137 4548 11,5 38 64
Alfredo Chaves 3452 3137 3143 2897 3581 236 09 62
Itaguagu 2925 304,0 2742 2679 3976 484 80 62
Pitima 3905 4214 4517 4184 472 69 34 65
Venda Nova do Imigrante 2315 3791 3364 295,7 6058 149 212 6,7
Anchieta 9367 8714 8308 7444 773,6 39 41 39
Santa Teresa 7533 1.030,5 8478 7330 686,2 64 23 51
Santa Maria de Jetiba 4694 5059 5182 4959 486,6 -19 09 35
Domingos Martins 5819 6590 4784 4955 5398 89 -19 35
Afonso Claudio 6068 5939 6004 4837 4743 20 6,0 37
REGIAOMETROPOLITANA  40.473,0 44.632,1 39.861,4 33.395,2 30.722,2 -8,0 -6,7 4,2
Viana 20353 2.073,6 13874 1.380,7 8420 -390 -198 37
Guarapari 2.540,7 29592 28984 23215 1.799,5 227 83 49
Vit6ria 9.584,2 11.329.8 10.668,4 9.5794 12.6504 32,1 72 38
Cariacica 6.8159 70349 6.895,8 4464, 3.476,1 22,1 -155 47
Serra 6.874,1 7.636,7 6.900,6 5.954,9 58115 24 4,1 37
Vila Velha 12.622,7 13.597,9 11.110,7 9.687,9 6.142,5 36,6 -165 55
MS SUL 10.400,1 12.355,7 11.580,5 11.491,9 11.708,2 1,9 3,0 5,0
Divino de Sdo Lourenco 174,2 1694 1895 239,2 1792 251 07 59
Dores do Rio Preto 195,1 1707 1689 1366 163,0 193 44 49
Apiaca 1512 1685 1735 1808 2135 181 90 46
Atilio Vivaqua 1412 1944 162,1 1484 1734 169 53 31
Ibitirama - 3628 00 2613 226,1 -154 - 62
Bom Jesus do Norte 1575 1694 1775 1767 2357 334 106 50
Presidente Kennedy 5199 550,7 411,2 404,1 3390 -16,1 -10,1 53
Jerdnimo Monteiro 3001 2887 2584 2429 2412 18 4,7 56
Trupi 2380 2606 21,1 214,1 2698 260 32 45
Sa0 José do Calgado 2443 3058 2619 2665 3298 238 78 50
Muqui 3273 386,2 372,1 3696 3574 33 22 60
Vargem Alta 3005 3445 3208 3470 5113 474 142 55
Muniz Freire 3924 391,3 371,1 367,1 3835 45 0,6 47
Ibatiba - 497 403,6 4508 3721 175 - 42
Guagui 5297 5680 544,7 5608 5118 8,1 09 47
Mimoso do Sul 561,5 6034 5898 5748 5006 -129 28 43
Itina 5928 6427 543,1 5367 5083 53 38 43
Itapemirim 655,7 5569 154 6660 6844 28 1,1 65
Marataizes 469,3 4944 4844 463,6 5539 195 42 60
Alegre 5355 5711 5251 530,1 5122 34 11 44
Castelo 5099 6819 670,1 7088 7151 94 15,1 47
Cach. de Itapemirim 3.404,0 4.024,5 4.016,3 3.640,1 3.660,5 06 18 53
TOTAL 79.636,9 91.799,3 84.108,8 75.740,2 70.783,9 -6,5 -2,9 4,6

Fonte: elaborado a partir dos Balancetes Municipais de 1997 e dos Balangos Municipais de 1998 a 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados
em plendrio no TCEES. Nota: “ receita corrente liquida conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (ver nota “ na pdgina 47).
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P Resultado do Balanco Orcamentdrio

Pelo segundo ano consecutivo, os Municipios capixabas apre-
sentaram superdvit no resultado do balango orcamentério,
revertendo completamente a situagio deficitéria que ocor-
ria nos ultimos anos da década de 90. Em 2000, a receita
superou a despesa em R$ 7,1 milhoes e, em 2001, esse supe-
ravit saltou para R$ R$ 30,3 milhdes, um enorme crescimen-

tode 327%.

O aumento do resultado positivo de 2001, comparado a 2000,
deveu-se ao crescimento superior da receita em relagio ao
da despesa. Em 2001, a despesa total do conjunto dos Muni-
cipios no Espirito Santo atingiu a cifra de R$ 1,58 bilhzo,
cerca de 10% acima do registrado em 2000. A receita total,
por sua vez, aumentou 11,7%, em 2001, atingindo R$ 1,61

bilhdo.

Deve-se considerar, no entanto, que esse grande superavit foi
influenciado, principalmente, pelos desempenhos dos Muni-
cipios de Vitéria e Vila Velha, cujos resultados positivos foram

da ordem de R$ 12,8 milhdes e R$ 7,4 milhdes, respectiva-
mente. Vale notar, ainda, que dos 78 Municipios do Estado, a
maioria (50 Municipios) apresentou resultados superavitarios.
Apenas 28 Municipios foram deficitarios, em 2001.

No entanto, o aumento da receita em 2001 nfo significou
maiores recursos para investimentos. Como se verd mais adi-
ante, os investimentos registraram queda de 6%. Os recur-
sos adicionais foram direcionados para gastos de pessoal, ser-
vigos de terceiros, material de consumo e encargos e amorti-
zacoes da divida (veja se¢@o sobre a Despesa, pagina 43).

Observando-se o comportamento do resultado fiscal entre
as mesorregides do Estado, verifica-se que apenas duas delas
obtiveram resultados negativos no ano de 2001: a Litoral
Norte teve déficit de R$ 337 milhoes e a Central de R$ 939,5
milhoes. As mesorregides Noroeste e Sul e a regido Metropo-
litana tiveram resultados fiscais positivos de R$ 6,8 milhoes,
R$ 2 milhoes e R$ 22,8 milhdes, respectivamente.

RESULTADO ORCAMENTARIO TOTAL
1997-2001
Em mil reais de 2001 - IGP-DI
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NUMERO DE MUNICIPIOS COM RESULTADOS ORCAMENTARIOS
POSITIVOS E NEGATIVOS - 1997-2001

1997 1998 1999 2000 2001

POSITIVOS 30 25 36 32 49

NEGATIVOS 48 53 42 46 29
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RESULTADO ORQAMENTARIOa - 1997-2001
Em mil reais médios de 2001 - IGP-DI

REGIOESE Rec. Total ® Desp. Total ® Resultado
MUNICIPIOS 1997 1998 1999 2000 2001 2001 2001

MS NOROESTE -14.601,3 -6.690,3 -3.541,6 -11.011,3 175.143,8 168.296,6 6.847,2
Alto Rio Novo 88,6 -379,2 1895 -161,1 4.208,4 4.109,1 93
Sao Domingos do Norte -363,8 -558 -176,0 -271,5 3.801,9 3.546,5 2554
Vila Pavio -502,1 00 1148 -548 3.761,5 3.714,7 468
Governador Lindenberg - - - - 3.947,5 3.807,0 1405
Aguia Branca 2129 603 1690 210 6.1249 5.876,6 2483
Marilandia 2232 593 1.158,7 -536,0 5.468,7 5.309,0 1597
Mantenépolis -619,8 470 101,1 4714 6.466,6 6.625,5 -1589
Agua Doce do Norte -1.577,5 -156,7 -551,1 6719 6.652,5 6.598,0 545
Boa Esperanga 71 -195,1 -2484 -2069 5.1714 5.761,9 155
Vila Valério 669 -1916,7 -208,3 849 8.263,0 85758 3129
Pancas -513,3 2526 830 132,2 8.774,8 94143 -639,6
Ecoporanga -1.595,5 -5709 339 -1.499,1 12.865,2 11.651,8 12134
Sio Gabriel da Palha 2505 -604,0 1939 372,71 9411,7 9.264,4 1474
Baixo Guandu -414,2 -2.584,6 4088 7700 17.366,2 163104 1.055,8
Barra de Sio Francisco -3.599,9 -104,1 -1.300,7 -1.086,7 13.887,8 13.974,2 86,4
Nova Venécia 64,5 2122 -1.408,4 -2.158,6 20.336,1 18.597,1 1.739,0
Colatina -6.717,8 -154,5 -2.106,4 -5.180,8 380294 35.160,2 2.869,2
MS LITORAL NORTE -5.910,3 -2.804,0 -8.964,6 1.187,1 275.988,4 276.325,8 -337,3
Mucurici 2745 -143,2 -1.030,2 1178 4.004,9 4.100,2 953
Ponto Belo -367,0 95,2 939 -126,6 3.761,1 38178 56,7
Ibiragu 208 -240.8 -1449 1181 6.809,5 6.343,6 4659
Fundio -1579 177,6 6753 -8223 1.847,5 7.893,3 45,7
Jodo Neiva -109,9 11,0 64,0 33 9.246,8 9.241,8 50
Rio Bananal 14,6 44 -1544 1134 12.049,0 11.925,7 1233
Montanha 572 -325,8 5693 -140,1 7.652,3 8.291,8 -639,5
Sooretama %41 -944,2 -443,6 4173 8492,7 9.641,1 -1.1484
Jaguaré 4538 34,2 -316,1 5706 14.105,3 13.862,2 2430
Pinheiros -482,5 -499,4 293,5 6579 9450,0 9.707,5 -257,5
Pedro Canério -551,6 12,1 -165,3 825 9.846,6 10.5704 -123,7
Conceigio da Barra 2189 1.587,7 -1.384,3 1.723,7 14.759,5 14.323,5 4359
Aracruz 1.704,4 59,1 -5.124,7 -268,1 68.989,0 69.0169 219
Sao Mateus -1.436,4 -1.885,3 568,7 -1.389,5 40.333,9 39.7979 5359
Linhares -5.184,1 -556,3 -1.115,0 591,6 58.640,4 57.1919 8485
MS CENTRAL -1.753,7 -6.954,4 3.785,0 -1.348,1 166.110,3 167.049,8 -939,5
Sao Roque do Canaa 52,7 94,1 24433 91,7 5.686,2 5.591,3 949
Conceigdo do Castelo -120,6 -290,2 3508 98,6 5.901,2 5.1753 7259
Laranja da Terra 170 00 -333,8 -609,1 5.596,9 55753 216
Rio Novo do Sul -1249 -136,1 1135 70 4.564,1 42583 3058
Itarana 429 -239,6 2381 808 6.100,8 6.054,3 465
Iconha 15,1 -231,1 2977 -119,5 5.620,0 6.094,6 474,71
Brejetuba 230 -144,1 1168 -50,0 6910,7 6.944,3 33,6
Marechal Floriano 84 -171,3 1889 92,1 8.735,8 9.044,4 -308,6
Santa Leopoldina -333,6 -750,7 534,2 578 7.297,1 8.189,5 -891,8
Alfredo Chaves 5103 -300,5 -190,5 61,2 6419,7 7.102,9 -683,2
Itaguagu 2069 -107,7 3238 481 63708 6.369,5 13
Pitima -651,8 -706,1 -1.020,5 4875 71473 6.702,6 4447
Venda Nova do Imigrante 1674 147,1 34,0 49 9.775,2 11.116,5 -1.341,4
Anchieta -691,1 -2.658,0 247 -2.556,6 22.1083 21.528,0 5803
Santa Teresa 5144 -1.5259 5108 4632 13.543,0 13913,7 -370,7
Santa Maria de Jetibd -155,1 -109,5 -381,6 50,7 14.172,0 13.944,6 2214
Domingos Martins -806,8 679 2308 1.097,4 15.875,6 16.186,1 -310,5
Afonso Cléudio -404,0 2955 338 -1309 14.285,0 13.258,6 1.026,4
REGIAO METROPOLITANA 2.930,7 -25.202,7 -21.941,7 15.728,5 750.104,5 727.330,6 22.773,9
Viana -1.887,6 -2.170,7 -1.897,1 -2.6879 22.594,5 22.565,0 295
Guarapari 221278 -10951,3 -1.838,8 -4.354,5 37.365,9 36.684,1 6818
Vitéria 17.924,6 12.363,6 1392 20.360,2 344.405,1 331.605,3 12.7998
Cariacica -12.191,7 9.7179 -9.919,3 -1.749,3 74.321,2 73.759,2 562,0
Serra 5759 29184 -9.856,2 85183 158.903,5 157.582,9 1.320,6
Vila Velha 6372 -17.6449 14304 -4.358,5 112.514,3 105.134,0 7.380,3
MS SUL -14.409,7 -7.706,0 -6.880,0 2.541,2 239.833,3 237.840,7 1.992,6
Divino de Sao Lourenco 1144 152 -241,6 35,2 3.1454 3.098,3 1
Dores do Rio Preto -807,0 49,0 47,1 -266,7 3.336,9 32218 1151
Apiac -190,2 -480,6 150,7 51,5 4.691,2 43933 2980
Atilio Vivaqua -308,1 1719 1153 304 6.249,3 5.957,7 291,6
Ibitirama 8048 7146 1.1728 2992,3 3.682,3 3.362,9 3193
Bom Jesus do Norte 429 806 -1209 -335,0 4817,6 4.550,3 2613
Presidente Kennedy -160,8 912,1 -1149 395,6 6.463,8 6.640,1 -176,3
Jerdnimo Monteiro -201,1 27 40,2 064 4.584,4 4.322,6 2618
Trupi -257,0 06 894 -190,2 6.142,1 6.196,1 534
S3o José do Calgado -640,4 2408 -1.620,3 -514,9 6.904,8 6.253,3 651,6
Muqui 974,6 -1.677,8 -1.101,1 -268,6 6.261,1 6.255,0 6,1
Vargem Alta -576,7 -322,6 -1.242,0 5165 9.903,1 10.281,9 -3789
Muniz Freire 4139 -185,5 1349 26138 8.554,1 8.687,5 -1333
Ibatiba -1413 -1.083,7 2206 -187,9 9.606,8 9.884,5 -217,6
Guagui -884,0 -1.188,8 -1.015,7 4802 10.923,2 10.023,3 9000
Mimoso do Sul 991,4 -841,3 -441,7 -196,2 11.571,5 11.919,5 -348,0
Itina 469 -452,8 -450,9 4137 12.051,7 11.209,0 842,7
Itapemirim 2698 -2259 3377 -993,6 10.669,5 114439 1744
Marataizes 4224 -1.082,5 -1.092,7 121,0 9.275,6 8.998,6 2771
Alegre -2.744,4 -956,1 6,1 -2.521,2 11.886,3 11,5106 3757
Castelo 556,1 00 -1.166,6 4005 17.851,4 16.897,1 9543
Cach. de Itapemirim -6.531,4 556,7 1.249,7 3.147,0 71.260,4 72.733,5 -1473,1
TOTAL -33.744,3 -49.357,6 -37.542,9 7.097,3 1.607.180,3 1.576.843,4 30.336,9

Fonte: elaborado a partir de dados de 1997 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e de Balangos Municipais de 1998 a 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos
ndo haviam sido apreciados em plendrio no Tribunal. Notas: * Equivale a receita total menos despesa total. " Receita e despesa totais ajustadas dos efeitos do Fundef (ver nota * da tabela Principais Itens da
Despesa, na pagina44).
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Francois E. J. de Bremaeker*
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Panorama das Fino n(;C]S
MUunNICIPAIS no ano 2000

‘ Introducéio

Importantes transformacdoes
no cendrio politico-administrati-
vo do Pais foram introduzidas com
a Constituicdo promulgada em ou-
tubro de 1988. Os efeitos praticos,
que se fizeram sentir a partir do
ano seguinte, mostraram que 0s
Governos Municipais tiveram a
sua autonomia reforgada, passan-
do a assumir um papel de maior
importancia na prestagao de ser-
vigos de interesse local e, para
aqueles de maior porte demogra-
fico, servigos sociais de Ambito re-
gional.

E inegével que o texto cons-

titucional aprovado fortaleceu fi-
nanceiramente os Municipios, o
que se deu muito mais pelo au-
mento da sua participacdo nas
transferéncias constitucionais do
que pela ampliacdo da sua capa-
cidade tributéria.

De fato, a Constitui¢io ino-
vou muito pouco em relagio a com-
peténcia tributdria municipal,
mantendo basicamente os mesmos
impostos destinados pelas Consti-
tuicdes anteriores. Os Municipios
tém 2 sua disposigio tributos que
se aplicam sobre atividades emi-
nentemente urbanas: o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Ter-
ritorial Urbana (IPTU) e o Impos-

to sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS). Entretanto, a
grande maioria dos Municipios do
Pafs é de base econdmica rural.

Obviamente que o ganho fi-
nanceiro em favor dos Municipios
provocou uma reducio dos recur-
sos a disposi¢io da Unido e dos
Estados. Isto fez com que estas es-
feras de Governo reagissem no sen-
tido de procurar uma solucio para
a nova situagio em que se encon-
travam.

Os Estados, pura e simples-
mente, foram transferindo parte
das suas responsabilidades para os
Municipios, sem a corresponden-
te transferéncia de recursos, en-
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quanto a Unido, além de adotar
este mesmo procedimento, ainda
criou uma série de mecanismos fi-
nanceiros que viriam a retirar re-
cursos dos Estados e Municipios.

‘ Qual o resultado
da reparticéio dos
recursos depois da
Constituicéio?

Enquanto a massa de tributos
recolhidos pelas trés esferas de Go-

Verno cresceu, em termos reais,
51,3% no periodo entre 1989 e 1998,
o desempenho dos Municipios foi
quase quatro vezes superior, al-
cancando um crescimento de
199,6%. Neste mesmo periodo, a
arrecadagdo da Unido evoluiu
positivamente 49,8% e a arrecada-
¢ao dos Estados cresceu 40,7%.
Independentemente deste
fantéstico desempenho arrecada-
dor e do aumento da participagao
no chamado bolo tributério ter

Tabela 1

dobrado nestes 10 anos, os Muni-
cipios passaram dos 2,7% em 1989
para 5,3% em 1998. Estes resulta-
dos demonstram a grande depen-
déncia financeira dos Municipios
frente as demais esferas de Gover-
no, fato este provocado por nio ser
dado aos Municipios a possibilida-
de de cobrar tributos de maior va-
lor arrecadatério. Esta situacgio
deverd permanecer inalterada
com a atual proposta de reforma
tributéria.

Evolu¢aio da Arrecadacéio Tributaria das Esferas de Governo,
no periodo entre 1989 e 1998

Em R$ milhoes de dezembro de 1998*

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
ANOS TOTAL | Arrecadagao % Arrecadacio % Arrecadacao %
1989 182.183 125.288 68,8 52.004 28,5 4.891 27
1990 207.165 143.981 69,5 56.906 215 6.218 30
1991 184.831 119.687 64,8 56.055 303 9.089 49
1992 178.652 119.741 67,0 51.124 28,6 1.187 44
1993 184.463 130.542 70,7 46979 25,5 6.942 38
1994 210.244 144.534 68,8 58.253 217 1457 35
1995 228521 153.618 67,3 64.543 28,2 10.630 45
1996 247.258 162.345 65,7 71.237 288 13.676 55
1997 251424 171.174 66,5 12287 28,1 13.963 54
1998 275.561 187.733 68,1 73.176 26,6 14.652 53

FONTES: AFONSO, José Roberto R. et allii. Municipios, arrecadagdo e administracdo tributdria: quebrando tabus. Revista do BNDES. Rio de Janeiro, v. 5, n. 10, p. 3-36. Dez. 1998.
KANDIR, Antonio. Reforma Tributdria, Desenvolvimento e Empregos. Brasilia, 50p. Jun.1999.
MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional.

* Valores deflacionados pelo IGP-DI.

Somente depois de operadas
as transferéncias de recursos
constitucionais para os Munici-
pios é que a sua participacio re-
lativa no bolo dos recursos dis-
poniveis para o Poder Publico se
elevam significativamente.

Reduziu-se ao longo do tem-
po a participacio relativa des-

tas transferéncias, a tal ponto .

que, mesmo crescendo a parti-
cipacdo da receita tributéria en-
tre 1989 e 1998, a massa de re-
cursos disponiveis para os Mu-
nicipios, nos tltimos dois anos
praticamente se igualou ao pa-
tamar do ano de 1989, quando
os Municipios recebiam tio so-
mente 20,5% da transferéncia

do FPM.
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O balango ao final deste

. sos disponiveis, que se elevou a

£ ..I._J - perfodo foi a neutralizagio dos - 19,1% em 1991 e foi-se reduzin-
el = — 1 ganhos obtidos pelos Municipi- - do progressivamente até chegar
3 ¥ 'x___ = ' os com a Constituicdo de 1988. = a 16,8% em 1998, estimando-se
o, o Em 1989 os Municipios deti- - que em 2000 possa ter alcanca-
S p - q p G
e f g1 ,. nham 16,4% da massa de recur- . do apenas 16,0%.
b - |
E R Tabela 2
o
Evolucéio dos Recursos Disponiveis para as Esferas de Governo,
no periodo entre 1989 e 1998
Em R$ milhées de dezembro de 1998*
UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
ANOS TOTAL Disponivel % Disponivel % Disponivel %
1989 182.183 100.201 55,0 52.104 28,6 29.878 16,4
1990 207.165 113.941 55,0 57.799 219 35425 17,1
1991 184.831 94.449 51,1 55.079 298 35.303 19,1
1992 178.652 94.150 52,7 51.630 289 32872 184
1993 184.463 101.270 549 49.990 27,1 33.203 18,0
1994 210.244 112.901 53,7 59.709 284 37.634 17,9
1995 228521 119.517 52,3 65.814 288 43.190 18,9
1996 247.258 134.508 54,4 68.985 219 43.765 17,7
1997 251424 145.187 56,4 69.505 27,0 42.732 16,6
1998 275.561 158438 57,5 70.752 25,7 46.371 16,8

FONTES: AFONSO, José Roberto R. et allii. Municipios, arrecadagio e administragio tributdria: Quebrando tabus. Revista do BNDES. Rio de Janeiro, v. 5, 1. 10, p. 3-36. Dez. 1998.
KANDIR, Antonio. Reforma Tributdria, Desenvolvimento e Empregos. Brasilia, 50p. Jun.1999.

MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional.

* Valores deflacionados pelo IGP-DI.

‘ O Resultado Fiscal dos Municipios

A reducio na participacio
relativa dos recursos disponiveis
aliada a pressdo exercida sobre
as finangas municipais para a
manuten¢do das agdes e servigos
de competéncia dos Estados e da
Unido tém contribuido para o
elevado ntimero de Municipios
que apresentam resultado fiscal
negativo.

[sto acontece porque quando
a populagido reclama pelo néo
atendimento das suas necessida-
des, a instancia de Governo pro-

curada é a municipal, por estar -

mais préxima do cidadao, que vé

o Prefeito como o responsével di-
reto pelo bom andamento de to-
dos os servicos publicos de que
usufrui e mesmo daqueles que po-
deria vir a usufruir. O cidaddo néo
faz distincdo de qual esfera de
Governo ¢ a competéncia da pres-
tagdo do servigo

O que o cidaddo quer é ter o
servico a sua disposicdo. Levanta-
mentos preliminares realizados pelo
Banco de Dados Municipais do
IBAM levam a crer que a manu-
tencao dos servicos de competén-
cia de outras esferas de Governo
tem contribuido decisivamente

para a formacio de déficits fiscais.

A confirmacdo desta afirma-
tiva é dada pelo resultado de pes-
quisa de opinido realizada h4 dois
anos pelo IBOPE, quando ficou
constatado que 61% dos entrevis-
tados apontavam o Municipio
como a esfera de Governo mais
importante no dia-a-dia de cada
um. Mais significativo ainda é o
fato de que entre as pessoas de
maior nivel de instrugio, este per-
centual subia para 71%.

Um aspecto importante a ob-
servar é a absorcdo dos encargos
das demais esferas de Governo,
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fato que ocorre com maior inten-
sidade relativa nos Municipios de
menor porte demografico, o que
torna este processo extremamen-
te perverso. Na pratica, se o Mu-
nicipio ndo assumir a execugio
destes servicos, dificilmente, senfo
jamais, a comunidade tera acesso
aos mesmos, pois as demais esferas
de Governo alegam que seria por
demais oneroso manté-los.

O custo para os Municipios
representado pela manutencio
dos servigos de competéncia das
demais esferas de Governo era de
pelo menos R$ 3,1 bilhdes em
1998, chegando a no minimo R$
3,8 bilhoes em 2000 .

Somente no perfodo imediata-
mente apds a promulgagio da Cons-
tituigdo (entre 1989 e 2000), esta
prética representou, em valores de
2000, algo em torno de R$ 45,6 bi-
lhoes, que foram subtraidos dos
Municipios. Como os recursos tira-
dos dos Municipios e creditados a
conta do FSE/FEF no periodo en-
tre 1994 e 1999 alcangaram outros
R$ 5 bilhoes, ndo ¢ dificil suspeitar
qual a origem de uma significativa
parcela da divida pablica munici-
pal, contraida em funcio dos recur-
sos que lhes foram sendo subtraidos
ao longo de todos estes anos.

Enquanto por um lado perdiam
por ano R$ 4,2 bilhdes, em média,
por outro lado deixavam de quitar
seus débitos junto ao INSS, ao
FGTS e se viam instados a renego-
ciar os empréstimos contraidos,
avolumados pelos juros de mercado.

O resultado fiscal dos Muni-
cipios, mesmo antes da vigéncia da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ja
vinha apresentando resultados
auspiciosos.

Em 1995, o primeiro ano ple-
no apds a implantacdo do Plano
Real, 82,2% dos Municipios en-
contravam-se em déficit fiscal.
Certamente, esta situagio se de-

via 2 influéncia do descontrole fi-
nanceiro provocado pela elevada
inflacio que existia nos anos an-
teriores, época em que O or¢amen-
to municipal podia ser considera-
do uma verdadeira peca de fic¢do.

A situag¢do melhorou signifi-
cativamente em 1998, depois de
passados quatro anos sob um am-
biente de inflagio em niveis civi-
lizados. Nesse ano, pouco mais da
metade dos Municipios (55,5% do
total) apresentavam déficit fiscal.

Os resultados encontrados
para o ano de 2000, ji4 em parte
sob o império da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, sdo bastante pro-
missores. Nesse ano, apenas qua-
tro em cada 10 Municipios ainda
se encontravam em situacio de
déficit fiscal (41,5%).

Outro dado interessante vem
de um estudo elaborado pela Se-
cretaria do Tesouro Nacional,
mostrando que nos anos de 1995 e
1996 o déficit primério dos Muni-
cipios (ndo computados os juros
pagos), acumulava a impressio-
nante cifra de R$ 19,3 bilhoes (va-
lores de 2000). No ano de 1997 o
déficit era de R$ 3,3 bilhoes e em
2000 produziu-se, pela primeira
vez, um superdvit primario de R$

3,4 bilhoes.

‘ A situacgéio dos
Municipios em
2000

No ano de 2000 a receita to-
tal dos Municipios brasileiros, em
média, é constituida por 66,1% de
transferéncias correntes, por
17,8% de receitas tributarias e por
16,1% de outras receitas.

A {nica regido que supera a
média nacional é a Sudeste. Ela
apresenta valores 1,8 vezes acima
desta média para a receita total.
A sua receita tributdria média é
2,4 vezes maior que a média naci-

onal, enquanto que as outras re-
ceitas superam esta média em 1,9
vezes. As transferéncias correntes
¢ que apresentam o menor dife-
rencial, posicionando-se 1,6 vezes
acima da média nacional.

Na composicdo da receita
média dos Municipios do Sudes-
te, as transferéncias correntes con-
tribuem com 59,0% do total (a
mais baixa participacio entre as
regides), enquanto que a receita
tributaria responde por 23,8% da
sua receita total.

Os resultados apresentados
pela regido Sudeste ainda sdo al-
tamente influenciados pelos dados
das capitais dos Estados de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro. Estes
dois Municipios sdo responsiveis
por 15% de toda a receita munici-
pal brasileira e por 33,7% de toda
a receita tributdria municipal do
Pafs. Sem ddvida alguma, estes
dois Municipios conseguem influir
decisivamente nos resultados mé-
dios regionais e nacionais.

Todas as demais regides tém
a participacio relativa das trans-
feréncias correntes acima da mé-
dia nacional: 66,4% para a regido
Sul, 72,8% para a regido Norte,
73,5% para a regidao Centro-oeste
e 75,6% para a regido Nordeste.

No que diz respeito 2 partici-
pagio relativa da receita tributa-
ria, a regido Sul se coloca em se-
gundo lugar com 14,9% da sua
receita total. Em terceiro lugar
aparece a regido Norte (12,6%),
seguida de perto pela regidio Cen-
tro-Oeste (12,5%), vindo em ul-
timo lugar a regido Nordeste, com
11,4%.

Quanto as outras receitas, a
participagdo mais baixa é encon-
trada na regido Nordeste (13%),
sendo seguida pelas regides Cen-
tro-Oeste (14%), Norte (14,6%),
Sudeste (17,2%)e pela Sul
(18,7%).

! BREMAEKER, Frangois E. J. de. “Despesas municipais com as fungdes de competéncia da Unido e dos Estados”. Rio de Janeiro, IBAM /

APMC / NAPI / IBAMCO, 2001. 13P (Estudos especiais, 21) e

2002. (Estudos especiais, 38).

. “Pacto Federativo com Justi¢a Fiscal”. Rio de Janeiro, IBAM,
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Tabela 3

Distribuicao das Receitas Médias Municipais
Segundo as Grandes Regidées no Ano de 2000*

BRASIL E RECEITA RECEITA TRANSFERENCIAS OUTRAS

GRANDES TOTAL TRIBUTARIA CORRENTES RECEITAS

REGIOES R$ % R$ % R$ % R$ %
BRASIL 15.450.122 100 2.755.166 178 10.200.341 66,1 2494.615 16,1
Norte 14.619.701 100 1.846.290 12,6 10.634.759 728 2.138.652 14,6
Nordeste 12.027.576 100 1.366.005 114 9.097.986 75,6 1.563.585 130
Sudeste 28.029.923 100 6.681.353 238 16.538.051 59,0 4.810.519 172
Sul 12.168.722 100 1.808.244 149 8.079.432 66,4 2.281.046 18,7
Centro-oeste | 12.872.418 100 1.605.443 12,5 9.465.511 73,5 1.801.464 14,0

FONTE: Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. TAB ULACOES ESPECIAIS: IBAM. Banco de Dados Municipais (IBAMCO)

(*) Dados expandidos a partir de uma amostra de 4.192 Municipios.

A distribui¢io dos Municipi-
os segundo os grupos de habitan-
tes expoe as grandes diferencas
encontradas entre estas unidades.
Em linhas gerais, o que se consta-
ta é que também para este ano os
Municipios com até 50 mil habi-
tantes apresentam resultados mé-
dios abaixo da média nacional.

Quanto a participacio relati-
va da receita tributaria em rela-
¢o 2 receita total, observa-se que,
a exemplo do ano de 1997, apenas
para os Municipios com populacio
superior a 200 mil habitantes esta
participacdo supera a média naci-
onal; os Municipios no grupo de
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200 mil a 500 mil habitantes apre-
sentam 20,7% de receita tributa-
ria, enquanto que aqueles com
populagio entre 500 mil e 1 mi-
lhdo de habitantes apresentam um
resultado um pouco menor: 19,2%.
Para os Municipios com populacio
superior a 1 milhdo de habitantes,
o percentual de receita tributaria
alcanca 34,2% da receita total.

Pode-se observar que para os
Municipios com populacdo até 50
mil habitantes, a participacio da
receita tributdria é inferior a 10%
da receita total.

Para os Municipios com popu-
lagdo até 20 mil habitantes, a

exemplo do que foi registrado no
ano de 1997, as transferéncias cor-
rentes representam mais de 83,9%
da sua receita total. Mesmo para
aqueles com populacio entre 20
mil e 100 mil habitantes, as trans-
feréncias correntes representam
mais de 70% da receita total. Ape-
nas para os Municipios com popu-
lagdo superior a 1 milhdo de habi-
tantes a participagdo das transfe-
réncias correntes fica abaixo dos
50%, superando em 12,5 pontos
percentuais a receita tributéria.
Em relagio as outras receitas,
observa-se também uma tendén-
cia no sentido de que quanto mai-
or a populacio do Municipio,

. igualmente maior é a sua partici-
- pacdo. No ano de 2000, as outras
. receitas representam mais de 10%

da receita total em todos os gru-

- pos de habitantes e somente ultra-
. passa a média nacional para aque-

les com populagio superior a 200

- mil habitantes.

Fugindo a regra, o grupo com

© populagéo superior a 1 milhdo de
- habitantes apresenta uma partici-
. pacdo ligeiramente inferior ao do
- grupo com populacio entre 500 mil
. e 1 milhdo de habitantes.
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Distribuicao das Receitas Médias Municipais

Tabela 4

Segundo os Grupos de Habitantes no Ano de 2000*

GRUPOS RECEITA RECEITA TRANSFERENCIAS OUTRAS
DE HAB. TOTAL TRIBUTARIA CORRENTES RECEITAS
(por mil) R$ % R$ % R$ % R$ %
TOTAL 15.450.122 100 2.755.166 1738 10.200.341 66,1 2.494.615 16,1
Até2 2.095.286 100 38.342 18 1.821.231 87,0 235.7113 11,2
2|—5 2.532.902 100 59.049 23 2.209.287 87,3 264.566 104
5|—10 3.594.360 100 141.572 39 3.037.334 84,5 415454 11,6
10|—20 6.101.022 100 283.287 4,6 5.116.044 83,9 701.691 11,5
20 |—50 11.790.833 100 907.312 1 9.291.418 788 1.592.103 13,5
50 |— 100 28.470.925 100 3.520.278 124 20.685.500 72,6 4.265.147 150
100 |— 200 70.441.253 100 11.150.201 158 48.030.760 68,2 11.260.292 16,0
200 |—500 153.127.530 100 31.731.219 20,7 93.407.894 61,0 271988417 183
500 |—1000 368.757.274 100 70.851.591 19,2 221.738.106 60,1 76.167.577 20,7
1000 e mais | 1.847.465.940 100 632.456.815 34,2 861.653.457 46,7 352.702.211 19,1

FONTE: Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. TAB ULACOES ESPECIAIS: IBAM. Banco de Dados Municipais (IBAMCO).

(*) Dados expandidos a partir de uma amostra de 4.192 Municipios.

W roras para os
Municipios

O atual grau de de-
pendéncia financeira dos
Municipios ndo passa de
um grande mito, pois tudo
depende da estrutura tri-
butdria vigente. Se real-
mente fosse desejada a
ampliacdo da autonomia
tributdria dos Municipios,
deveria ser aproveitado o
momento da reforma tribu-
taria para lhes entregar tri-
butos mais simples de co-
brar e de maior valor arre-
cadatdrio. Porém, estes tri-
butos tém sido reservados
a Unido e aos Estados.

Por que motivo, no cor-
po da proposta de reforma

tributdria que se encontra
em tramitacdo no Congres-
so Nacional, os Municipi-
os nido poderiam comparti-
lhar do Imposto sobre Va-
lor Agregado (IVA), jun-
to com os Estados e a
Unido, através de um adi-
cional, na tributacdo dos
bens e servigos submetidos
a aliquotas seletivas? Des-
ta forma ampliariam suas
receitas tributdrias e teri-
am mais recursos para me-
lhorar a qualidade da pres-
tacdo dos servigos publicos
sob sua responsabilidade.

Mesmo assim, caso
venha a ser instituido o
IVA, permanecem para os
Municipios as davidas
quanto a possibilidade de
perdas de recursos das

duas principais transfe-
réncias: o Fundo de Par-
ticipagdo dos Municipios
(FPM) e o Imposto sobre
a Circulagio de Merca-
dorias e Servigos (ICMS).
Muito embora os percen-
tuais de repasses sejam
equivalentes - 22,5% para
0s impostos que compoem
o FPM e 25% para o ICMS
, OS mecanismos que re-
gem Os respectivos repas-
ses sdo completamente di-
ferentes. A tnica “garan-
tia” é o receio que tanto
a Unido quanto os Esta-
dos tém de também virem
a perder recursos.

Outra proposta que
traz imensas didvidas para
os Municipios diz respeito
a eventual troca de uma
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substancial parcela do Im-
posto sobre Servigcos (ISS)
— o principal tributo para
os Municipios e, em espe-
cial para aqueles de mai-
or porte demografico —,
por um Imposto sobre Ven-
das a Varejo e Servicos
(IVVS).

Uma profunda avalia-
cao/simulagdo dos resulta-
dos da troca do ISS pelo
IVVS foi elaborada por
Sérgio Guimaraes Ferrei-
ra, técnico do Banco Na-
cional de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social
(BNDES). No estudo fica
demonstrado que a troca
seria vantajosa para a
imensa maioria dos Muni-
cipios, podendo prejudicar
apenas aqueles que tém
vocagio turistica.

De concreto, os Mu-
nicipios tém como certos e
crescentes os seus dispén-

dios, mas como incertas as
suas receitas. O aumento
constante e desordenado
de encargos, muitos deles
de competéncia da Unido
ou dos Estados, tém feito
com que o custo de sua
manutengio se avolume e
fuja ao controle dos Mu-
nicipios, ndo s6 aqueles li-
gados as 4reas da sadde,
educacio e assisténcia so-
cial, mas das mais diferen-
tes naturezas, tais como as
dreas da administracio tri-
butéaria, agricultura, co-
municacdes, judicidrio,
seguranca publica, traba-
lho e transportes.

Com a aplicacdo da
Lei de Responsabilidade
Fiscal, que impde severos
controles sobre os gastos
publicos — impedindo que
se efetuem despesas acima
das receitas —, os Muni-
cipios se vém premidos

pelas circunstincias a am-
pliar sua receita tributéria
e a efetuar cortes nas des-
pesas, redirecionando os
recursos disponiveis de for-
ma a atender satisfatoria-
mente suas necessidades.

No sentido de aliviar a
situacdo dos Municipios,
foram apresentadas pelo
IBAM e aceitas pelo Sena-
do Federal quatro propostas
que se transformaram em
Projetos de Lei Comple-
mentar, todas com o objeti-
vo de criar um ambiente
mais favordvel para os Mu-
nicipios brasileiros. Uma
delas propde que seja cria-
do um sistema de compen-
sagdo financeira dos gastos
que os Municipios tém com
as acOes e servigos que sao
de competéncia dos Estados
e da Uniao (PLC/SF 112/
2001).2

Esta compensacéo re-
duziria em muito o déficit
fiscal apurado a cada ano,
fazendo com que os Muni-
cipios pudessem redirecio-
nar seus recursos financei-
ros para as atividades de
sua competéncia, vez que
elas representam algo em
torno de pelo menos R$ 3,8
bilhdes em 2000.

2 As demais propostas visam: criar um
sistema de equalizagdo da
transferéncias constitucionais dos
fundos de participacdo (PLC/SF 208/
2000); conceder um prazo maior para
o enquadramento nas despesas de
pessoal para os Municipios sujeitos ao
redutor do FPM (PLC/SF 009/2001);
e, estabelecer limites diferenciados
para o comprometimento da receita
municipal no pagamento da divida
consolidada (PLC/SF 010/2001).

* Economista e Gedgrafo do IBAM

Coordenador do Niicleo de Articulacdao Politico-Institucional
Coordenador-Técnico do Banco de Dados Municipais (IBAMCO)
(bremaeker @ibam.org.br)
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Fatima Fernandes de Aradjo*

Previdéncia

E agora Prefeito?

Quem € que paga essa

conta?

)

ranscorrida mais de uma déca-

da da explicitagio na Constitui-
¢do do direito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios ins-
titufrem sistemas préprios de pre-
vidéncia, para fazer face as des-
pesas previdencidrias dos seus ser-
vidores, a conta da previdéncia
municipal arrasta as financas pa-
blicas locais para uma crise longa
e profunda. A solugio dessa crise
exigird dos governos mais do que
boa vontade e criatividade. Exigi-
r4 muita disciplina e planejamen-
to nos gastos ptblicos.

Por volta do ano de 1990, os
gestores municipais se deram conta
de que instituir um sistema pro-
prio de previdéncia para os seus
servidores era uma 6tima forma de
reduzir os gastos com encargos so-
ciais, uma vez que, tendo um sis-
tema proprio, deixavam de contri-
buir com as “altas” taxas pré-defi-
nidas para o Sistema Nacional e
passavam a estabelecer, eles pro-
prios, as taxas de contribui¢do que
melhor conviessem a administra-
cdo. Além disso, libertavam-se da
ameaca que pairava sobre uma de
suas principais receitas, o FPM —
Fundo de Participacio dos Muni-
cipios, pois ja naquele ano havia
rumores de que seria aprovado dis-
positivo legal que autorizava o go-
verno federal a reter parcela des-
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sa receita, em contrapartida a di-
vida do municipio junto ao INSS.

Os servidores, por sua vez, vis-
lumbravam com a institui¢do de
um sistema proprio, a possibilida-
de de obterem beneficios além da
aposentadoria e pensdo integrais,
como atendimento 2 satde, em-
préstimos pessoais e financiamen-
to de casa prépria.

A congruéncia dos objetivos
de dirigentes e servidores, soma-
da a falta de maiores conheci-
mentos no assunto e a falta de le-
gislacdo especifica disciplinando
a matéria, levaram os Municipios
a uma desenfreada corrida em
dire¢do a criagio de sistemas pré-

prios de previdéncia.

Pesquisa realizada em 1998 pela
FPFL Cepam — Fundagio Prefeito
Faria Lima - Centro de Estudos e
Pesquisa de Administra¢io Muni-
cipal, 6rgido vinculado a Secreta-
ria de Economia e Planejamento do
Estado de Sao Paulo, apontou a
existéncia de 250 sistemas proprios
nos 645 municipios paulistas. De-
tectou ainda que 97% desses sis-
temas foram constituidos apds a
Constitui¢io Federal de 1988 e que
50% foram criados entre 1992 e
1993, ano da aprovacéo do disposi-
tivo legal que autoriza o governo
federal a reter parcela do FPM do
municipio em débito com o INSS.

a) Estabelecimento de taxas
de contribuico aquém das necessidades

Uma das maiores motiva-
¢oes das administragdes muni-
cipais para instituir um sistema
préprio era ter autonomia para
estabelecer uma taxa de con-
tribuicio adequada a capacida-
de contributiva da prefeitura e
dos servidores. A idéia de cons-

73
7

o

tituir reservas a serem capitaliza-
das para suprir as despesas previ-
denciarias futuras nfo era exata-
mente o centro das preocupagdes.
No méximo, atentava-se para que
o valor das contribuicoes fosse su-
ficiente para cobrir as despesas
mensais.

Os valores médios de contri-
buigdo nos municipios do Estado
de Sao Paulo, conforme detectou

a citada pesquisa, eram da or-
dem de 9,52% para as
prefeituras e 7,69% para
os servidores. Nada in-
dicava que essas taxas

apenas 13,6% do total dos
sistemas realizaram estudos
atuariais e seguiram as taxas
indicadas.
Pelas caracteristicas
dos grupos segurados
(quantidade significati-
va de servidores ina-
tivos, faixa eta-
ria avancada
dos ativos, gran-

i
fossem suficientes para
\ ) suportar os beneficios pre-
= videnciarios, uma vez que
\

-EA—T a. -

A maioria desses sistemas foi
constituida sem nenhum emba-
samento técnico. Como néo ha-
via experiéncia anterior, nem le-
gislagdo definindo normas e cri-
térios para sua constituigio e
gestdo, os sistemas foram usados,
por longo tempo, como instru-
mento para equilibrio das con-
tas da prefeitura.

Algumas decisdes tomadas a
luz das necessidades do momen-
to, e sem os devidos embasamen-
tos técnicos, tiveram conseqiién-
cias desastrosas para os sistemas
proprios.

Dentre essas decisdes, desta-
cam-se:

de proporcio de servidoras do
sexo feminino, tempo elevado
de trabalho anterior, contribu-
indo ou nfo para outro sistema,
proventos equivalentes ao sal4-
rio da ativa, etc.), pode-se de-
duzir que as taxas deviam as-
sumir valores bastante elevados.

Tomando-se como refe-
réncia as taxas cobradas pelo
INSS (mesmo que elas nio fos-
sem as mais adequadas aos sis-
temas préprios), nota-se que
nio havia muita diferenga com
relacdo as taxas cobradas dos
servidores (entre 7,65 e 8,65%
- considerando que a maioria
dos cargos das prefeituras es-
taria nestas faixas de aliquo-
ta). J4 as taxas de contribui-
cdo das prefeituras representa-
vam menos da metade do que
seria a contribuic¢io ao INSS
(em torno de 21%).

O total das taxas de con-
tribui¢do aos sistemas proprios
(17,12 %), representavam pou-
co mais da metade do valor das
taxas de contribui¢io ao INSS
(em torno de 30%).
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b) Incluséio de servidores iminentes, aposentados e
pensionistas no sistema préprio, sem as devidas reservas
financeiras ou contribuicéo especifica para esta finalidade

Muitos municipios sim-
plesmente transferiram para
os recém-criados sistemas
proprios os aposentados e
pensionistas, sem, no entanto,
fazer aportes financeiros ou
contribui¢des especificas para
suprir tais despesas. Também
nao foram raros os casos em
que grupos de servidores que
ja se encontravam em condi-

¢) Financiamento da
prestacao dos servicos de
sadde com as receitas
previdenciarias

As taxas de contribuicio, ja insufi-
cientes para as despesas com os benefici-
os previdencidrios, passaram a financiar,
também, as despesas com servigos de sat-
de para os servidores. Em muito pouco
tempo, mesmo 0s municipios que con-
tavam com alguma reserva financeira
tiveram esses valores totalmente con-
sumidos pelos servigos de satde, quer
fossem prestados diretamente por eles ou
por terceiros.

No Estado de Sao Paulo, cerca de
39% dos sistemas concediam o benefi-
cio de sadde, gastando em média 35%
das receitas totais. Apenas 12% tinham
contribuicio especifica para essa fina-

lidade.
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¢Oes para se aposentar (iminen-
tes), aguardaram a criagio do sis-
tema para o fazerem.

Com isso, alguns sistemas ja
nasceram praticamente quebra-
dos, face aos altos custos de be-
neficios concedidos frente as par-
cas receitas. Na verdade, a ma-
ioria das transferéncias eram fei-
tas em valores suficientes apenas
para suprir as despesas, nao so-

brando, com isso, reservas a ca-
pitalizar.

Os custos relativos a esses
grupos de servidores inativos,
pensionistas e iminentes, deve-
riam ser contabilizados em se-
parado e serem assumidos dire-
tamente pela prefeitura, uma
vez que ndo houve reservas ao
sistema proprio para tal finali-

dade.

d) Empréstimos financeiros as Administracoes

Alguns sistemas maiores
e mais bem estruturados con-
seguiram acumular significa-
tivas reservas financeiras.
Quando as administragdes
perceberam que estavam “so-
brando” recursos nas contas
dos sistemas, nio hesitaram
em se socorrer internamente,
através de empréstimos jun-
to a eles, evitando os caros fi-
nanciamentos bancarios.

Estes empréstimos, na
maioria dos casos, eram fei-
tos a longo prazo e nem sem-
pre as dividas contraidas eram
pagas conforme acordado.
Provavelmente, estes proce-
dimentos foram influenciados
pelo fato de que a maioria dos
dirigentes dos sistemas era
indicada direta ou indireta-
mente pelos prefeitos (no caso
dos sistemas paulistas, cerca
de 70%).

Alguns sistemas que con-
tavam com maior autonomia
administrativa e politica (au-
tarquias com gestores eleitos
pelos servidores), e bem arti-
culados com as CAmaras de
vereadores, conseguiram im-

pedir alguns desses emprésti-
mos. Entretanto, com este re-
crudescimento, as prefeituras
encontraram outros caminhos
para fazé-lo, mesmo de forma
compulsoria:

* passaram a enviar para os
sistemas apenas os valo-
res relativos as despesas
mensais. Os recursos ex-
cedentes que seriam ca-
pitalizados, ja ndo eram
mais repassados, ficavam
nos cofres da prefeitura;

* reduziram as taxas de con-
tribui¢do e

® extinguiram sistemas e
apropriaram-se dos recur-
sos reservados.

Estas medidas foram to-
madas de forma complemen-
tar uma as outras, de maneira
que as reservas dos sistemas
tendessem a zero.

No Estado de Sao Paulo,
em 1998, 55% dos sistemas
sofriam atrasos nos repasses
das contribuic¢des, além de
terem cerca de 20% das re-
servas totais emprestadas as
prefeituras.
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Enquanto isso, os gestores dos
sistemas proprios foram ganhando
mais experiéncia e tomando mais
contato com informagdes técnicas
sobre gestdo de sistemas previden-
ciarios publicos e privados. Quan-
do perceberam que apesar do es-
for¢o interno nio seria possivel as-
segurar as condi¢des adequadas
para dar viabilidade aos sistemas,
passaram a pressionar o governo fe-
deral para legislar sobre a maté-
ria, inclusive sobre a compensagio
financeira com o INSS, preconi-
zada pela Constituigdo Federal de
1988, e de suma importincia na
composi¢io das reservas financei-
ras e, conseqiientemente, nas ta-
xas de contribuigéo.

O governo federal, que ja vi-
nha discutindo com diversos se-
tores da sociedade a necessidade
de uma ampla reforma no siste-
ma previdenciario nacional, ci-
ente da urgéncia de uma legisla-
¢do mais abrangente e rigorosa
disciplinando o funcionamento
dos sistemas previdencidrios pro-
prios, iniciou essa regulamenta-
¢do pela edigdo da Medida Pro-
viséria 1.723 de 29.10.98, seguin-
do com a aprovagio da lei 9.717
de 27.11.98, pela Emenda Cons-
titucional n® 20 de 15.12.98 e pela
Portaria 4.992 de 05.02.99, poste-
riormente alteradas.

Essa legislagio, embora incom-
pleta, falha e um tanto rigida em
alguns aspectos, disciplinou as
questdes mais polémicas, impondo
regras para a criagdo e gestdo de
sistemas proprios que, a partir de
entdo, mesmo com uma década de
atraso, deveriam ser observados:

* todo sistema deveria ser cons-
tituido e gerido de acordo com
critérios técnicos: seria obriga-
téria a realizagdo de estudos
atuariais na criacio e em cada
balango anual, por profissional
ou empresa habilitada e reco-
nhecida pelo IBA — Instituto
Brasileiro de Atuéria;

* ter um ndmero minimo de mil
segurados;
atender somente a servidores
efetivos;
restringir os beneficios do sis-
tema aos concedidos pelo
INSS, com excegdo dos bene-
ficios garantidos pela Consti-
tuicio (os proventos integrais);
* separar as receitas e despesas
dos servigos de satde das do
sistema previdenciario;
proibir empréstimos a servido-
res ou a administra¢do muni-
cipal;
contribui¢do do Municipio de
até, no maximo, duas vezes a
contribuigio do servidor;
0 Municipio deveria ter recei-
ta diretamente arrecadada am-
pliada superior & proveniente
de transferéncias constitucio-
nais da Unifo e dos Estados e
limitar os gastos com inativos
a 12% das receitas correntes
liquidas do Municipio.
Foram estabelecidos, também,
critérios contébeis e financeiros
para as prestagdes de contas e
definidas sangdes aos gestores
que nio cumprissem a lei.

O conjunto dessas medi-
das, somado a edicdo da lei

9.796 de 05.05.99, que regu-

lamentou a compensagio financei-
ra entre o INSS e os sistemas, pro-
curou tratar de todos os itens que
poderiam interferir na viabilidade
dos sistemas. Alguns dispositivos
da lei foram facilmente incorpo-
rados. Outros, devido a fragilida-
de da argumentagio técnica e
pelas dificuldades administrativas
e politicas para implementé-los,
foram modificados por lei subse-
qiiente. E os demais, que tratavam
da questdo central do problema,
ou seja, o financiamento, busca-
se ainda hoje uma forma para im-
plementi-los sem que isso invia-
bilize as finangas pdblicas muni-
cipais.

Em muito pouco tempo os sis-
temas transferiram para o INSS os
servidores celetistas, ocupantes de
cargos em comissao e temporarios
que participavam dos sistemas pré-
prios. Isto foi possivel por ndo im-
plicar em custos maiores imedia-
tos para os municipios e por nio
ser expressiva a quantidade de sis-
temas que atendiam também aos
celetistas: apenas 24%
dos sistemas do Estado

de Sdo Paulo.

Restringir os be-

neficios aos conce-
™. didos pelo Sis-
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tema Nacional também néo foi
dificil, uma vez que, com excegio
do atendimento 3 satde, eram ra-
ros os beneficios excedentes aos
previdencidrios.

Diversas foram as estratégias
adotadas pelos municipios para
separar as contas do servigco de
satde das do sistema previdenci-
ario. Alguns, talvez a maioria, sim-
plesmente dividiram a taxa de con-
tribui¢do praticada entre as duas
dreas. Outros poucos criaram uma
nova taxa de contribuigio especi-
fica para a satde, e outros, por en-
tenderem que o municipio nio su-
portaria os custos, acharam melhor
extinguir o beneficio de satde, uma
vez que os servidores podiam con-
tar com o atendimento do SUS —
Sistema Unico de Satdde.

J4 os itens relacionados a con-
dicionar a existéncia do sistema
préprio ao porte do municipio
(quantidade de segurados e recei-
ta) ndo tiveram grande repercus-
sdo (até foram mudados em legis-
lagdo federal posterior), mesmo
porque a grande maioria dos sis-
temas encontra-se em municipios
de pequeno porte.

No Estado de Sao Paulo, 72%
dos sistemas estdo em municipios
com até 50.000 habitantes, sendo
que 41% se encontram em muni-
cipios com até 10.000 habitantes
e 31% nos municipios entre 10.000
e 50.000 habitantes.

Os itens nos quais os munici-
pios encontraram, € vao continuar
encontrando maior dificuldade
para cumprir sdo aqueles relacio-
nados a capacidade contributiva do
municipio e dos servidores, devido
a falta de reservas nesse periodo.

As taxas de contribuicio, res-
ponsaveis pela formacgio de reservas,
sdo resultante de calculos que se-
guem (de forma simplificada e sem
muita preocupacio com a metodo-
logia atuarial), a seguinte légica:

* Tomando-se como base a ida-
de atual do servidor, projeta-se,
utilizando tabuas de mortalida-
de, até que idade ele vivera.

* Considerando-se a idade mini-
ma e o tempo de contribui¢io
definidos em lei para a aposen-
tadoria, calcula-se a idade em
que o servidor se aposentara.
Subtraindo-se a idade de apo-
sentadoria da idade projetada
de morte do servidor, tem-se o
tempo estimado de recebimen-
to dos proventos da aposenta-
doria.

* O tempo de percepgio dos pro-
ventos multiplicado pelo valor
do provento (que no caso do
servidor é de 100% do valor da
remuneracio do servidor ativo)
trazido para o valor presente
resulta no valor da reserva to-
tal necessaria para cobrir os
gastos com a aposentadoria da-
quele servidor. A logica tam-
bém vale para célculo da reser-
va do grupo todo.

* Este valor, dividido pelo ndmero
de contribuigdes (resultante do
tempo definido pela lei para
aposentadoria) e pela remune-
racdo do servidor, resulta na
taxa de contribuicio necessa-
ria ao equilibrio do sistema.

O mesmo raciocinio pode ser
aplicado para o célculo da penséo,
ressalvada a condi¢do de que o
tempo de percepcio de pensio é o
da data de morte do servidor a data
de cessagio da dependéncia (por
idade ou morte dos dependentes).

O problema é que os servido-
res nao estdo comecando a suas
vidas laborais agora. A maioria ja
traz tempo de contribuicdo ao
INSS ou a outro sistema ptblico,
ou apenas tempo de trabalho sem
contribuigdo (uma vez que a lei
permite a contagem de tempo de
servico como tempo de contribui-
¢A0), anteriores ao ingresso Nno sis-
tema préprio e contam também
com o tempo de contribui¢do ou
filiagio ao sistema préprio.

Portanto, a determinacio do
valor da taxa de contribui¢io ao
sistema proprio deve levar em con-
ta os valores de reserva acumula-
dos pelas contribuicdes anteriores

vertidas ao INSS, e os valores de
reservas resultantes das contribui-
cOes feitas ao sistema proprio.

E é nesse ponto que as coisas
se complicam:

Nossa experiéncia com célcu-
los para sistemas municipais no
Estado de Sao Paulo demonstra
que a média de tempo de traba-
lho ou de contribuicio anterior
dos servidores municipais tem sido
de 1/3 para 0 INSS e outro 1/3 para
o sistema préprio. Isto significa que
resta fazer apenas 1/3 das contri-
bui¢oes de hoje até o momento da
aposentadoria.

As reservas referentes as con-
tribuigdes vertidas ao INSS, todos
sabemos, nio existem. No entan-
to, a lei 9.796 de 05.02.99, que
regulamenta a compensagio finan-
ceira entre os sistemas, define que,
no momento da aposentadoria do
servidor, o INSS repassard ao sis-
tema préprio, més a més, o valor
referente ao percentual de tempo
de contribuigdes vertidas a ele. O
valor do provento seréd calculado
conforme as normas do RGPS.

O reconhecimento dessa di-
vida com os municipios e a defini-
¢io de como serd o ressarcimento,
embora bem-vindos, também vie-
ram com atraso de mais de uma
década. Além disso, na forma
como foi estabelecida a compen-
sagdo, os municipios ndo poderdo
contar com essas reservas para in-
vestimentos e conseqiientes gan-
hos financeiros, o que teria um
impacto forte e positivo nas taxas
de contribuigéo.

Ressalte-se ainda que a apli-
cagdo dos critérios adotados pelo
INSS para estabelecer o valor do
provento resultard em um valor
menor do que a simples aplicacdo
do percentual de tempo de contri-
buigio sobre o valor de provento
com o qual o servidor se aposenta-
r4 na prefeitura, mesmo que seja
limitado ao teto do INSS. Sendo o
Municipio o responsavel final pela
aposentadoria do servidor, e tendo
por obrigagio legal pagar proven-
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tos integrais, é certo que o Muni-
cipio terd que pagar uma parcela
maior do que aquela referente ao
tempo de contribuigio feitas ao sis-
tema proprio.

Entretanto, mesmo nestas con-
dicoes, poder contar com a assun-
cdo pelo INSS da sua parcela de
responsabilidade no pagamento dos
proventos, ja alivia sobremaneira o
valor das reservas a serem consti-
tuidas.

J4 as reservas dos sistemas pro-
prios, conforme se pode deduzir
pelos fatos mencionados anterior-
mente, sio0 praticamente inexisten-
tes. Salvo rarissimas excegdes de
sistemas que tém uma reserva sig-
nificativa, pois desde o inicio defi-
niram tecnicamente as taxas de
contribui¢do, nio realizaram em-
préstimos & municipalidade e man-
tém as reservas aplicadas correta-
mente, a grande maioria esta tra-
balhando apenas com valores para
cobrir a folha de inativos, ou tem
reservas muito pequenas que no
amortizardo quase nada da reserva
total necesséria.

Como estratégia para recom-
por essas reservas pode-se conside-
rar duas alternativas:

A primeira é somar os valores
referentes A reserva que ja deveria
estar constituida (relativa ao perfo-
do da criacio do sistema até a pre-
sente data) aos valores da reserva a
constituir (da presente data até o
momento da aposentadoria), obten-
do-se, assim, uma taxa Gnica a ser
dividida entre a administracio mu-
nicipal e os servidores.

O problema é que as taxas tor-
nam-se bastante elevadas, uma vez
que os custos relativos aos dois pe-
riodos serdo financiados apenas no
periodo que resta até 0 momento
da aposentadoria do servidor (em
média, 1/3 do tempo total de con-
tribuicdo). Temos constatado que
as taxas, nestas condicdes, beiram
a 70% da folha de salarios desse

grupo de servidores (incluindo

aposentadorias e pensdes). Some-
se isso, o fato de a legislagao de-
terminar que o financiamento seja
feito na proporgio de 2 para 1; ou
seja, esta taxa devera ser divida
em 3 partes, e o servidor financi-
ar uma delas, o que torna-se in-
viavel.

A segunda alternativa seria a
prefeitura assumir a recomposi¢ao
das reservas referentes ao periodo
da criacdo do sistema até hoje,
através de aportes financeiros. E as
reservas referentes ao periodo que
ainda falta até o0 momento das apo-
sentadorias, serem financiadas
através de taxas de contribuigio
entre servidores e prefeitura, den-
tro dos critérios legais.

Porém, os Municipios nio con-
tam com disponibilidade financeira
para fazer esses aportes e nem tém
patrimOnios significativos para serem
transformados em aportes. Mesmo
que essas reservas sejam constitui-
das em um longo prazo, de 15 a 20
anos (os célculos atuariais devem
apontar o tempo adequado) as par-
celas de aportes terdo um peso mui-
to significativo nas finangas da pre-
feitura. Em alguns de nossos estu-
dos, essas parcelas representam
cerca de 15% do valor da folha de
pagamentos do grupo.

Mediante o elevado volume dos
recursos financeiros que os sistemas
préprios demandarfo, tanto na pri-
meira alternativa quanto na segun-
da, os Municipios podem pensar em
um retorno ao Sistema Nacional.
Entretanto, esta alternativa também
implicard custos da mesma ordem
de grandeza, ja que os municipios
terdo que assumir os custos dos apo-
sentados e pensionistas atuais, 0s
iminentes e os custos da compensa-
¢ao financeira deste periodo de exis-
téncia do sistema préprio. Além, é
claro, das contribui¢es normais:

cerca de 30% do valor da folha de
pagamento.

Diante deste quadro, mesmo
que as prefeituras desloquem dos
seus or¢camentos, por um periodo de
10 ou 15 anos, todos os recursos
destinados a investimentos, para
fazer frente a essas despesas, pro-
vavelmente, ainda assim, os recur-
sos ndo serdo suficientes.

A gravidade do problema exi-
ge medidas urgentes, antes que a
situacdo se agrave ainda mais. Nao
sabemos quais devam ser exatamen-
te essas medidas. Todavia, quais-
quer que sejam elas, terdo um gos-
to bastante amargo para toda a so-
ciedade, pois, passardo necessaria-
mente pela ampliacdo das receitas,
se é que ainda ha espaco para isso,
e principalmente por cortes nas
despesas.

Mas cortar despesas para viabi-
lizar esses montantes de recursos vai
significar basicamente, cortar des-
pesas com pessoal, que, juntamen-
te com Educacio e Satde, sdo os
itens de maior peso nos orcamentos
dos Municipios.S6 que satde e edu-
cacdo tém percentuais minimos de
gastos garantidos pela lei.

Mesmo assim, esas dreas tam-
bém sofrerdo o impacto desse ajus-
te, considerando-se que parte das
despesas dessas dreas também sdo
relativas a pessoal.

E muito provavel que as admi-
nistragdes dos governos federal e
estaduais se encontrem na mesma
situacdo. O que exigird uma solu-
¢do ainda mais ampla e radical para
a questao.

E mais uma vez, quem sofreré
as conseqiiéncias de todas essas in-
consisténcias administrativas € o ci-
daddo que se encontra no final da
linha, demandando por servigos
publicos para os quais ele ja pagou
régios impostos.

* Administradora de empresas formada pela PUC-SP,

e técnica da equipe de previdéncia municipal da FPFL Cepam — Fundacdo Prefeito Faria Lima -
Centro de Estudos e Pesquisa de Administragdo Municipal, érgao vinculado a Secretaria de
Economia e Planejamento do Governo do Estado de Sdo Paulo.
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O financiamento da SO Ude

NOS MunNiCIpIOS: Emenda
Constitucional 90

‘ Introducgéio

Os ideais de civilidade, no
ambito da satde, consolidados na
Constituicao de 1988, concreti-
zam-se, na vivéncia cotidiana do
povo brasileiro, por intermédio de
um crescente entendimento e in-
corporagio de seus principios ide-
olégicos e doutrindrios, e também,
pelo exercicio de seus principios
organizacionais.

Cada um e todos os brasilei-
ros devem construir e usufruir po-
liticas puablicas, econdmicas e so-
ciais que reduzam riscos e agravos
a satde. Esse direito significa,
igualmente, o acesso universal e

equinime a servicos e acdes de
promocgao, protegao e recuperagao
da satde.

Vidrias iniciativas institucio-
nais, legais e comunitarias foram
criando as condi¢des de viabiliza-
cdo plena do direito a sadde. Des-
tacam-se, nesse sentido, no ambi-
to juridico institucional, as cha-
madas Leis Organicas da Sadde
(8.080/90 e 8.142/90), o decreto
n.2 99.438/90 e as Normas Opera-
cionais Basicas (NOB), editadas
em 1990 e 1996.

Com a finalidade de garantir
a vinculacio dos recursos a serem
despendidos em satde, foi edita-
da a Emenda Constitucional n.2

29, definindo o percentual das re-
ceitas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios que deve ser
destinado as acdes e servigos pu-
blicos de sadde.

As determinagdes da EC n.2
29, de 13 de setembro de 2000, sdao
aplicaveis desde sua edicdo. Nes-
se campo, os Tribunais de Contas,
no uso de suas atribuicdes consti-
tucionais, sdo responsaveis pela
fiscalizagdo de seu cumprimento.

Contudo, a fim de que os go-
vernantes sintam-se seguros com
a relagdo a esse mandamento
constitucional e avancem na im-
plementacio da satide como direi-
to de todos e dever do Estado, vi-
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abilizando seu acesso universal,
importa ressaltar a necessidade de
esclarecer alguns aspectos de sua
aplicabilidade, destacando aqui,
sobretudo, as implicagdes quanto
a operacionalizacdo no Ambito da
gestdo municipal.

‘ Vinculagéio
Constitucional -
Base de Calculo

De inicio, impende ressaltar
que para a compreensdo do alcan-
ce da Emenda Constitucional em
comento, impde-se 0 enfoque so-
bre a base vinculavel da receita

dos entes federativos, consideran-
do que esta serd o ponto de parti-
da para o célculo do montante a
ser aplicado em agdes e servigos
publicos de saide.

Na esteira deste entendimen-
to, cumpre esclarecer que a base
vinculavel de recursos para a apli-
cagio é composta por impostos pro-
prios e transferidos. A propdsito, a
Constituigio fixou um periodo ini-
cial, até 2004, no qual ja estdo
estabelecidas as regras transitori-
as para aplicacio desses recursos.
A partir de 2005 as regras deverio
ser definidas pela Lei Complemen-
tar a que se refere o § 32 do artigo
198 da CE Importa salientar que

sempre que necessario serd feita
uma andlise em separado entre o
periodo de transi¢ao, compreendi-
do entre 2000 e 2004 e o periodo
definitivo, relativo aos exercicios
posteriores.

Além disso, a EC n.2 29 in-
troduziu uma base vinculdvel tni-
ca para os dois periodos: “o produ-
to da arrecadagdo dos impostos a
que se refere o artigo 156 e dos re-
cursos de que tratam os artigos 158
e 159, inciso I, alinea b e § 32
(CFE, art. 198, § 29 Il e ADCT,
art. 77, III). Dessa forma, a recei-
ta vinculada do Municipio sera
formada pelo somatério das se-
guintes rubricas:

Base de Calculo do Municipio - Receitas vinculadas

Receita de Impostos Préprios

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU

Imposto sobre Transmissdo Inter vivos de Bens Iméveis — ITBI

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS

Imposto de Renda retido na fonte pelo Municipio — IRRF

Divida ativa tributdria de impostos municipais

Receita de Impostos Transferidos pela Unido e pelo Estado

Cota-parte do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM

Cota-parte do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR

Transferéncias Lei Complementar n? 87/96 — Lei Kandir

Cota-parte do ICMS

Cota-parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA

Cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI-Exportagao

Com efeito, tencionando as-
segurar uma participagdo maior
da arrecadacdo municipal na
gestdao da saide, a EC n® 29 pro-
moveu alteragdes no art. 156 da
CF, possibilitando a progressivi-
dade do IPTU em razdo do va-
lor, da localizagdo e do uso do
imével. Ndo obstante, para tor-
nd-las aplicéveis, tais alteracdes
devem ser incluidas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias e estar
previstas em lei especifica apro-

vada em exercicio anterior ao de
sua cobranga.

Vale lembrar que, diferente-
mente do instrumento legal que
regulamentou o FUNDEF (Lei
n.2 9.424, de 1996), a EC n.2 29
nao discrimina, como fonte de re-
cursos da Satdde, a receita de
compensagio da Lei Kandir (Lei
n.2 87, de 1996) e a Divida Ativa
de Impostos. A propésito, o Tri-

bunal de Contas do Estado do _

Espirito Santo firmou entendi-

mento no sentido

de que até a edi-

¢do de lei com-

plementar especi- .
fica, estas receitas |
serdo consideradas,
conforme Decisdo

Pleniria TC — n®

007/2001. '
S
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Percentuais
aplicados as bases
vinculaveis

No que tange a apuragio do
valor que deverd ser destinado
para despesas com agdes e servi-
cos publicos de sadde, segundo
determina a CF (art. 198, § 29),
deve esta ser feita mediante a apli-
cagio de percentuais, que variam
em fun¢do do periodo considera-
do (periodo de transi¢do ou defi-
nitivo), incidente sobre as respec-
tivas bases vinculdveis.

Para os Municipios, a regra
geral para o periodo de transi¢do
determina que deverdo aplicar, até
2004, 15% (quinze por cento) da
base vinculavel (ADCT, art.77,
III). Além disso, no exercicio de
2000 nenhum Municipio poderia
estar aplicando menos que 7%
(sete por cento) da receita vincu-
lada. J4 para os exercicios de 2001
a 2004, a diferenca entre o efeti-
vamente aplicado e os 15% (quin-
ze por cento) estipulados devera
ser reduzida na razio minima de
um quinto ao ano. A evolugio
minima, portanto, € a seguinte:

Tabela Progressiva de
Gastos Minimos na
Saude - Municipios

Exercicio Aplicagao
Minima*
2000 7,0%
2001 8,6%
2002 10,2%
2003 11,8%
2004 15,0%

* Percentuais aplicdveis sobre a receita de impostos.

Por outro lado, na hipdtese de
o Municipio ter destinado, no
exercicio de 2000, percentual su-
perior aos 7%, serd a partir dele
que se processard o ajuste, até
atingir o patamar minimo de 15%

que devera ser aplicado no exer-
cicio de 2004. Isso ocorre devido
ao fato de que o indice emprega-
do no exercicio de 2000 é o mar-
co inicial sobre o qual deverd ser
efetuada a adequacio de pelo
menos 1/5 (um quinto) ao ano,
niao devendo haver retrocesso
com relacdo ao percentual de
aplicacdo. Ressalta-se, mesmo
que tenha sido executado um
percentual inferior aos 7% no ano
de 2000, este serd o parAmetro
minimo a ser observado.

Despesas que
integram as Acdes
de Servicos
Publicos de Saude

A EC n.2 29 vinculou recur-
sos para serem aplicados em agdes
e servicos publicos de sadde, sem,
entretanto, fornecer a abrangén-
cia deste conceito. Cabera 2 lei
complementar estabelecer um
conceito normativo de “acdes e
servicos publicos de saride”, na me-
dida em que definira precisamen-
te o universo de atividades que
tém seu financiamento contabili-
zado e cujas despesas devem ser
acompanhadas, para fins de cum-
primento do dispositivo constitu-
cional.

O Tribunal de Contas do Es-
tado do Espirito Santo, por inter-
médio do Parecer-Consulta n.2 69/
01, externou o entendimento de
que acdes e servicos publicos de
satde se inserem no conceito di-
tado pelo caput do artigo 42 da Lei
Federal 8.080/90, a saber “O con-
junto de acées e servicos de saide,
prestados por 6rgdos e instituicoes
publicas federais, estaduais e muni-
cipais, da administracdo direta e in-
direta e das fundacoes mantidas pelo
Poder Puiblico, constituem o Sistema
Unico de Saiide (SUS)”, dispostos
detalhadamente nos artigos 52 e
62 daquela Lei.

Dessa forma, devem ser com-

putadas as despesas de custeio e
capital, financiadas por intermé-
dio do Fundo Municipal de Sau-
de, com recursos da base vincu-
lavel, relacionadas a programas
finalisticos e de apoio, inclusive
administrativo, que atendam, si-
multaneamente, aos critérios de
acesso universal, igualitario e
gratuito, em conformidade com
os objetivos e metas explicitados
no Plano Municipal de Satde, de
responsabilidade especifica do
setor de satde, e que se desti-
nem a:

a) remuneracdo e aperfeigoa-
mento dos profissionais de
sadde;

b) aquisi¢io, manutencgio,
construgao e conservagao
das instalagoes e equipa-
mentos necessarios a satde;

c) uso e manutengio de bens
e servigos vinculados & sai-
de;

d) levantamentos estatisticos,
estudos e pesquisas visan-
do precipuamente o apri-
moramento da qualidade e
a expansio da satde;

e) transferéncia, na forma da
lei, para o setor privado, em
contrapartida a prestagio
de servicos de saide para a
populagio;

f) aquisi¢do de produtos ali-
menticios, nutrientes, ma-
teriais médico-sanitarios e
demais materiais voltados
especificamente a promo-
¢ao, protegdo e recupera-
¢io da satde;

g) agdes de saneamento ba-
sico associadas direta-
mente ao controle de ve-
tores, ao subsistema de
ateng@o 2 sadde indigena
e a outros programas que
venham a ser determina-
do pelo Conselho Nacio-
nal de Satde;

h) realizacdo de atividades-
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meio necessirias a implan-
tagio e manutencio das
acoes e servicos publicos de
satude;

i) amortizacdo e custeio de
operagdes de crédito desti-
nadas as agdes e aos servi-
cos publicos de satde.

Estas despesas elencadas so-
mente serdo consideradas no
computo das agdes e servicos pu-
blicos de satde quando integra-
rem programas de governo que
visem, precipuamente, a promo-
¢do, protecdo e recuperacio da
sadde, tais como:

a) vigilancia epidemioldgica e
controle de doengas;

b) vigilancia sanitaria;

c) vigilancia nutricional e ori-
entagio alimentar;

d) educacio para a satde;

e) satde do trabalhador;

f) assisténcia a satde, em to-
dos os niveis de complexi-
dade;

g) assisténcia farmacéutica;

h) atencgdo a satde dos povos
indigenas;

i) capacitagio de recursos hu-
manos do Sistema Unico de
Saide (SUS);

j) pesquisa e desenvolvimen-
to cientifico e tecnoldgico
em saude;

k) producio, aquisi¢do e dis-
tribui¢do de insumos seto-
riais especificos, como: me-
dicamentos, imunolégicos,
sangue e hemoderivados e
equipamentos;

1) saneamento bésico, desde
que associado diretamen-
te ao controle de vetores,
aos Distritos Sanitédrios
Especiais Indigenas ou a
outras agdes que venham
a ser determinadas pelo
Conselho Nacional de
Satde.

Despesas que néao
inftegram a¢édes e
servicos publicos
de saude

Sob o enfoque do acesso uni-
versal e igualitirio aos servicos de
satde, a EC n.2 29 visa assegurar
uma quantidade minima de recur-
sos para o atendimento médico,
preventivo ou curativo. Nesse con-
texto, a aplicagio minima do Mu-
nicipio nio incorporaré as despe-
sas que se destinem a:

a) que correm a conta da
subfuncio 306 — Alimenta-
¢do e Nutricdo, quando
esta se referir & merenda
escolar;

b) assisténcia médica e odon-
tolégica , exclusiva de ser-
vidores publicos;

c) ressarcimento de despesas
de satdde a municipes, sem
que isto disponha de crité-
rios previstos em lei especi-
fica e no plano municipal
de satde;

d) saneamento basico (abas-
tecimento de dgua e cole-
ta de esgotos) e de limpeza
publica, exceto as de sane-
amento basico diretamen-
te relacionadas ao contro-
le de vetores, aos Distritos
Sanitarios Especiais Indige-
nas ou a outras agdes que
venham a ser determinadas
pelo Conselho Nacional de
Satde;

e) pagamento de inativos e
pensionistas (fungdo 09 —
Previdéncia);

f) preservacio e correcido do
meio ambiente, realizadas
pelo 6rgao de meio-ambi-
ente do Municipio ou por
entidade ndo-governa-
mental;

g) acdes financiadas com re-
cursos provenientes de ope-
racoes de crédito.

‘ Fundo Municipal
de Saude -
Instrumento
obrigatério

Todos os recursos da Sadde,
compreendendo os vinculados da
receita de impostos e os recebidos
da Unido ou do Estado (repasses
do SUS), serdo aplicados sob a fis-
calizagio do Conselho de Satide
por meio de um fundo especial, o
Fundo Municipal de Sadde. E o
que determina o § 32 do art. 72 do
Ato das Disposicoes Constitucio-
nais Transitérias. O Fundo garan-
te que seus recursos financeiros
tenham tratamento especifico em
relagio aos da administragao ge-
ral, possibilitando autonomia
quanto 2 utilizacdo e maior agili-
dade na sua alocacéo.

O Fundo especial nido detém
personalidade juridica, de modo
que a responsabilidade pelos com-
promissos assumidos, bem como
pelos danos provocados por esse
instrumento orcamentario sera
atribuida ao prefeito municipal,
nio obstante possa o presidente do
Conselho do Fundo responder cir-
cunstancialmente por esses atos.

Os fundamentos legais do
Fundo de Sadde estéo inscritos no
inciso IV do artigo 167 da Consti-
tuicio Federal e nas Leis Organi-
cas da Satde 8.080/90 e 8.142/90.
A lei 8.080 determina no artigo 33
que “os recursos financeiros do SUS
serdo depositados em conta especi-
al, em cada esfera de sua atuacao...”.
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Desse modo, o recurso depositado
no Fundo de Sadde é movimenta-
do pela direcio do SUS em cada
esfera de governo — no Ambito dos
Municipios a dire¢do é exercida
pela Secretaria de Satde, na re-
presentagdo de seu gestor, o Se-
cretdrio de Satde (inciso III do
artigo 92 e pardgrafo 22 do artigo
32, da lei 8.080/90). Por sua vez, a
lei 8.142/90, em seu artigo 32 e 4°
estabelece que os Municipios, Es-
tados e o Distrito Federal recebe-
rdo recursos se contarem com o

Fundo de Sadde.

Caracteristicas dos
Fundos Municipais:

a) instituem-se através de lei,
que é sempre de iniciativa
do Poder Executivo (art.
167, IX da CF);

b) financiam-se mediante re-
ceitas especificadas na lei
de criagfo, daf sua autono-
mia financeira;

c) dispdem de orgamento pro-
prio, denominado plano de
aplicacéo;

d) transferem para o exercicio
seguinte eventual saldo po-
sitivo apurado em sua movi-

i
§ .'-. '.I
' . i
(Rt
=7
R e L L
E DV g
L - .'__-H-—" - 1
> 8
)
= ___."'FFFF F. ‘ -,

mentagio financeira anual.

e) contam com normas espe-
ciais de controle e presta-
¢do de contas.

Em verdade, os Fundos Especi-
ais constituem uma exce¢ao ao prin-
cipio do caixa tnico de que fala o
art. 56 da Lei n.2 4.320. Nos balan-
cos financeiro e patrimonial, seus
saldos financeiros devem ser regis-
trados, um a um, apartados do Cai-
xa Geral, assim como determina o
art. 50, I, da Lei de Responsabili-
dade Fiscal. O repasse dos recur-
sos da conta bancéria central para
a conta vinculada ao Fundo Mu-
nicipal de Satde é simples movi-
mentacio entre contas do ativo fi-
nanceiro. Vislumbra-se claramente
que nfo se trata de despesa, dispensa
emissio de empenho, que s6 se ma-
terializa quando o Fundo realiza,
de fato, suas préprias despesas.

Ademais, o orcamento do Fun-
do de Satde deve respeitar as po-
liticas e os programas de trabalho
da Secretaria de Satde, observan-
do atentamente a Agenda de Sai-
de, o Plano de Satde, a parte re-
lativa ao setor satde do Plano Plu-
rianual e da Lei de Diretrizes Or-
camentdrias, e os principios da
universalidade e do equilibrio do
Orgamento Pdblico.

Neste interim, as acdes deve-
rdo ser explicitadas e seus valores
apresentados segundo a abertura
programética definida na Portaria
n.2 42 do Ministério de Planeja-
mento, Orcamento e Gestao, que
estabeleceu nova metodologia de
classificagdo programatica, deter-
minando funcdes e subfuncoes,
conferindo liberdade as adminis-
tracdes publicas em suas diversas
esferas, para criar seus programas,
seus projetos e atividades. Nos ter-

; T S
=l v
: ) e -
o _" A 2
. ST M

e ol S o

- —

—

mos dessa portaria, as despesas em
satde devem ser classificadas na
funcio 10 — SAUDE.

Portanto, o plano de aplicagao
do Fundo Municipal de Satde
integra o orgamento geral do Mu-
nicipio, em observAncia aos prin-
cipios da unidade e da universali-
dade, nos termos do artigo 22 da
Lei Federal n® 4.320/64. Nesse pas-
so, a Lei que instituir o Fundo po-
derd também determinar normas
peculiares de controle, prestagao
e tomada de contas, sem, entre-
tanto, elidir a competéncia do con-
trole interno e externo.

‘ Acompanhamento,
fiscalizacéio e
controle

A Lei Federal 8.142/90 defi-
niu que o Conselho de Sadde € o
instrumento de participacdo dos
segmentos organizados da comu-
nidade na geréncia do SUS, atu-
ando “na formulacdo de estratégias
e no controle da execucdo da politi-
ca de saude, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros...” (para-
grafo 29, do artigo 19). A Emenda
Constitucional n.2 29 determinou
que o acompanhamento e a fisca-
lizacdo dos recursos do Fundo de
Satdde serdo exercidos pelo Con-
selho de Sadde. Além disso, para
se habilitar a qualquer uma das
formas de gestdo da Satde, e re-
ceber os recursos do SUS, o Mu-
nicipio deve comprovar o funcio-
namento do Conselho e do Fundo
Municipal de Sadde. Nesse senti-
do, o Conselho situa-se em posicao
intermediaria, entre o controle in-
terno do Municipio e o respectivo
controle do Tribunal de Contas.

O acompanhamento dos re-
cursos da area da saude (SUS) ¢é
garantido pela Lei Federal 8.689/
93 e pelo Decreto Federal n.?
1.651/95. Ambos determinam a
necessidade de prestacdo de con-
tas periddicas.
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A Lei 8.689/93 estabelece em
seu artigo 12: “o gestor do Sistema
Unico de Satide em cada esfera de
governo apresentard, trimestralmen-
te, ao Conselho de Saride correspon-
dente e em audiéncia publica nas
camaras de vereadores e nas assem-
bléias legislativas respectivas, para
andlise e divulgacdo, relatério deta-
lhado contendo, dentre outros dados
sobre 0 montante e a fonte de recur-
sos aplicados, as auditorias conclui-
das ou iniciadas no periodo, bem
como sobre a oferta e producdo de
servicos na rede assistencial propria,
contratada ou conveniada”.

Na esteira desse entendimen-
to, a cada trés meses, em audién-
cia pablica na CAmara de Verea-
dores, a Secretaria ou Departa-
mento Municipal de Satde deve-
r4 apresentar relatério sobre o fi-
nanciamento das agdes de sadde,
nele demonstradas as fontes dos
recursos aplicados, quer os prove-
nientes da EC n.2 29 (7% a 15%
da receita de impostos), quer os
recebidos da Unido e do Estado.
Da mesma forma, o artigo 92 do
Decreto Federal n? 1.651/95 esta-
belece ainda a obrigagio de pres-
tacdo de contas por parte do ges-
tor ao Conselho de Satde.

A Lei de
Responsabilidade
Fiscal e a Emenda
Constitucional n® 29

Nos termos da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, o Municipio que
deixar de aplicar o minimo cons-
titucional exigido para a Satde
nio receberd transferéncias volun-
tarias da Unido ou do Estado (art.
25, §,19, lII'e" 1V, b-da LC-101/00),
excetuando-se aquelas relativas a
acoes de educacio, satde e assis-
téncia social (art. 25, § 39).

Entretanto, em face de sua re-
levancia social, o setor satde foi pou-
pado, em parte, das medidas de con-
tencio estabelecidas pela Lei Com-
plementar n.2 101, senfo vejamos:

a) a compensagao financeira
para despesas obrigatérias de
carater continuado néo se
faz necessaria quando o
Municipio expande, quan-
titativamente, suas agoes e
servicos de saide (art. 24,
§ 19, II). Porém, de acordo
com a LRE tais despesas nao
estdo isentas da obrigagio
de apresentarem informa-
¢cdes como: estimativa de
impacto orcamentério-fi-
nanceiro no exercicio em
que entrar em Vvigor € nos
dois subseqiientes; demons-
trativo explicitando que a
despesa criada, ou até mes-
mo aumentada, nio afetara
as metas fiscais constantes
do Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orga-
mentarias (LDO);

b) comprometidas as metas fis-
cais, a aplicagio minima
nio sofreréd restrigdo orga-
mentéria e financeira (art.
99, § 22 da LRF);

c) os recursos da Saude, de
natureza vinculada que
sd0, ndo podem ser utiliza-
dos em finalidade diversa,
ainda que em exercicio di-
ferente daquele em que
ocorrer a sua origem (art.
89, paragrafo dnico da
LRF). Nesse contexto, as
contas bancarias da Sadde
deverdo suportar os Restos
a Pagar do setor.

‘ Néao-aplicacéio dos
minimos previstos
na Emenda
Constitucional
n° 29 - San¢oes

O Municipio que néo aplicar
o minimo constitucional estard
sujeito as seguintes sangoes:
* intervengio Estadual, conforme
o art. 35, III, da CF j4 alterada
pela EC n.2 29;

* retengio de repasses constituci-

onais da Unido e do Estado, nos
termos em que prescreve o art.
160, paragrafo tnico, II da CF
ja alterada pela EC n.2 29;

* nio-recebimento de transferén-
cias voluntarias da Unifo ou do
Estado, em cumprimento ao que
determina o art. 25, § 12, inciso
IV, b, da Lei de Responsabilida-
de Fiscal.

‘ Consideracoes
finais
Com o advento da Emenda
Constitucional n? 29, o legislador
constituinte almejou viabilizar ao
cidaddo o exercicio do direito igua-
litario, universal e equinime de
acesso as agdes e aos servicos publi-
cos de promocéo, protecdo e recu-
peragio da satde, nos moldes ja
constitucionalmente assegurados.
Para alcangar o cumprimento
deste ideal, a inovacdo constitu-
cional valeu-se, para tanto, do
estabelecimento definitivo de uma
vincula¢io minima de recursos pro-
veniente de impostos para o finan-
ciamento estavel daquelas acoes.
Além disso, na medida em que
a alteragio constitucional impos a
obrigatoriedade da movimentagao
dos recursos vinculados por intermé-
dio de Fundo Especial, findou por
reforcar o teor das disposicoes da
lei 8.080/90, instituidora do SUS.
Tal ocorre considerando que
esta lei ja4 determinava o depdsito
dos recursos em conta especial,
cuja movimentagio se sujeita ao
acompanhamento e 2 fiscalizacdo
dos respectivos Conselhos de Sad-
de, os quais se constituem num
mecanismo importante de partici-
pacio da sociedade na gestdo dos
recursos, sem acarretar qualquer
gravame s atribui¢des dos respec-
tivos Tribunais de Contas.

I Controlador de Recursos Piiblicos do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, Especialista em Controle Externo.

2 Controlador de Recursos Puiblicos do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo, Pés-graduando em Controle da

Administracdo Priblica.
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Adriano Pereira de Queiroga *

Gestao Publica

com responsabilidade:
Lovermno Eletrbnico

uando Adolf Hitler disse que o

Brasil é um pais de mestigos go-
vernado por ladroes, e Charles
De Gaulle que o Brasil ndo é um
pais sério, provavelmente tinham
suas razoes.

Enquanto o pais avanga em
tecnologia, desenvolvendo uma
quantidade consideravel de sis-
temas que propiciam acesso rapi-
do e teoricamente facil a infor-
magio de qualquer natureza, as-
siste-se a fatos escabrosos, ocor-
ridos em gestdes governamentais,
envolvendo desvios de recursos

publicos, tdo necessarios ao aten-
dimento de demandas sociais jus-
tas e merecidas.

O gestor, seja ele Governador,
Prefeito, parlamentar ou dirigen-
te de unidade de negécio puabli-
co, tem a missido de agir com res-
ponsabilidade, ndo apenas com a
emanada da recente e importante
Lei de Responsabilidade Fiscal,
que de alguma forma implica o
cumprimento de um minimo de
regra e zelo pela gestdo, mas com
a social, que é inerente ao cargo
do administrador publico, institu-

indo e mantendo mecanismos mi-
nimos que possam servir nao so-
mente para justificar-se perante os
Tribunais de Contas, pois este é
apenas um dos atos de prestagio
de contas em qualquer gestdo que
se preze, mas perante toda a soci-
edade.

Dessa forma, torna-se neces-
sario que o administrador mante-
nha em seu Ambito de atuacdo néo
s6 0s sistemas que garantam quan-
tidade e qualidade dos servigos de
satde, de educacio, de seguran-
ca, etc., mas também sistemas de
contabilidade e de controle, que
devem zelar pelo registro e pela
verificagdo da situacdo econdmi-
ca, financeira e patrimonial, ga-
rantindo os controles legais e ope-
racionais de toda a esfera admi-
nistrativa.

Para que todo esse trabalho
contébil possa ser continuo, sem
intervencdes das sucessivas mu-
dangas administrativas, deve-se
conservar um quadro de pessoal
préprio, capacitado, treinado e
motivado a manter os sistemas, a
transparéncia das acdes e a orga-
nizagdo de informacdes constan-
tes e precisas da situacio.

Assim, mesmo para um muni-
cipio de tamanho médio, fica evi-
dente a necessidade de investi-
mento na atualizacio do parque
informatico, que a cada dia se tor-
na mais indispensavel as adminis-
tragdes, no tocante ao exercicio
do controle da organizacio.
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Apenas a titulo de exemplo,
tomemos o Estado de Sao Paulo,
onde temos:

Mais de 6 mil escolas;

Mais de 7 milhoes de alunos
dos Ensinos Fundamental e Médio;

Mais de 100 mil presos;

Mais de 26 mil veiculos;

Mais de 1 milhdo de funcio-
narios;

Mais de mil unidades que
executam O Or¢amento;

Cerca de 50 Fundagoes, Au-
tarquias e Empresas mantidas pelo
Estado.

Com toda a magnitude do Es-
tado de Sdo Paulo, nio basta ao
seu administrador ter vontade po-
litica, que, sem davida, é de ex-
trema importancia; € preciso, pri-
meiramente, colocar a situagio em
ordem, para, em seguida, melho-
rar e avangar em quantidade e
qualidade dos servigos que o Es-
tado presta a populacdo, com aju-
da de tecnologia e de pessoal ca-
pacitado e motivado, pois do con-
trario, fica muito mais dificil.

Para alcancar esse intuito, o
Estado buscou investir em tecno-
logia, que partiu de dois pontos
bésicos que atualmente permitem
o enveredamento para o Governo
Eletronico: o desenvolvimento e a
implantacio da Rede Estratégica
de Governo — Notes — permitindo
a comunicagio entre todos os Or-
gios do poder Executivo, que atu-
almente conta com mais de 50
aplicativos e cerca de 14.000 diri-
gentes e funcionérios integrados
em rede, e a implantagio do Sis-
tema Integrado de Administragao
Financeira para Estados e Muni-
cipios - Siafem/SE, de que tratare-
mos a seguir.

O primeiro passo para organi-
zar a execugdo or¢amentéria e fi-
nanceira foi a implantagio do Sis-
tema Integrado de Administragao
Financeira para Estados e Muni-
cipios - Siafem/SP, em 1996, que
obrigou todos os 6rgaos do gover-

no a operar seu orgamento de ma-
neira informatizada, ou seja, a
Gnica forma de executi-lo é pelo
sistema, via terminal ou microcom-
putador.

Em 1998 foi implantado o Si-
afisico - Sistema Integrado de In-
formacoes Fisico-Financeiras, con-
tendo o cadastro geral de Materi-
ais, Servigos, Fornecedores e Pre-
cos praticados em todo Estado, sis-
tematizando a forma de aquisi¢do
de bens e contrata¢do de servicos.

Os sistemas, aliados & deter-
minag¢do politica, foram funda-
mentais para o equilibrio das con-
tas. Para que se possa ter uma com-
preensdo mais abrangente do ocor-
rido, é necessario observar os fei-
tos e os efeitos dos sistemas sob
varios aspectos:

O primeiro aspecto é que a
implantagdo do Siafem, em janei-
ro de 1996, foi marcante para o
equilibrio das contas do Estado,
pois integrou o Orgamento, a Con-
tabilidade e a Administra¢do Fi-
nanceira em uma mesma base de
dados, permitindo as Unidades
centrais do Estado, como Fazen-
da, Planejamento, Governo e Or-
gios de Controle, o acesso simul-
tAneo, rapido e em tempo real de
todas as informagdes de qualquer
Unidade que opera o sistema.

Dessa forma, foi possivel re-
tirar da Fazenda e do Planejamen-
to a parte da decisdo da alocagio
dos recursos para as Unidades de
Despesas; as Secretérias e as Co-
ordenadorias passaram a ter mai-
or flexibilidade na destinag¢ao dos
recursos or¢amentarios, ja que
cada um conhece suas reais ne-
cessidades.

Do ponto de vista das Unida-
des Compradoras, em qualquer
ponto do Estado, o acesso pontual
e on-line das informagdes promo-
veu uma descentraliza¢do até en-
tdo nunca vista, produzindo mai-
or autonomia na gestdo de suas
atividades.

Além de obter informagdes
rapidas, agregadas ou pontuais em
qualquer nivel da organizac¢do do
Estado, o Siafem possibilita que o
controle sobre a execugdo orga-
mentdria seja exercido de forma
mais rapida e segura, nio permi-
tindo gastos além da possibilidade
ou da receita prevista.

Do ponto de vista financeiro,
o sistema permitiu melhorar a uti-
lizagdo e a otimizagdo dos recur-
sos, especialmente com a centra-
lizagao, na Conta Unica, dos pa-
gamentos, feitos diretamente na
conta dos fornecedores, sem pas-
sagem por contas intermedidrias
nas Unidades de Despesas, Coor-
denadorias ou Secretarias.

Sob um outro angulo, o Sia-
fem foi fundamental para iniciar e
acelerar o desenvolvimento tecno-
légico do Estado, pois for¢ou a uti-
lizagdo de microcomputadores e/
ou terminais em qualquer ponto
do Estado, sob pena de a Unidade
nio executar o orgamento. Além
disso, dezenas de documentos pré-
impressos foram substituidos por
documentos eletronicos.

A mudanga da forma de exe-
cucdo dos trabalhos acarretou uma
mudanga cultural dos funcionari-
os do Estado, que foram obrigados
a buscar capacita¢do, mesmo em
nivel operacional, propiciando re-
adequacgdo das fungoes.

O Siafisico, implantado em
abril de 1998, trouxe basicamente
trés novos componentes:

¢ (Cadastro de Materiais e Ser-
vicos -CADMAT;

¢ (Cadastro de Fornecedores
— CADFOR;

* Banco de Pregos Pratica-

dos.

O Siafisico ndo sé complemen-
tou a parte de integracio de da-
dos e informagdes, como também
norteou as atividades da execugio
or¢amentdria e financeira, pois
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contém os itens de materiais ad-
quiridos, de servigos contratados
e os pregos efetivamente pratica-
dos, dados que até entio eram
basicamente impossiveis de se ob-
ter.

A partir da implantacdo do
Siafisico, s6 podem ser comprados
os itens que estiverem previamen-
te especificados, e apenas os for-
necedores cadastrados podem ven-
der para o Estado.

A cada Empenho realizado, o
sistema busca os itens que o for-
mam - pregos, itens de materiais,
fornecedores, tipo de licitagéio,
regido, fonte de recurso, nlmero
do processo, etc. - para montar um
banco de dados que permite aos
gestores andlise para acompanha-
mento e tomada de decisdes.

A partir de entéo foi possivel
conhecer:

* O que o Estado compra;

* Quem compra no Estado;

* De quem o Estado compra;

* Quanto o Estado compra;

* A que prego o Estado com-
pra;

* Qual a regido do compra-
dor e /ou do vendedor;

Todos esses dados formam um
quadro geral das aquisi¢des do
Estado, que pode ser utilizado para
consulta, planejamento e tomada
de decisdo, em qualquer nivel or-
ganizacional.

Os sistemas principais foram
desenvolvidos em grande porte,
pois qualquer outra base ou equi-
pamento nio comportariam a es-
trutura do Estado de Sao Paulo,
cuja organizacio funciona/opera
de forma integrada, contando com:

e 32 Secretarias e Tribunais;

* 37 Autarquias e Fundacoes;

* 1.000 unidades comprado-
ras (UGEs);

* 9.000 usudrios cadastrados
(operadores, auditores, etc.);

* 5.000 estacoes de trabalho
(microcomputadores e ter-
minais).

Para sanar dificuldades de
obtengio de informagdes para pla-
nejamentos e decisdes, foi desen-
volvido o Sistema de Informagoes
Gerenciais - Sigeo, em baixa pla-
taforma, utilizando banco de da-
dos relacional e modelagem mul-
tidimensional, que emite instan-
taneamente relatérios, consultas,
gréificos sobre a execugio orga-
mentdria, financeira, contabil,
etc., de acordo com a necessida-
de do usuério. O sistema é forte-
mente utilizado pelas Secretarias
da Fazenda e do Planejamento
para gerenciar o Estado como um
todo, enquanto as demais Secre-
tarias, as Coordenadorias e as
Unidades Compradoras - UGEs
utilizam-no para administrar seus
proprios dados, e os Tribunais e a
Assembléia, para acompanhamen-
to e controle.

As informacdes Orcamenté-
ria, Financeira e de Compras do
Estado estdo disponiveis via Inter-
net, no site www.fazenda.sp.gov.br,
em Prestando Contas e Veja as
Compras do Estado, constituindo-
se, talvez, na entidade publica
mais transparente hoje no Brasil.

Gragas a esses Sistemas foi pos-
sivel o desenvolvimento e a im-
plantacdo da Bolsa Eletronica de
Compras - BEC/SE, que tem ele-

vado o Estado ao status de inova-
dor e criativo, ganhando prémios,
elogios e reconhecimento pela
transparéncia e seriedade com que
tem tratado a Gestdo da coisa pu-
blica, que muito orgulha quem par-
ticipa e comunga com tais feitos.

A Bolsa Eletronica de Com-
pras é um sistema eletronico de
negociagio de precos que facilita
o processo de venda dos agentes
fornecedores do Estado e raciona-
liza o cotidiano de compras do
Governo, pois a rapidez, a trans-
paréncia e a economia tém se mos-
trado um valioso instrumento para
orientar a politica estadual de
aquisicoes, facilitando uma com-
plexa rotina interna, transforman-
do-a em simples procedimento tec-
noldgico, dentro da visdo e da exi-
géncia da Lei Federal n? 8.666/93.

A BEC/SP torna disponivel,
por meio do site www.bec.sp.gov.br,
as ofertas de compra das 1.000
Unidades Compradoras do Esta-
do (UGEs), recebe as ofertas de
venda dos fornecedores cadas-
trados pelo Governo e faz, pos-
teriormente, a apura¢do da me-
lhor oferta enviada. A Bolsa ope-
ra com Dispensa de Licitagao
(até R$ 8.000,00) e com a moda-
lidade Convite (de 8.000,01 a
R$ 80.000,00):

Dispensa de Licitacao - Qual-
quer Orgdo do Estado interes-
sado em comprar pela cotagio
eletronica envia sua oferta de
compra — OC - para o sistema
da BEC/SP, que serd agenda-
da pelo administrador da Bol-
sa, que determina a data e os
horérios inicial e final da co-
tagdo. Os fornecedores cadas-
trados no sistema serdo auto-
maticamente informados sobre
a sua realizagio por e-mail.
Esta modalidade permite que
a melhor oferta de precos seja
vista por todos os participan-
tes, sem identificar o fornece-
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dor ofertante durante a cota-
¢ao. Todas as ofertas serdo re-
gistradas no banco de dados da
BEC/SP, independentemente
de serem vilidas ou ndo. Ao
final da cotagéo, o sistema apu-
ra o melhor preco, informa o
vencedor por e-mail, publica o
resultado no site, para consul-
ta dos demais fornecedores
participantes da cotacio e in-
teressados, e devolve o negé-
cio eletronicamente ao C)rgéo
comprador para finalizagio.
Convite - O Orgio do Estado
interessado em comprar pelo
Convite Eletronico envia sua
oferta de compra - OC - para
o sistema da BEC/SP, que sera
agendada pelo administrador
da Bolsa, que determina a data
e 0 horério para encerramento
do recebimento e a abertura
das propostas.

Assim que a Comissio Julga-
dora inicia o processo de abertu-
ra, julgamento e classificacdo, o
sistema imediatamente publica no
site a grade com todas as propos-
tas, em ordem de valor.

Ap06s a conclusio da ata, o sis-
tema publica e envia e-mail a to-
dos os participantes, questionan-
do se ha algum tipo de recurso.
Caso nio haja, o sistema encerra
O processo € envia para a autori-
dade competente da Unidade
compradora efetuar a homologa-
cdo e a adjudicacio.

Em todas as etapas do proces-
so, tanto as informagdes solicita-
das pelos fornecedores ou envia-
das para eles, quanto as manifes-
tagdes da Comissdo Julgadora se-
rdo feitas por meio eletrdnico. As
respostas para as ddvidas de um
fornecedor estardo disponiveis no
site, na pagina Férum, para todos
os convidados.

A oferta de pregos enviada
pelos fornecedores durante o pe-
riodo de recebimento sera fecha-

da, e todas as propostas serdo aber-
tas simultaneamente, apds o en-
cerramento da cotagio eletronica,
quando o sistema organizard a gra-
de ordenatéria para classificacdo
da Comissao Julgadora.

Em um ano e meio de funcio-
namento da BEC/SE, j4 se realiza-
ram mais de 7.000 operacdes, com
volume financeiro superior a R$23
milhoes, gerando economia supe-
rior a 5,25 milhdes. Embora os ni-
meros representem pouco em re-
lagdo ao volume geral de compras
do Estado, retratam um passo sig-
nificativo, pois a transparéncia, a
economia de tempo e de processo,
e, mais do que isso, a forma como
a sociedade passou a enxergar o
servi¢o publico fizeram com que o
Estado passasse a ter credibilida-
de e a ser visto como referéncia
em tecnologia e prestacdo de ser-
vigos por meios eletronicos.

Virias iniciativas com vistas
a compras eletrdnicas estdo sendo

desenvolvidas ou estdo em opera-
¢do em VArios pontos, tais como:
Banco do Brasil, Caixa Econdmi-
ca Federal, Sabesp/SP, Prefeituras
de: Florian6polis/SC, Sao Luiz/
MA, Jundiai/SP, Governo do Mato
Grosso do Sul, Governo da Bahia
e Governo Federal.

Acreditamos que esse seja um
caminho sem volta e que, nos pro-
ximos dois anos, grande parte das
compras corporativas estarao sen-
do feitas por meios eletronicos.
[sso ndo significa o fechamento de
pontos de vendas tradicionais, pois
estes sempre existirdo, porém em-
presas e institui¢des puiblicas bus-
cardo esse mecanismo em virtude
da rapidez, transparéncia, facilida-
de e economia, fato ainda pouco
percebido por boa parte do comér-
cio no Brasil.

* Diretor do Departamento de
Contratagées da Secretaria da Fazenda
do Estado de Sao Paulo
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Sandra Maria Balbino Marcgal*

Das

TAXAS como

Fonte de

Custeio

Constitui¢ao Federal de 1988

atribui a competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios de insti-
tuir taxas, desde que nio tenha
base de céalculo prépria de impos-
tos. Sendo as taxas uma espécie
do género tributo, além das limi-
tagdes constitucionais previstas
para os tributos, tais como o prin-
cipio da legalidade, anterioridade,
irretroatividade, nao-confisco, te-
mos outras vedagdes especificas
para as Taxas.

O perfil tracado com singular
clareza para a espécie de tributo
denominada “imposto” nio se re-
laciona ou vincula em nenhum
grau a qualquer atividade por par-
te do Estado. E certo que consti-
tuem fonte de receita para o cus-
teio da atividade estatal, entre-
tanto esta atividade nio estard
vinculada a um determinado su-
jeito passivo. A obrigacdo do con-
tribuinte de pagar impostos € in-
dependente do agir do Estado.

As taxas pertencem a cate-
goria dos tributos vinculados e, ao
contrario dos impostos, demandam
uma atividade estatal correspon-
dente em proveito do contribuin-
te, seja diretamente, através da
efetiva ou potencial utilizacio do
servico publico, seja de forma in-
direta, pelo exercicio regular do
poder de policia.

= o

o

Sua natureza é remuneratd-
ria, visa o custeio de um determi-
nado servico publico. Nesse ponto
reside a grande dificuldade dos
entes politicos para delinear o va-
lor da contraprestacio que deve-
rd remunerar o servigo especifico.
Ha uma grande oscilagio quanto
a compreensio do conceito das
taxas e uma divergéncia insupe-
ravel na doutrina e na aplicacio
judicial envolvendo uma comple-
xa discussdo acerca da natureza
juridica, da base de célculo e do
fato gerador. A propria Constitui-
cao Federal ndo utiliza o rigor
técnico-juridico do termo “Taxas”,
generalizando-o em diversos dis-
positivos, o que desvirtua o seu
real sentido tributdrio. Outra di-
ficuldade verificada, com uma for-
te dissidéncia doutrindria e uma
jurisprudéncia vacilante, é a dis-
tincdo entre taxa e prego publico,
em face da natureza contrapres-
tacional encontrada em ambos ins-
titutos, a qual estaremos nos de-
tendo mais adiante.

As Taxas decorrem:

1 - Do exercicio regular
do poder de policia do
Municipio

“Considera-se exercicio regu-
lar do poder de policia a atividade
da Administracdao Puiblica Munici-
pal que, limitando ou disciplinan-
do direito, interesse ou liberdade,
regula a prdtica de ato ou absten-
cdo de fato, em razdo de interesse
puiblico concernente a seguranca,
a higiene, a ordem, ao meio ambi-
ente, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao uso e
ocupacdo do solo, ao exercicio de
atividades econémicas, a trangiii-
lidade publica e ao respeito a pro-
priedade e aos direitos individuais
e coletivos no dmbito municipal.”
(defini¢do da lei do Municipio
de Belo Horizonte).

O poder de policia é antes de
tudo uma imposicdo estatal, que
pode até mesmo contrariar o inte-
resse do administrado, em benefi-
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cio da coletividade. Para o tribu-
tarista Sacha Calmon, nio se tra-
ta de um “beneficio” e tampouco
de se recuperar o custo do ato, mas
realizar atos do poder de policia.

O contribuinte tem sua ativi-
dade fiscalizada, controlada, vis-
toriada, inspecionada ou licenci-
ada pela autoridade fiscal, no exer-
cicio do poder de policia, que tem
sua razdo de ser no disciplinamen-
to ou limitagdo do direito, inte-
resse ou liberdade. Ndo é o con-
tribuinte que se utiliza do poder
de policia. Quando um agente fis-
calizador faz um vistoria no esta-
belecimento e cassa uma licenga
ja concedida, ele nao presta ser-
vico ao contribuinte e tdo pouco
este utiliza de um servico reque-
rido. A rigor, na defesa individua-
lista de seu interesse, melhor se-
ria se o poder de policia ndo se
confirmasse, eis que, na verdade,
tem por motivagao o interesse pu-
blico.

Taxas de policia sdo normal-
mente as de licenca para execu-

¢io de obras (Alvara de constru-
¢do, Baixa e Habite-se, Fiscaliza-
¢io de obras, etc), licengas para
funcionamento de estabelecimen-
to comercial, a fiscalizagio do seu
funcionamento, licengas para ins-
talacdo de engenho de publicida-
de e a fiscalizagdo dos antncios,
licengas sanitarias e de meio am-
biente, etc.

O fato gerador ser4 a ativida-
de municipal exercida para o con-
trole e fiscalizagio do cumprimen-
to da legislagdo especifica que,
para alguns doutrinadores, se ma-
nifesta ndo somente pela efetiva
vistoria e fiscalizacdo do estabe-
lecimento, mas através dos atos
normativos (leis, decretos, regula-
mentos) disciplinadores dos aspec-
tos da vida coletiva (higiene, sai-
de, construgdo, zoneamento, meio
ambiente, etc). A atividade exer-
cida contempla ainda a restri¢do
das atividades individuais, limi-
tando o uso e gozo de certos direi-
tos. O Ministro Moreira Alves, no
julgamento RE 8044 (RT] 88/882)
encerra a questdo, “desde que
haja 6rgdo administrativo que
exercite o poder de policia do Mu-
nicipio e que a base de célculo nao
seja vedada, essa taxa é constitu-
cional.

Ao contrario de muitos julga-
dos, o servigo dis-
ponibilizado nao
devera ser especi-
fico e divisivel a
um determinado con-

tribuinte. Embora as licen-
cas o sejam para fins de conces-
sdo de Alvar4, a atividade fiscali-
zadora nfo se esgota, podendo a
licenca ser cassada com a conti-
nuidade da fiscalizagio o que abo-
na a cobranga da taxa periédica
mesmo que a vistoria ndo seja efe-
tivada para um contribuinte espe-
cifico.

A base de célculo, que é o
montante expresso em numero,
sobre o qual incidird a aliquota,

a doutrina é uninime, ou seja,
sua grandeza mensurdvel néo
pode ser a mesma de qualquer
imposto. Com base no custo do
servigo que sustenta a atividade
estatal é que se fixard a base de
célculo, que ndo poderd ter base
desproporcional ao custo do ser-
vigo, sob pena de se caracterizar
confisco.

A aliquota da taxa de remu-
neragio do servigo de policia ad-
ministrativa serd um percentual
eleito pelo legislador, que aplica-
do a base de célculo referenciada
em ndmeros e traduzido no valor
cobrado de cada um que se en-
quadra a hipétese tipificada, pro-
porcional ao custo total da ativi-
dade exercida.

Il - De vtilizacéio efetiva
ou potencial publicos,
especificos e divisiveis,
por Estados ao
contribuinte ou postos a
sua disposicéio

Essa taxa tem vinculo na uti-
lizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos, pelo contribu-
inte. Em contrapartida a utiliza-
¢io desse servico deverd o con-
tribuinte pagar a taxa prevista
em lei.

O fato gerador das taxas pela
utilizagdo de servico é especifico,
divisivel ou tipico. Devera atingir
um sujeito passivo determinado.
Havendo difusdo nessa determi-
nagio nio haverd fato gerador de
taxas, ainda que o servico publico
seja efetivamente gerado, o que,
neste caso deverd ser suportado
pela receita dos impostos. O po-
der tributante s6 pode exigir taxa
do contribuinte se tiver atividade
diretamente a ele vinculada.

A base de cdlculo também
serd o montante expresso em nu-
mero, sobre o qual incidird a ali-
quota, valendo também a vedagio
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do item anterior. Aqui, o custo do
servico tem que ser proporcional
ao volume do servigo prestado di-
retamente ao consumidor que é o
sujeito passivo da obrigacéo.

A aliquota das taxas pela uti-
lizagdo de servicos puablicos pode
também variar de acordo com o
critério escolhido pelo legislador,

desde que ndo perca a relagio di-
reta do custo do servico executa-
do para um determinado contri-
buinte. Aqui o custo serd especi-
fico e divisivel na propor¢ao exa-
ta do servigo gerado.

E comum o ente politico fi-
xar um determinado valor a ser
pago como taxa sem O percen-

tual de aliquota a ser aplicado
sobre a base de calculo. E o caso
da taxa judicidria que é fixada
na ordem de gradagdo do valor
da causa, o que nio desvirtua sua
natureza, desde que, é claro, tais
valores ndo sejam extorsivos e
comportem tdo somente a remu-
neragio do servigo.

‘ Taxas Praticadas pelo Municipio de Belo Horizonte

TAXAS

FATO GERADOR

Servicos Publicos

Manutencio de Cemitérios

Coleta de Residuos Sélidos

[luminagio Puablica

Poder de Policia

Fiscalizagdo de Obras

Fiscalizagdo de Anincios

Conservagio, limpeza e manutencio de cemitérios putblicos

Coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos residuos
sélidos urbanos

Utilizagdo de iluminacdo puablica

Fiscalizagao exercida pelo Municipio sobre a execucdo de obras
particulares

Fiscalizagio sobre a exploragio e utilizagdo bens publicos de uso

Localizagio e Funcionamento

Fiscalizacdo de aparelhos de transporte

Fiscalizacdo Sanitéria

comum

rolantes, etc.

BN

sanitarias vigentes

Fiscalizacdo sobre a localizagio e funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, industriais e de prestacio de
servicos em observincia a legislagdo

Fiscalizac@o sobre a instalacdo, conservacgio e funcionamento de

elevadores de passageiros e cargas, monta-cargas, escadas

Fiscalizac@o sobre o produto, equipamento e estabelecimento
pertinentes a satde putblica municipal, em observancia as normas

‘ Questionamentos
Juridicos

Para as taxas cobradas pela
utilizagio de servigos, a Gnica que
ainda ndo apresentou contestagao
nas esferas administrativa e judi-
cial é a taxa de Cemitério, mesmo
porque sua expressdo em valores é
insignificante.

A Taxa de Coleta de Residu-

os So6lidos Urbanos teve que ser

totalmente remodelada em face
da declaragdo de inconstitucio-
nalidade, pelo Supremo Tribunal
Federal - STF, da Taxa de Lim-
peza Publica que a precedeu, por-
que nao direcionada ao sujeito
passivo de forma especifica e di-
visivel, além do que, definia va-
rias hipéteses de incidéncia para
sua cobranga (varri¢io, capina
periédica, desinfeccdo de logra-
douros, etc.).

A Taxa de Iluminacdo Publi-
ca - TIB julgada inconstitucional,
ja pacificada no STF como tribu-
to de exagdo invidvel posto ter
fato gerador servico nio especifi-
co, ndo mensuravel, indivisivel e
insuscetivel de referéncia a deter-
minado contribuinte. Em Belo Ho-
rizonte, a TIB, embora nio revo-
gada expressamente, teve sua exi-
gibilidade suspensa através da
ADIN promovida pela Procura-
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doria Geral de Justiga, a qual foi
julgada inconstitucional pelo STE

Quanto as taxas instituidas
pelo exercicio do poder de policia,
temos que a Gnica ainda nio ques-
tionada judicialmente é a de fis-
calizacdo de obras, porque a libe-
ragio para o inicio da obra sé ocor-
re apds o pagamento da mesma, o
que de alguma forma amarra o
contribuinte.

constitucionalidade da base
de calculo das referidas taxas.
O STE, porém, em decisio re-
cente, reiterou a constitucio-
nalidade da TFLF (Localiza-
¢do e Funcionamento) e da
TFS (Fiscalizagdo Sanitdria)
no Municipio de Belo Hori-
zonte, 0 que praticamente pa-
cifica a questio.

Quanto as demais, varios sdo
0s questionamentos, quais sejam:

1- Suposta falta do exerci-
cio do poder de policia
Esta alegagio é rechaca-

da pelo Tribunal de Justiga de

Minas Gerais - TIMG, que se

posiciona no sentido da clara

existéncia efetiva do poder de
policia, em face da manuten-
¢do, por parte do Municipio,
de um corpo de fiscalizacdo
que alcanca as atividades pre-

vistas em lei, que definem o

fato gerador de cada uma das

taxas.

2 - Suposta identidade da
base de calculo com a do
IPTU
H4a alguma divergéncia

de entendimento quanto a

matéria no TJMG, ora pela in-

constitucionalidade, ora pela

3 - Carater de renovagao de

alvara

Embora as liminares ain-
da sejam concedidas em ni-
vel de 12 instancia, o STF tem
reconhecido a legitimidade da
exigéncia, anualmente reno-
vével, pelas municipalidades.
“Se o alvara é sujeito a cassa-
¢a0, n2o h4 como negar o ca-
rater ininterrupto da fiscaliza-
¢do, circunstancia essa que
abona a cobranga periddica
da TFLE”

Taxas e Precos
Publicos

As taxas de utilizacdo de
servicos, por vezes, sio confun-
didas com os precos publicos.
Promover essa diferenciacio
tem sido um grande desafio para
0s nossos tributaristas.

Seguindo a orientagdo dou-
trinéria, preco puablico represen-
ta pagamento pela utilizacio e
consumo de servicos ou produ-
to de natureza comercial ou in-
dustrial, que o Estado fornece,
ou a aquisicdo do direito de uso
e gozo de bem piblico domini-
al. Parte da autonomia da von-
tade, é contratualmente acor-
dado e facultativo, e o forneci-
mento efetivo do servigo d4 lu-
gar ao pagamento, admitindo

rescisdo. O preco publico néo se
submete aos principios constitu-
cionais limitadores dos tributos,
apresenta-se como receita ori-
gindria. A taxa, por se tratar de
modalidade tributaria, é hete-
ronoma e unilateralmente im-
posta por Lei, logo compulséria.

Outro ponto relevante ¢
que o servigo disponibilizado
através da cobranga de “preco”
pode ser estabelecido tanto por
iniciativa do Estado como do
particular, em regime de mono-
pélio ou ndo e até mesmo por
ambos, eis que a natureza do
servigo serd sempre comercial
ou industrial, ndo adstrita a so-
berania estatal.

Cumpre destacar que o ter-
mo “obrigatoriedade” para os
“pregos publicos” nédo significa
compulsoriedade, que é carac-
teristico das taxas; e que a sus-
pensido dos servigos efetivados
por concessiondrias, uma vez
identificado o nio pagamento,
pelo tomador, caracteriza a na-
tureza do “preco” e ndo da taxa
como firmaram alguns julgados.

Para finalizar, o STF, atra-
vés da simula 545 firma o en-
tendimento de que “preco de
servigos publicos e taxas ndo se
confundem, porque estas, dife-
rentemente daqueles, sio com-
pulsérias e tém sua cobranca
condicionada a prévia autoriza-
¢Ao orcamentéria, em relagio a
lei que a instituiu.”

Diante dessa fronteira qua-
se imperceptivel acredito estar
aberto um canal para transferir-
mos parte das demandas muni-
cipais financiadas por impostos
através da cobranga de prego
unitario por utilizagdo especifi-
ca de servicos ainda que de na-
tureza diversa da fungio finali-
taria do Estado.

* Auditora Técnica de Tributos Municipais, Gestora do Setor de Tributos Mobilidrios

(ISS e Taxas) - Municipio de Belo Horizonte
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s governos locais exercem um

importante papel no federalismo
fiscal brasileiro. No plano nacio-
nal, dados disponiveis para o ano
de 1998 demonstram que os Mu-
nicipios foram responsaveis por
5,3% da arrecadagio tributdria e,
apds realizados os mecanismos das
transferéncias, detiveram 16,8%
de toda receita disponivel. Em
2001, do gasto total do setor pu-
blico em satide no Brasil, 43,1%
foram realizados pelos Municipios.
No Espirito Santo, enquanto o go-
verno estadual, em que pese sua
crise financeira estrutural, inves-
tiu aproximadamente R$ 395 mi-
lhées no triénio 1999-2001, os
Municipios investiram R$ 640 mi-
lhoes, ou seja, 62% a mais. A as-
sisténcia social bésica - creches,
ensino fundamental e satide - é de

desafios

Capixabas

competéncia municipal. [lumina-
¢do e limpeza pablica, pavimenta-
¢do de ruas e obras de infraestru-
tura também fazem parte do rol de
responsabilidades dos governos lo-
cais. Poucas sio as intervencdes
do setor publico brasileiro onde
nao presenciamos sua participagao
preferencial.

Para governar um Municipio
com tantas responsabilidades, é
necessario que as administragdes
municipais tenham claro alguns
principios fundamentais:

* equilibrio entre receitas e
despesas;

* obediéncia aos preceitos le-
gais consubstanciados na Lei
de Responsabilidade Fiscal;

* eficiéncia e justi¢a social na

arrecadagio dos tributos sob
sua competéncia;

* melhoria e democratizagao do
gasto publico e

* transparéncia de suas acoes.

Em que pese suas crescentes
responsabilidades e a forte pressdo
para expansio do gasto ptblico, os
Municipios capixabas tém dado
claras mostras de estar adminis-
trando com cautela e responsabi-
lidade suas financas. Como de-
monstram os dados divulgados
nesta edicdo, os gastos dos Muni-
cipios capixabas no perfodo 2000-
2001 foram plenamente financia-
dos por suas receitas e ainda apre-
sentaram superavit no resultado do
balango orgamentario.

A excegio de um ou outro, os
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gastos com pessoal e o estoque das
dividas dos Municipios estdo den-
tro dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.
Também estdo aplicando na edu-
cagio os 25% das receitas prove-
nientes de impostos. Ainda nio
temos informacdes sobre o cumpri-
mento dos limites minimos do gas-
to com satde, estabelecidos pela
Emenda Constitucional n? 29.
Mas, a exemplo dos anteriores,
acreditamos que os Municipios
capixabas também aqui vao aten-
der aos preceitos legais.

Tem sido exemplar o compor-
tamento dos Municipios capixabas
na obtengdo de superdvits orga-
mentarios e enquadramento nos
limites estabelecidos pela Consti-
tui¢do Federal e leis complemen-
tares. No entanto, alguns desafios
estdo colocados para a construgio
de alicerces sélidos de uma boa
gestio fiscal.

Em primeiro lugar, nosso co-
nhecimento da realidade munici-
pal indica que boa parte do equi-
librio entre receitas e despesas re-
sulta da vontade politica das atu-
ais administracdes, que entende-
ram ser impossivel expandir os ser-
vigos publicos assentados no en-
dividamento desenfreado. A von-
tade politica é um fator decisivo,
necessario, mas insuficiente para
estabelecer rafzes profundas de
uma boa gestfo fiscal.

A fim de que o equilibrio fis-
cal ndo se faca na ponta do caixa
e, portanto, sujeito a frustragc”)es,
faz-se necessario que sejam esta-
belecidas as prioridades de gover-
no e uma consistente programagao
financeira. Para isso, sio necessa-
rios 0 empenho e envolvimento de
toda a equipe de governo, além de
técnicos treinados nas secretarias
municipais de finangas, para ela-
borar e acompanhar a programa-
¢éo financeira: uma boa gestio fis-
cal requer vontade politica asso-
ciada as ferramentas de planeja-
mento financeiro.

No campo da receita tributa-
ria, os Municipios capixabas tém
obtido nos Gltimos anos um desem-

penho de arrecadacéo satisfatorio.
Aqui, o desafio nio é apenas arre-
cadar mais, mas também o de ar-
recadar com justica social. Os
Municipios devem manter atuali-
zados seus cadastros de contribu-
intes e a Planta Genérica de Valo-
res; devem adotar politicas de isen-
¢Ao para os contribuintes com bai-
xa capacidade contributiva; devem
despertar o cidaddo através de
campanhas educativas, visando
conscientizar da importancia de
pagar seus tributos; devem aten-
der bem o contribuinte e, final-
mente, investir macicamente na
qualificag@o profissional de seus
servidores e em modernas ferramen-
tas de tecnologia da informagéo.

Todas essas agdes podem ser
financiadas no Ambito do Progra-
ma de Modernizacio de Adminis-
tragao Tributdria, do Banco Naci-
onal de Desenvolvimento Econo-
mico e Social — BNDES. A ado-
¢Ao dessas praticas deve estar ar-
ticulada para que possam lograr
maiores éxitos.

Entendemos que um dos pila-
res da sociedade democratica mo-
derna é a efetiva participacio da
sociedade na alocagido dos recur-
sos publicos. Por isso, e para efeti-
vamente captar as reais necessida-
des da populagio, é de suma im-
portancia a participacao popular na
defini¢do de intervencgdes priorita-
rias que devem constar do orga-
mento publico. Igualmente impor-
tante € a transparéncia das acdes,
que tdo acertadamente a Lei de
Responsabilidade Fiscal impds a
todo governante. As informagdes
fiscais sdo de interesse geral, e
sua divulgagdo cria um ambien-
te favordvel de governabilidade.

Todos esses principios sdo im-
portantes, mas para frutificarem
necessitam de ambiente externo
adequado. Equivale dizer que nio
s6 os Municipios devem estar ple-
namente convictos de sua impor-
tAncia. E necessario que os trés
niveis de governo e que os demais
poderes sejam participes dessas
mesmas convicgoes.

E fundamental consolidar e

estender os principios da respon-
sabilidade fiscal e estabelecer um
pacto de toda a sociedade para
promogio do efetivo equilibrio fi-
nanceiro nas contas do governo
estadual. Mencionamos anterior-
mente os baixos niveis de investi-
mento do governo estadual nos
anos recentes, e isso é resultado
de sua insustentével crise finan-
ceira. Por isso, o Estado do Espiri-
to Santo necessita de reformas es-
truturais que possibilitem a reto-
mada sustentada de sua capacida-
de de investimentos. A soma dos
esforcos do Estado e dos Munici-
pios trard maiores chances para o
estabelecimento de bases solidas
que sirvam de sustentagio ao cres-
cimento da economia capixaba.
Os recursos para novos investi-
mentos que advierem da supera-
¢do da crise financeira estadual
devem ainda ser dirigidos as regi-
des mais carentes, através de cri-
térios técnicos incontestaveis. O
Espirito Santo e o Brasil necessi-
tam reduzir as grandes disparida-
des regionais e de acesso das co-
munidades as oportunidades de
vida e aos bens piblicos.

Temos acompanhado com in-
teresse e satisfacdo a organizagio
do Férum dos Secretdrios de Finan-
cas dos Municipios do Espirito San-
to, uma iniciativa sem preceden-
tes no nosso Estado. O que julga-
mos oportuno ¢ a intensa troca de
experiéncias fiscais entre os Muni-
cipios, pois abre novos horizontes,
atalha caminhos e permite a cor-
re¢do de rotas. Isso ndo é impor-
tante apenas para os secretarios fi-
nangas e os servidores que atuam
na area fazendéria, na medida em
que representa uma possibilidade
concreta de crescimento profissio-
nal, mas também para todos os Mu-
nicipios, uma vez que consolida os
principios de uma boa gestio fis-
cal. E que sirva de exemplo para os
demais segmentos da sociedade
capixaba, para que tenhamos uma
sociedade mais saudavel.

Ex-presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo
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Antdnio Sérgio Liporoni*

Planta de \alores
eneriCOS Georreferenciada

‘ A importancia da
PVG

Planta de Valores Genéricos
ou simplesmente Planta de Valo-
res é o instrumento pelo qual o
executivo fixa os valores unitérios
bésicos dos terrenos em cada rua
ou em cada face de quadra do
Municipio, estabelecendo também
os valores unitérios bésicos das edi-
ficacoes, segundo a sua tipologia
e padrido construtivo. Possibilita
assim, & Municipalidade, apurar o
valor venal dos iméveis a partir do
seu real valor de mercado, consti-

tuindo-se na base de calculo dos
valores a serem tributados sobre a
propriedade territorial e predial
urbana.

Além dos valores unitdrios
basicos para terrenos e edificacoes,
a Planta de Valores Genéricos
(PVG) deve, necessariamente, es-
tabelecer também os critérios de
célculos a serem aplicados na de-
terminagdo dos valores dos im6-
veis, critérios estes fundamentados
nos principios e conceitos da en-
genharia de avaliacoes.

Sua elaboracio, por isso mes-
mo, demanda um trabalho bastante

extenso que, nem por isso, deve
prescindir de um grande nivel de
detalhamento, uma vez que todas
as peculiaridades de cada local
devem ser consideradas. Felizmen-
te, ja se foi 0 tempo em que se acre-
ditava na possibilidade de confiar
um servico de tamanho porte e
responsabilidade a profissionais
nio especializados em engenharia
de avaliagoes.

Muitas administracoes ja
constataram as conseqiiéncias de
falhas técnicas ou mesmo concei-
tuais no momento da confeccio da
PVG, se os seus resultados forem
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imprecisos. Nesse caso, podem
ocorrer situacdes verdadeiramen-
te desastrosas, pois, apesar de a
prefeitura ja ter investido uma
quantia considerdvel na contrata-
¢ao de tais servigos, a imprecisio
da Planta faz com que os proble-
mas da justica fiscal persistam,
quando nio se agravam, provocan-
do mais descontentamento e cri-
tica tanto por parte da populagio
quanto do legislativo.

Por outro lado, se elaborada
por profissionais especializados,
uma PVG condizente com a reali-
dade s6 traz beneficios ao Muni-
cipio, como a ji citada justiga fis-
cal, com maior facilidade e cele-
ridade em processos expropriaté-
rios e, na maioria dos casos, au-
mento de arrecadagio, evitando-
se, ainda, a evasdo fiscal.

' Metodologia de
Elaboragéao da PVG

O que tem contribuido gran-
demente ao sucesso dessa justi-
ca fiscal é a elaboragido da PVG
através da determinacido de mo-
delos matemdticos de regressdo
linear, ou seja: a Inferéncia Es-
tatistica, técnica cuja aplicacio
é altamente recomendada, exce-
to em pequenos Municipios, de-
vido 2 escassez da pesquisa imo-
biliaria.

Até algum tempo, as avalia-
cOes em massa, em geral, encerra-
vam um alto grau de subjetivida-
de, pois o engenheiro de avalia-
¢Oes via-se obrigado a adotar “pe-
sos” ou “fatores” de corre¢io, para
que diversas caracteristicas dos
iméveis e suas localizagoes fossem
computadas. Ocorre que a maio-
ria desses “pesos” ou “fatores” néo
tem embasamento cientifico, por
dependerem diretamente de uma
“tradigdo” ou da “sensibilidade”
do avaliador, acarretando uma
margem de erro consideravel ou,

mesmo quando adequados, caren-
tes de fundamentagio técnica
apropriada, ficando vulneraveis a
criticas e contestagdes.

Com a aplicagio da inferén-
cia estatistica na engenharia de
avaliacoes, esse grau de subjetivi-
dade decresce muitissimo, uma vez
que essa técnica propicia estabe-
lecer a composigio dos valores no
mercado conforme a influéncia das
caracteristicas (varidveis) obser-
vadas, verificando-se, de fato, o
comportamento dos valores em
funcdo de tais dados.

Em outras palavras, sio com-
pletamente identificados os efei-
tos de cada uma das caracteristi-
cas de um imével sobre seu valor
de mercado, tais como: distAncia
a polos de valorizagio, zona de uso
e ocupacio do solo, melhoramen-
tos publicos, meios de transportes
disponiveis, densidade comercial,
qualidade de infra-estrutura lo-
cal, etc.

Todo esse aprimoramento téc-
nico deve ser prescindido de uma
extensa e detalhada pesquisa de
mercado, abrangendo todo o Mu-
nicipio, levantando-se dados so-
bre ofertas e transagdes de imdveis
realizadas na atualidade e num
passado recente, além da identifi-
cagio das caracteristicas relevan-
tes na formagdo do valor. Esses
dados s@o tabulados e processados
através de programas especiais,
apresentando os resultados dos
inimeros e complexos célculos
necessédrios a anélise e aplicacdo
da Inferéncia Estatistica.

Determinados todos os valo-
res de face de quadra, resultantes
deste tratamento estatistico infe-
rencial, fica estabelecida uma lei
de formagdo de valores no merca-
do imobilidrio, para toda a érea
urbana do Municipio.

E condicdo fundamental que
o modelo matemético, que repre-
senta tal fendmeno, atenda aos
niveis de significAncia e demais

condigdes estabelecidas pelas Nor-
mas Brasileiras de Avaliagdo de

Iméveis Urbanos (NBR 5676).

‘ Georreferenciamento

O georreferenciamento, apli-
cado & PVG, nada mais é do que
o processamento eletronico dos
dados que servirdo de base para o
calculo dos valores unitérios de
terreno por face de quadra, bem
como da espacializagio dos resul-
tados obtidos, permitindo assim o
acesso a informagdes associadas as
entidades geométricas dos mapas,
gerando um banco de dados espa-
cial dindmico e georreferenciado,
indo muito além de dados tabula-
res e imagens estaticas.

A elaboragio de andlises em
Sistemas de Informagao Geo-
grafica (SIG) permite ir além da
visualizagio espacial do conted-
do do banco de dados tabular,
pois é possivel levar informagoes
constantes do banco de dados
cadastrais para a forma de mapa
e fazer o caminho inverso, atua-
lizando o banco de dados atra-
vés dos mapas.

Dessa forma, para a implan-
tacdo do georreferenciamento, é
necessdria inicialmente a geragio
de uma base cartogréfica, prefe-
rencialmente obtida através de
levantamento aerofotogramétrico,
a qual apds passar por processo de
restituigdo das fotografias aéreas,
resulta em informacdes cartogra-
ficas digitalizadas georreferencia-
das na rede de referéncia cadas-
tral do Municipio. Face a relagdo
custo-beneficio de um vdo aero-
fotogramétrico para Municipios de
pequeno porte e, dependendo da
atualizagdo dos seus mapas, pode-
se obter a base digital através da
digitalizagio desses mapas existen-
tes no cadastro técnico da muni-
cipalidade.

Obtida a base cartogréfica
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digitalizada, o préximo passo é a
alimentagio de dados e informa-
¢oes disponiveis na municipalida-
de e obtidas em campo que pos-
sam influenciar no mercado imo-
bilidrio da regifo, avaliando, por
exemplo: tipo de via publica (via
principal, secundéria, expressa ou
outras vias); pélos valorizantes ou
desvalorizantes (shopping centers,
zonas de enchentes, favelas ou as-
sentamentos irregulares, etc.);
tipo de uso e ocupacio da regido,
capacidade de aproveitamento (re-
sidencial, comercial, industrial,
prestador de servigos); melhora-
mentos publicos (pavimentagéo,
dgua, energia elétrica, esgoto,
etc.); equipamentos urbanos (sad-
de, educacdo, abastecimento,
etc.); identificagdo de dreas de
risco ou de éreas preservadas etc.

Em seguida, sdo espacializa-
dos os elementos comparativos
(pesquisas obtidas em campo ou
em outras fontes de informacéo),
com as respectivas fotografias e
dados sobre o imével (caracteris-
ticas fisicas, valor de venda, con-
dicoes de pagamento, fonte de in-
formacdes etc.).

Os valores obtidos para cada
face de quadra sdo também trans-
portados para a base cartografica,
associando-se a sua localizagio
espacial.

Tais valores podem ser com-
parados através de mapas temati-
cos com os valores unitérios de
mercado do lancamento do ano
anterior, a fim de estabelecer uma
lei comparativa para analisar em
qual regiao o aumento ou diminui-
¢do dos valores unitérios foram
maiores ou menores, numa visao
geral que possibilita um amplo di-
agnoéstico do comportamento do
mercado imobilidrio no municipio.

Os Sistemas de Informacio
Geogréfica (SIG) disponibilizam,
também, fungoes de geoestatisti-
ca, permitindo, assim, enriquecer
a qualidade das informacdes e tes-

tar a consisténcia dos dados cole-
tados em campo, possibilitando,
ainda, simulacoes de plotagem da
PGV e anilise de seus resultados.

‘ Resultados

Os resultados dos trabalhos
devem ser entregues & Municipa-
lidade de forma completa, abran-
gendo toda a explanacdo sobre a
metodologia adotada, a pesquisa
imobilidria obtida, os calculos re-
levantes, plantas com a identifi-
cagdo de vias principais, pdlos de
valorizacio e equipamentos urba-
nos importantes e, por fim, a lista-
gem de valores de cada face de
quadra em cada logradouro, agru-
pados segundo regides homogéne-
as, distinguindo e assinalando a
eventual heterogenia de valores
quadra a quadra ou, ainda, em
uma mesma face com diferencia-
do desenvolvimento comercial ao
longo de sua extensio.

Deve ser elaborada como pro-
duto final, a planta com os valores
plotados por faces de quadras (ge-
orreferenciadas) e, também, ar-
quivos digitalizados desses novos
valores em programas compatibi-
lizados aos centros de processa-
mento das prefeituras, tornando a
implementacdo da nova PVG pra-
ticamente imediata com Gtima re-
lacdo custo-beneficio quanto ao
retorno administrativo, politico,
social e financeiro a ser obtido.

Deve-se ressaltar que os re-
sultados obtidos de uma PVG, ain-
da que executada dentro das me-
lhores técnicas de avaliagio, com
alto nivel de rigor, ficam compro-
metidos caso nio exista no Mu-
nicipio um Cadastro Técnico
Imobilidrio atualizado, fato este
que vem demonstrar a alta cor-
relagdo entre estes dois servigos
para a cobranga dos tributos que
os tém como fato gerador: IPTU;
ITBI e CONTRIBUICAO DE
MELHORIA.

' Aplicacoes e
Vantagens

As vantagens sociais ou o pré-
prio aumento de arrecadagdo com
justiga fiscal gerados por uma
PVG Georreferenciada, sio am-
plamente superiores aos custos
envolvidos na realizacdo destes
servigos por profissionais especiali-
zados.

Pode-se relacionar como apli-
cagoes da Planta de Valores Ge-
orreferenciada:

v A determinagio de valores ve-
nais com proporcionalidade
equivalente a distribuicdo dos
valores observados no merca-
do imobiliario, resultando na
justiga social, ndo sé
através da andlise dos
resultados finais ob-
tidos, como também '__
dos diversos mapas
teméticos que emba- e
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sam as decisoes de politicas
sociais no resultado final do

IPTU.

v A definig¢do das aliquotas pro-

gressivas ou diferenciadas do
IPTU através de simulacoes
nos lancamentos, variando tan-
to as aliquotas quanto os va-
lores unitdrios bésicos de ter-
renos e das edificagdes, até
encontrar um ponto de equili-
brio que seja comum aos inte-
resses do executivo, legislati-
vo e do contribuinte. Essa de-
fini¢do pode ser feita em con-
junto com o legislativo, servin-
do antecipadamente de escla-
recimento & aprovac¢do da mi-
nuta de projeto de lei. Este
dispositivo possibilita, também,
estimular o desenvolvimento
da érea urbana e inibir a espe-
culacdo imobiliaria.

v A atualizagio constante das in-

formagdes do mercado imobi-
lidrio, que podem servir de
base para a cobranca do ITBI
que ¢é calculado na data da
efetiva transacdo. Assim, se é
feita uma obra valorizante na
regido do lancamento do ITB]I,
este poderd sofrer o impacto
desta valorizagio, deixando o
poder piblico de perder esta
receita.

v Por permitir uma atualizagio

constante, proporciona a cor-

P

&

reta cobranca da CONTRI-
BUICAO DE MELHORIA,
tributo este muito pouco ex-
plorado pelas administragdes
municipais e freqiientemente
langado de forma equivocada,
tornando-se inconstitucional,
visto que a forma correta de
institui-lo é através da anélise
da situacdo fatica “antes” e
“depois” das obras publicas, de-
terminando qual a zona de in-
fluéncia e quanto cada imdvel
valorizou. Deve-se ter em vis-
ta que tal tributo ndo pode
exceder o valor da obra publi-
ca, e que cada contribuinte
também nio podera pagar mais
que o valor referente ao au-
mento do valor de mercado de
seu im6vel em decorréncia da
melhoria trazida pela obra pa-
blica realizada. Assim, é neces-
sario, para atender tanto a
Constituigdo Federal quanto
ao Cdédigo Tributdrio Nacio-
nal, a elaboragio de uma PVG
antes do inicio da obra publi-
ca, e outra PVG apés a con-
clus@o desta obra, procedimen-
to amplamente facilitado pe-
los recursos de um SIG.

v/ Uma vez estabelecida a PVG

Georreferenciada, contendo
tanto os valores unitrios como
as pesquisas de mercado,
pode-se estabelecer um proce-
dimento de alimentacdo dina-
mica da base, com a finalida-
de de acompanhar as mudan-
¢as do mercado imobilidrio no
tempo, para servir como medi-
dor da aderéncia da PVG em
vigéncia e gerar novas simula-
¢des, seja para o municipio
como um todo ou por regides
especificas. Como incentivo,
temos que o ESTATUTO DA
CIDADE permite & Municipa-

lidade receber a oferta dos
imdveis antes destes serem efe-
tivamente negociados. Desta
forma, a prefeitura pode ali-
mentar a base geogréfica com
as ofertas, e vir a utilizad-la nas
futuras plantas. Essa atualiza-
¢io pode ocorrer por meio da
disponibiliza¢do de sites com a
base georreferenciada dotada
de informagdes para cadastro
das ofertas.

v Além destas aplicagdes possi-

bilitadas por uma PVG atuali-
zada podemos citar outras que
se destacam beneficiando as
municipalidades quanto a:

* orientagfo a realiza¢io de
obras publicas e até mes-
mo de obras particulares;

*auxilio nos processos ex-
propriatérios;

* acompanhamento cons-
tante do desenvolvimen-
to dos municipios;

* fornecimento de informa-
¢oes ao planejamento de
politicas de incentivos;

* coibigdo da existéncia de
fatores externos que pos-
sam afetar a cobranca dos
impostos, provocando a
injustica tributdria;

* melhor zoneamento mu-
nicipal, definicdo das ére-
as de expansido urbana e
principalmente dos pélos
industriais (Plano Dire-
tor);

* maior facilidade de de-
tectar as oscila¢des do
mercado imobilidrio.

Antonio Sérgio Liporoni é

engenheiro civil formado pela Escola de
Engenharia Maud-SP, pés- graduado em
engenharia de avaliagées e pericias e
professor do médulo de PVG em cursos
de pés-graduacdo em Universidades de
SP, PR, ES, SE. Diretor da empresa
CTA - Consultoria Técnica e
Assessoria S/C Ltda.
wwaw.ctaconsultoria.srv.br
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s Municipios contam com impor-

tantes fontes proprias de recei-
ta, sendo o Imposto Sobre Servi-
cos de Qualquer Natureza (ISS-
QN) a que arrecada o maior vo-
lume de recursos.

Essa importante fonte vem
sendo desperdicada principalmen-
te pelos Municipios de pequeno e
médio portes que, para atrafrem
empresas, com o objetivo de ele-
varem suas arrecadagOes e criarem
empregos, instituem diversas poli-
ticas de incentivos fiscais, como
a reducido das aliquotas do ISS-
QN a percentuais meramente sim-
bolicos (0,15%, 0,25% ou 0,50%).

Esta prética tem gerado enor-

espaco
oara a

me prejuizo aos Municipios que
tém procurado modernizar suas
maquinas arrecadadoras. Estes es-
tao realizando investimentos na in-
formatizacio de sistemas de tribu-
tacdo, melhoria do atendimento ao
contribuinte, atualizacido de seus
cadastros, terceirizagio da cobran-
ca amigavel da divida ativa, atu-
alizagdo de sua legislagio tributa-
ria e, principalmente, capacitagio
de seu quadro de auditores fiscais,
buscando inserir na base tributa-
ria do ISSQN o maior niimero de
contribuintes possivel, visando es-
tabelecer a justiga fiscal, ou seja,
fazer que todos paguem o imposto

devido.

ESCEITERID

Essa politica de incentivos fis-
cais nfo seria contestada pelos que
buscam implementar sua arreca-
dacido de outra forma, se de fato
as empresas beneficiadas realmen-
te se instalassem nos Municipios
que reduzem suas aliquotas. Na
verdade, o que se verifica é a cri-
acdo de estabelecimentos fictici-
os dessas empresas nestes locais,
apenas com o intuito de ali reco-
lherem o ISSQN. No entanto, con-
tinuam com suas verdadeiras se-
des fiscais nos Municipios de ori-
gem, onde permanecem sua admi-
nistragdo, equipamentos, gerén-
cia, utilizacdo dos seus recursos
humanos, enfim, toda sua estru-

PAR ATSE
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tura operacional, atributos estes
que caracterizam o estabeleci-
mento prestador nos termos do ar-
tigo 12 do Decreto-Lei n? 406, de
31 de dezembro de 1968.

As falsas transferéncias aca-
bam por sobrecarregar os fiscos dos
Municipios de onde supostamen-
te safram as citadas empresas, com
uma enorme demanda de traba-
lho, j& que esta situagio gera vul-
tosos autos de infragio lavrados
contra as mesmas — afinal o lan-
camento é um procedimento vin-
culado a lei. Em sua maioria, es-
tes autos irdo desaguar nas Instin-
cias de Recursos Administrativos
para, posteriormente, tornarem-se
objetos de demandas judiciais que
se arrastardo por anos, ocupando,
por conseguinte, as Procuradori-
as Juridicas.

Visando estimular a melhor
utilizagdo da competéncia tribu-
taria de que dispdem os entes da
Federagio, a Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilida-
de Fiscal) trouxe vérios artigos,
dos quais destacamos o artigo 11.
Este artigo impde como requisitos
essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a institui¢do, previ-
sdo e efetiva arrecadagio de to-
dos os tributos de competéncia
constitucional do ente e, ainda,
veda a realizacdo de transferénci-
as voluntdrias para aqueles que
descumprirem estes preceitos, no
que se refere aos impostos. Portan-
to, a arrecadacio dos tributos,
além de direito, passou a ser um
dever para os governos.

Ainda com o objetivo de pro-
teger a fonte de receita propria
mais importante dos Municipios -
o ISSQN - o Congresso Nacional
aprovou, e foi promulgada, a Emen-
da Constitucional n® 37 - EC37
(publicada no Diario Oficial da
Unido de 13 de junho 2002) que,
em relagdo ao ISSQN, alterou o
artigo 156 da Constituigdo Fede-
ral e acresceu ao Ato das Disposi-

¢oes Constitucionais Transitérias
o artigo 88, cujos contetidos sio
0s seguintes:

“Artigo 22 - O § 32 do artigo 156 da
Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

§ 32 Em relacdo ao imposto pre-
visto no inciso III do caput deste
artigo, cabe a lei complementar:
[ - fixar as suas aliquotas méximas
e minimas;

III - regular a forma e as condi-
¢Oes como isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos
ou revogados.

"(NR)

“Artigo 32 - O Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias passa
a vigorar acrescido dos seguintes

artigos 84, 85, 86, 87, 88”:

A seguir transcrevemos o ar-

tigo 88:

“Artigo 88 - Enquanto lei comple-

mentar ndo disciplinar o disposto

nos incisos I e III do § 32 do artigo

156 da Constitui¢do Federal, o

imposto a que se refere o inciso I1I

do caput do mesmo artigo;

[- terd aliquota minima de dois
pOr cento, exceto para os ser-
vicos a que se referem os itens
32, 33 e 34 da Lista de Servi-
¢os anexa ao Decreto-Lei n®
406, de 31 de dezembro de
1968;

II- ndo serd objeto de concessdo de
isencdes, incentivos e beneficios fis-
cais, que resulte, direta ou indire-
tamente, na reducdo da aliquota
minima estabelecida no inciso 1.”

Vale observar que, segundo a
Emenda Constitucional, a aliquo-
ta minima nio se aplica aos casos
de construcdo civil (itens 32,33 e
34 da lista anexa ao Decreto-Lei

de 4 de junho de 1968). A exclu-
sdo destas atividades deve-se ao
fato de que as mesmas nio vinham
sofrendo as conseqiiéncias da guer-
ra fiscal estabelecida entre os
Municipios. De acordo com o ar-
tigo 12, alinea b, do Decreto-Lei
406/68, o imposto decorrente des-
tas atividades é devido no local
onde se efetuar o servigo, em fun-
¢do de Sua visibilidade ndo dei-
xar nenhuma margem de ddvida
quanto ao local da ocorréncia de
seu fato gerador.

A alteragdo introduzida no
artigo 156 estd pendente de lei
complementar, mas reafirmando a
preocupacio do legislador com a
guerra fiscal estabelecida entre os
Municipios e, entendendo que a
lei complementar poderia demo-
rar, como a que até entdo deveria
fixar as aliquotas méximas do ISS,
acresceu o transcrito artigo 88 ao
Ato das Disposi¢oes Constitucio-
nais Transitérias estabelecendo as
novas regras.

Portanto, os Municipios que
possuem em suas legislagdes tribu-
tarias aliquotas inferiores, bem
como isengdes, incentivos e bene-
ficios fiscais que resultem em ali-
quotas inferiores ao estabelecido
na Emenda Constitucional, deve-
rdo rever suas legislagdes buscan-
do adequé-las & nova ordem cons-
titucional, sob pena de seus admi-
nistradores estarem incorrendo em
flagrante inconstitucionalidade e
descumprindo a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal. Lembramos ainda
que a fiscalizacio dos entes fede-
rados, quanto a legalidade, legiti-
midade e rendncias de receitas
esta atribuido no artigo 70, combi-
nado com o artigo 75 da Constitui-
¢ao Federal, ao Poder Legislativo
através dos Tribunais de Contas.

* Engenheiro graduado pela UFES,
especialista em Avaliagio de Iméveis -
UNIVILA/IBAPE-ES, Fiscal de Rendas e
Subsecretdrio de Fazenda do

Municipio de Vitéria.
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Ranking

RECEITA TOTAL - 2001 — Em reais

POSICAO MUNICIPIOS RECEITA TOTAL *
(& Vitéria 344.405.053,46
72 Serra 158.903.523,42
3¢ Vila Velha 112.514.270,93
4° Cariacica 74.321.213,26

= Cachoeiro de Itapemirim 71.260.371,77

2 Aracruz 68.988.998,76

2 Linhares 58.640.374,58

s Sio Mateus 40.333.864,22
9¢ Colatina 38.029.448,63
109 Guarapari 37.365.900,83
11¢ Viana 22.594.500,78
12¢ Anchieta 22.108.320,70
13¢ Nova Venécia 20.336.074,23
14¢ Castelo 17.851.410,56
152 Baixo Guandu 17.366.192,81
16° Domingos Martins 15.875.568,28
17° Concei¢io da Barra 14.759.454,08
18¢ Afonso Claudio 14.285.035,17
19¢ Santa Maria de Jetib4 14.172.031,03
202 Jaguaré 14.105.278,06
21° Barra de Sao Francisco 13.887.798,44
22° Santa Teresa 13.542.981,46
23¢9 Ecoporanga 12.865.241,88
24¢ Idna 12.051.713,28
252 Rio Bananal 12.048.971,29
262 Alegre 11.886.342,81
27° Mimoso do Sul 11.571.504,34
28¢ Guacui 10.923.220,04
292 Itapemirim 10.669.4717,21
302 Vargem Alta 9.903.054,35
31¢ Pedro Canério 9.846.642,54
32¢ Venda Nova do Imigrante 9.775.152,30
33¢ Ibatiba 9.606.844,79
342 Pinheiros 9.450.001,45
352 Sdo Gabriel da Palha 9.411.745,10
36¢ Marataizes 9.275.644,32
37¢ Jodo Neiva 9.246.834,14
382 Pancas 8.774.766,24
392 Marechal Floriano 8.735.804,63
402 Muniz Freire 8.554.143,84
41¢ Sooretama 8.492.658,07
420 Vila Valério 8.262.967,91
43¢ Fundao 7.847.537,45
449 Montanha 7.652.318,63
45¢ Santa Leopoldina 7.297.743,80
469 Pitma 7.147.334,52
472 Brejetuba 6.910.652,02
48¢ Sdo José do Calgado 6.904.816,07
499 Ibiragu 6.809.490,33
502 Agua Doce do Norte 6.652.529,45
512 Mantenépolis 6.466.649,19
52¢ Presidente Kennedy 6.463.827,53
53¢ Alfredo Chaves 6.419.668,45
542 Itaguacu 6.370.805,85
559 Muqui 6.261.075,51
562 Atilio Vivacqua 6.249.276,99
572 Irupi 6.142.734,52
582 Aguia Branca 6.124.922,11
59¢ Itarana 6.100.793,35
60° Conceigdo do Castelo 5.901.180,57
61¢ Boa Esperanga 5.777.410,45
629 Sio Roque do Canaa 5.686.183,53
632 Iconha 5.619.971,75
642 Laranja da Terra 5.596.943,29
652 Marilandia 5.468.685,88
662 Bom Jesus do Norte 4.817.565,37
672 Apiaci 4.691.245,70
682 Jerdnimo Monteiro 4.584.433,606
692 Rio Novo do Sul 4.564.090,26
702 Alto Rio Novo 4.208.443,02
712 Mucurici 4.004.942,63
72¢ Governador Lindenberg 3.947.518,25
732 Sdao Domingos do Norte 3.801.912,99
74° Vila Pavio 3.761.536,66
75¢ Ponto Belo 3.761.070,71
762 Ibitirama 3.682.265,37
772 Dores do Rio Preto 3.336.884,12
78° Divino de Sdo Lourengo 3.145.422,74

Total 1.607.180.278,71

Fonte: elaborado a partir dos Balangos Municipais de 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plendrio
no TCEES. Nota: “ receita total foi ajustada dos efeitos do Fundef da seguinte forma: da receita total de cada Municipio foi subtraida a receita com Fundef. A seguir, somou-se o saldo positivo
da conta Fundef (receita menos despesa) a receita. Se o saldo Fundef foi negativo, foi somado a despesa do Municipio.
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Ranking

RECEITA TOTAL® PER CAPITA - 2001 — Em reais

POSICAO MUNICIPIOS A/B RECEITA TOTAL* POPULACAO
A B

1¢ Vitéria 1.163,5 344.405.053,46 296.012
2° Anchieta 1.125,7 22.108.320,70 19.640
39 Aracruz 1.047,5 68.988.998,76 65.859
40 Rio Bananal 735,2 12.048.971,29 16.389
59 Atilio Vivdcqua 733,1 6.249.276,99 8.524
g Jaguaré 711,0 14.105.278,06 19.840

2 Marechal Floriano 702,7 8.735.804,63 12.431

2 Presidente Kennedy 676,0 6.463.827,53 9.562

2 Ibiragu 665,9 6.809.490,33 10.226
109 Mucurici 665,1 4.004.942,63 6.022
11¢ Sdo José do Calgado 656,7 6.904.816,07 10.515
12¢ Santa Teresa 652,9 13.542.981,46 20.743
13¢ Divino de Sdo Lourengo 641,1 3.145.422,74 4.906
142 Aguia Branca 639,9 6.124.922,11 9.572
159 Baixo Guandu 623,2 17.366.192,81 27.867
16° Alto Rio Novo 611,2 4.208.443,02 6.886
172 Apiaci 610,2 4.691.245,70 7.688
18¢ Ponto Belo 596,5 3.761.070,71 6.305
199 Jodo Neiva 595,8 9.246.834,14 15.521
202 Vila Valério 592,4 8.262.967,91 13.948
21¢ Fundio 589,4 7.847.537,45 13.314
229 Irupi 5817,4 6.142.734,52 10.457
232 Venda Nova do Imigrante 586,7 9.775.152,30 16.660
242 Brejetuba 580,4 6.910.652,02 11.906
25¢ Santa Leopoldina 578,4 7.297.743,80 12.618
262 Vargem Alta 553,4 9.903.054,35 17.895
272 Concei¢io da Barra 551,9 14.759.454,08 26.743
28¢ Mantenépolis 551,4 6.466.649,19 11.728
292 Marilandia 544,9 5.468.685,88 10.036
309 Sio Roque do Canaa 541,7 5.686.183,53 10.496
31¢ Conceigdo do Castelo 540,9 5.901.180,57 10.909
32¢ Ecoporanga 539,7 12.865.241,88 23.839
339 Castelo 538,8 17.851.410,56 33.134
342 Dores do Rio Preto 531,5 3.336.884,12 6.278
359 [tarana 528,5 6.100.793,35 11.544
369 Agua Doce do Norte 517,9 6.652.529,45 12.846
372 Bom Jesus do Norte 513,4 4.817.565,37 9.383
38¢ Linhares 512,9 58.640.374,58 114.332
39¢ Laranja da Terra 510,2 5.596.943,29 10.971
402 Domingos Martins 510,1 15.875.568,28 31.122
419 Sdao Domingos do Norte 494,8 3.801.912,99 7.683
429 Ibatiba 488,8 9.606.844,79 19.654
439 Iconha 482,1 5.619.971,75 11.657
442 Santa Maria de Jetib4 481,7 14.172.031,03 29.423
459 Serra 474,6 158.903.523,42 334.840
469 Nova Venécia 468,2 20.336.074,23 43.434
472 Alfredo Chaves 467,9 6.419.668,45 13.720
489 Muqui 459,1 6.261.075,51 13.638
499 Pitima 456,5 7.147.334,52 15.656
502 ldna 454,9 12.051.713,28 26.495
519 Sooretama 452,4 8.492.658,07 18.772
529 Pedro Canério 452,0 9.846.642,54 21.784
532 Vila Pavio 451,1 3.761.536,66 8.338
549 Montanha 446,6 7.652.318,63 17.134
559 Pinheiros 443,6 9.450.001,45 21.305
562 Jeréonimo Monteiro 4429 4.584.433,66 10.352
572 Afonso Claudio 440,0 14.285.035,17 32.464
58¢ Mimoso do Sul 438,4 11.571.504,34 26.395
592 Sio Mateus 436,5 40.333.864,22 92.403
602 Muniz Freire 435,8 8.554.143,84 19.629
612 Itaguagu 435,7 6.370.805,85 14.622
62° Pancas 431,9 8.774.766,24 20.318
639 Guagui 424,4 10.923.220,04 25.741
642 Boa Esperanga 420,1 5.777.410,45 13.752
652 Governador Lindenberg 419,1 3.947.518,25 9.419
662 Viana 414,3 22.594.500,78 54.539
67¢ Guarapari 408,5 37.365.900,83 91.469
682 Cachoeiro de Itapemirim 400,3 71.260.371,77 178.013
692 Rio Novo do Sul 399,6 4.564.090,26 11.421
702 Ibitirama 396,8 3.682.265,37 9.281
712 Alegre 372,9 11.886.342,81 31.878
72¢ Itapemirim 369,1 10.669.477,21 28.904
73¢ Barra de Sio Francisco 367,6 13.887.798,44 37.784
74¢ Colatina 363,2 38.029.448,63 104.702
752 Sio Gabriel da Palha 349,7 9.411.745,10 26.916
762 Vila Velha 316,3 112.514.270,93 355.739
77 Marataizes 297,7 9.275.644,32 31.157
782 Cariacica 225,3 74.321.213,26 329.918
Total 509,4 1.607.180.278,71 3.155.016

Fonte: elaborado a partir dos Balancos Municipais de 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) (alguns balancos ndo haviam sido apreciados em
plendrio no TCEES) e da estimativa populacional para 2001 da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE). Nota: * receita total ajustada dos efeitos do Fundef
(ver nota * do Ranking da Receita Total, na pdgina 100).
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Ranking

POSICAO

102

122
13°
14°
15°
16°
17°
18°
19°
200
212
220
23°
24¢
25°
26°
270
28°
290
30
HE
320
330
34¢
35°
36°
37
382
39
40°
41°
42°
43°
44¢
45°
46°
47
48°
49°
502
512
522
53¢
54¢
552
56°
57
582
59
60°
61°
62°
63°
64
65°
66°
67°
68°
69°
70°
e
722
732
74°
752
76°
770
78°

Total

Fonte: elaborado a partir dos Balangos Municipais de 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plendrio

no TCEES.

RECEITA TRIBUTARIA — 2001 — Em reais

MUNICIPIOS

Vitéria

Serra

Vila Velha

Cariacica

Guarapari

Cachoeiro de Itapemirim
Aracruz

Linhares

Sdo Mateus

Colatina

Anchieta

Viana

Marataizes

Ibiracu

Conceigio da Barra
Castelo

Domingos Martins
Alegre

Pitma

Nova Venécia

Baixo Guandu

Barra de Sdo Francisco
Fundio

Jodao Neiva

Santa Teresa

Afonso Cldudio
Venda Nova do Imigrante
Itapemirim

Sio Gabriel da Palha
Marechal Floriano
Pinheiros

Guacui

Sooretama

Muniz Freire
Jaguaré

Pedro Canirio
Mimoso do Sul
Itaguacu

Montanha

Alfredo Chaves
Atilio Vivacqua

Idna

Vargem Alta

Vila Valério

Boa Esperanca
Itarana

Presidente Kennedy
Santa Maria de Jetib4
Iconha

Sido José do Calgado
Rio Bananal

Bom Jesus do Norte
Ecoporanga

Pancas

Rio Novo do Sul
Santa Leopoldina
Sdo Roque do Canad
Vila Pavio

Agua Doce do Norte
Apiaca

Ibatiba

Muqui

Ibitirama

Conceic¢do do Castelo
Mantenépolis

Ponto Belo

Sao Domingos do Norte
Divino de Sdo Lourengo
Dores do Rio Preto
Laranja da Terra
Irupi

Mucurici

Brejetuba
Marilandia

Aguia Branca

Alto Rio Novo
Jerdnimo Monteiro
Governador Lindenberg

RECEITA TRIBUTARIA

100.748.201,91
33.300.098,76
33.068.464,07
15.790.295,04
14.293.632,47
13.166.536,66
8.564.255,817
7.616.119,07
5.222.420,67
4.642.848,66
2.605.354,61
2.194.083,85
1.875.696,79
1.680.975,58
1.451.111,31
1.346.602,04
1.271.922,36
1.251.953,01
1.090.682,83
1.071.858,24
983.428,98
914.203,68
910.291,59
781.219,28
717.551,07
667.140,39
611.877,54
600.340,89
575.491,89
542.482,45
534.557,83
510.047,15
440.742,72
434.699,67
418.905,72
388.608,94
387.310,95
382.436,63
377.085,36
346.103,66
333.230,78
332.907,64
330.088,92
316.198,99
307.849,89
298.864,23
266.060,84
263.987,75
238.689,35
237.125,76
231.935,24
217.669,58
191.712,15
189.240,21
186.783,92
179.133,54
167.207,63
164.945,86
159.166,09
158.425,87
149.720,08
138.665,57
137.563,19
135.076,42
135.020,46
120.349,17
103.412,47
103.206,50
99.911,49
95.594,14
91.631,42
91.071,74
88.395,65
66.268,45
63.391,80
50.524,96
49.062,14
47.149,32

270.314.879,40
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Ranking
RECEITA TRIBUTARIA PER CAPITA - 2001 — Em reais

POSICAO MUNICIPIOS A/B RECEITA TRIBUTARIA POPULACAO
A B

1¢ Vitéria 340,4 100.748.201,91 296.012
22 Ibiragu 164,4 1.680.975,58 10.226
39 Guarapari 156,3 14.293.632,47 91.469
40 Anchieta 132,7 2.605.354,61 19.640
e Aracruz 130,0 8.564.255,87 65.859

g Serra 99,5 33.300.098,76 334.840

< Vila Velha 93,0 33.068.464,07 355.739

2 Cachoeiro de Itapemirim 74,0 13.166.536,66 178.013

2 Pitima 69,7 1.090.682,83 15.656
109 Fundio 68,4 910.291,59 13.314
112 Linhares 66,6 7.616.119,07 114.332
122 Marataizes 60,2 1.875.696,79 31.157
13¢ Sio Mateus 56,5 5.222.420,67 92.403
14¢ Concei¢io da Barra 54,3 1.451.111,31 26.743
15¢ Jodo Neiva 50,3 781.219,28 15.521
169 Cariacica 47,9 15.790.295,04 329.918
172 Colatina 44,3 4.642.848,66 104.702
18¢ Marechal Floriano 43,6 542.482,45 12.431
192 Domingos Martins 40,9 1.271.922,36 31.122
209 Castelo 40,6 1.346.602,04 33.134
21¢ Viana 40,2 2.194.083,85 54.539
220 Alegre 39,3 1.251.953,01 31.878
232 Atilio Vivdcqua 39,1 333.230,78 8.524
242 Venda Nova do Imigrante 36,7 611.877,54 16.660
252 Baixo Guandu 35,3 983.428,98 27.867
262 Santa Teresa 34,6 717.551,07 20.743
272 Presidente Kennedy 21,8 266.060,84 9.562
28¢ Itaguacu 26,2 382.436,63 14.622
299 252 25,9 298.864,23 11.544
309 Alfredo Chaves 25,2 346.103,66 13.720
31¢ Pinheiros 25,1 534.557,83 21.305
32¢ Nova Venécia 24,7 1.071.858,24 43.434
33¢ Barra de Sio Francisco 24,2 914.203,68 37.784
342 Sooretama 23,5 440.742,72 18.772
352 Bom Jesus do Norte 23,2 217.669,58 9.383
369 Vila Valério 22,7 316.198,99 13.948
372 Sdo José do Calgado 22,6 237.125,76 10.515
38¢ Boa Esperanca 22,4 307.849,89 13.752
392 Muniz Freire 22,1 434.699,67 19.629
409 Montanha 22,0 377.085,36 17.134
412 Sdo Gabriel da Palha 21,4 575.491,89 26.916
42¢ Jaguaré 21,1 418.905,72 19.840
43¢ Divino de Sdo Lourengo 21,0 103.206,50 4.906
44° [tapemirim 20,8 600.340,89 28.904
459 Apiaci 20,6 158.425,87 7.688
469 Afonso Claudio 20,6 667.140,39 32.464
47° Iconha 20,5 238.689,35 11.657
48° Guagui 19,8 510.047,15 25.741
499 Vila Pavio 19,8 164.945,86 8.338
509 Ponto Belo 19,1 120.349,17 6.305
519 Vargem Alta 18,4 330.088,92 17.895
52¢ Pedro Canirio 17,8 388.608,94 21.784
53¢ Rio Novo do Sul 16,4 186.783,92 11.421
54¢ Sio Roque do Canaa 15,9 167.207,63 10.496
55¢ Dores do Rio Preto 15,9 99.911,49 6.278
562 Mucurici 15,1 91.071,74 6.022
579 Ibitirama 14,8 137.563,19 9.281
58¢ Mimoso do Sul 14,7 387.310,95 26.395
59¢ Santa Leopoldina 14,2 179.133,54 12.618
609 Rio Bananal 14,2 231.935,24 16.389
61¢ Sdao Domingos do Norte 13,5 103.412,47 7.683
62° Lina 12,6 332.907,64 26.495
639 Agua Doce do Norte 12,4 159.166,09 12.846
64° Concei¢do do Castelo 12,4 135.076,42 10.909
659 Mantenépolis 11,5 135.020,46 11.728
662 Muqui 10,2 138.665,57 13.638
67° Pancas 9,3 189.240,21 20.318
682 Santa Maria de Jetib4 9,0 263.987,75 29.423
692 Irupi 8,8 91.631,42 10.457
702 Laranja da Terra 8,7 95.594,14 10.971
71¢ Ecoporanga 8,0 191.712,15 23.839
722 Ibatiba 7,6 149.720,08 19.654
732 Brejetuba 7,4 88.395,65 11.906
74¢ Alto Rio Novo 7,3 50.524,96 6.886
759 Aguia Branca 6,6 63.391,80 9.572
762 Marilandia 6,6 66.268,45 10.036
77° Governador Lindenberg 5,0 47.149,32 9.419
78¢ Jeronimo Monteiro 4,7 49.062,14 10.352
Total 85,7 270.314.879,40 3.155.016

Fonte: elaborado a partir dos Balancos Municipais de 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) (alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plendrio
no TCEES) e da estimativa populacional para 2001 da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE).
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AUMENTOS NO INDICE DE PARTICIPACAO NA QPM-ICMS - 2001-2002

POSICAO

12
20
39
49
59
69
79
]9
99

10°

112

128

13¢

14¢

152

16°

172

188

19°

20°

21

22°

230

24

25°

26°
27°
28°
29°

300

310

320

330

340

350

362

370

380

390

400

410

420

430

440

450

46°

470

480

490

50°

51

522

532

54

552

56°

57

580

59

60°

612

620

63°

642

65°

66°
67°

682

692

70°

71

28

732

74

752

76°

77°

82

Total

MUNICIPIOS

Aracruz

Apiaca

Mucurici

Boa Esperanca
Montanha

Anchieta

Pedro Canirio
Jaguaré

Atilio Vivaqua
Ibatiba

Laranja da Terra
Serra

Jodo Neiva

Sdo Mateus

Itarana

Alto Rio Novo
Domingos Martins
Muniz Freire

Sdao Domingos do Norte
Rio Novo do Sul
Alegre

Vila Pavio

Ibitirama

Dores do Rio Preto
Vila Velha

Idna

Governador Lindenberg *
Mantenépolis
Presidente Kennedy
Santa Tereza
Linhares

Mimoso do Sul
Guacgui

Ponto Belo

Jerdnimo Monteiro
Santa Leopoldina
Marilandia

Afonso Claudio
Barra de Siao Francisco
Brejetuba

Nova Venécia

Bom Jesus do Norte
Pitima

Santa Maria de Jetib4
Ecoporanga

Agua Doce do Norte
Itaguagu

Sdo José do Calgado
Sio Gabriel da Palha
Cachoeiro de Itapemirim
Conceig¢do do Castelo
Concei¢io da Barra
Vargem Alta
Cariacica

Sooretama

Fundio

Muqui

Vila Valério

Vitéria

Divino de Sdo Lourengo
Castelo

Sio Roque do Canai
Pinheiros

Iconha

Irupi

Venda Nova do Imigrante
Marataizes

Alfredo Chaves
Aguia Branca

Rio Bananal

Ibiragu

Itapemirim

Baixo Guandu
Colatina

Guarapari

Marechal Floriano
Viana

Pancas

IPM - 2001

6,405
0,239
0,250
0,403
0,359
1,983
0,373
0,835
0,339
0,531
0,331
12,606
0,463
1,776
0,335
0,189
1,024
0,499
0,227
0,231
0,596
0,251
0,342
0,174
6,122
0,667
0,320
0,344
0,274
0,729
3,243
0,763
0,387
0,209
0,179
0,532
0,418
0,794
0,773
0,547
1,163
0,268
0,256
1,063
0,769
0,336
0,412
0,347
0,533
4,022
0,399
0,819
0,633
3,454
0,493
0,380
0,342
0,551
23,030
0,154
1,008
0,342
0,531
0,327
0,397
0,660
0,341
0,380
0,410
0,747
0,297
0,586
1,498
2,622
0,781
0,699
1,175
0,713

100

IPM - 2002

7,965
0,276
0,286
0,461
0,409
2,229
0,408
0,912
0,370
0,572
0,356
13,453
0,491
1,873
0,353
0,197
1,065
0,517
0,234
0,236
0,608
0,256
0,346
0,176
6,158
0,669
0,320
0,344
0,274
0,729
3,235
0,761
0,384
0,207
0,177
0,526
0,411
0,776
0,755
0,534
1,129
0,260
0,248
1,029
0,743
0,324
0,397
0,334
0,512
3,855
0,382
0,784
0,604
3,268
0,466
0,359
0,323
0,520
21,697
0,145
0,946
0,320
0,496
0,305
0,369
0,612
0,316
0,352
0,378
0,687
0,272
0,536
1,370
2,363
0,700
0,623
1,045
0,622

100

Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos pela Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo/CODEE *Municipio instalado em 2001.
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POSICAO DO INDICE DE PARTICIPACAO EM 2002 E A POSICAO EM 2001

MUNICIPIOS IPM - 2001 POSICAO EM 2001 IPM - 2002 POSICAO EM 2002
Vitéria 23,030 12 21,697 1¢
Serra 12,606 2° 13,453 2
Aracruz 6,405 3¢ 7,965 2
Vila Velha 6,122 49 6,158 g
Cachoeiro de Itapemirim 4,022 52 3,855 2
Cariacica 3,454 62 3,268 62
Linhares 3,243 7< 3,235 7
Colatina 2,622 8¢ 2,363 0
Anchieta 1,983 99 2,229 0
Sio Mateus 1,776 102 1,873 109
Baixo Guandu 1,498 11¢ 1,370 11¢
Nova Venécia 1,163 13¢ 1,129 12¢
Domingos Martins 1,024 15¢ 1,065 13¢
Viana 1,175 12¢ 1,045 142
Santa Maria de Jetib4 1,063 14¢ 1,029 15¢
Castelo 1,008 162 0,946 162
Jaguaré 0,835 172 0,912 172
Concei¢io da Barra 0,819 18¢ 0,784 18¢
Afonso Claudio 0,794 192 0,776 199
Mimoso do Sul 0,763 23¢ 0,761 209
Barra de Sao Francisco 0,773 21¢ 0,755 21°
Ecoporanga 0,769 22¢ 0,743 22°
Santa Tereza 0,729 259 0,729 232
Guarapari 0,781 209 0,700 242
Rio Bananal 0,747 242 0,687 252
Idna 0,667 28¢ 0,669 262
Marechal Floriano 0,699 27° 0,623 27¢
Pancas 0,713 262 0,622 28¢
Venda Nova do Imigrante 0,660 29¢ 0,612 200
Alegre 0,596 312 0,608 309
Vargem Alta 0,633 302 0,604 31¢
Ibatiba 0,531 37¢ 0,572 32¢
[tapemirim 0,586 32° 0,536 332
Brejetuba 0,547 34° 0,534 342
Santa Leopoldina 0,532 36¢ 0,526 35¢
Vila Valério 0,551 339 0,520 369
Muniz Freire 0,499 399 0,517 372
Siao Gabriel da Palha 0,533 35¢ 0,512 38¢
Pinheiros 0,531 38¢ 0,496 39¢
Jodo Neiva 0,463 41¢ 0,491 409
Sooretama 0,493 409 0,466 419
Boa Esperanca 0,403 45¢ 0,461 42°
Marilandia 0,418 420 0,411 432
Montanha 0,359 52° 0,409 44¢
Pedro Canério 0,373 51¢ 0,408 459
Itaguagu 0,412 43¢ 0,397 46°
Guaguf 0,387 48¢ 0,384 47°
Conceigdo do Castelo 0,399 462 0,382 48¢
Aguia Branca 0,410 44° 0,378 492
Atilio Viviqua 0,339 59¢ 0,370 509
Irupi 0,397 47° 0,369 51¢
Fundio 0,380 49¢ 0,359 529
Laranja da Terra 0,331 62°¢ 0,356 532
Itarana 0,335 61¢ 0,353 542
Alfredo Chaves 0,380 509 0,352 552
Ibitirama 0,342 559 0,346 562
Mantenépolis 0,344 54¢ 0,344 572
Sio José do Calgado 0,347 53¢ 0,334 58¢
Agua Doce do Norte 0,336 602 0,324 59¢
Muqui 0,342 569 0,323 602
Sio Roque do Canaa 0,342 572 0,320 61¢
Governador Lindenberg * 0,320 64¢ 0,320 62°
Marataizes 0,341 58¢ 0,316 63°
Iconha 0,327 63¢ 0,305 64°
Mucurici 0,250 702 0,286 652
Apiaci 0,239 712 0,276 662
Presidente Kennedy 0,274 662 0,274 67¢
Ibiragu 0,297 659 0,272 682
Bom Jesus do Norte 0,268 672 0,260 692
Vila Pavio 0,251 692 0,256 709
Pitima 0,256 682 0,248 712
Rio Novo do Sul 0,231 722 0,236 722
Sdao Domingos do Norte 0,227 739 0,234 73¢
Ponto Belo 0,209 74¢ 0,207 74¢
Alto Rio Novo 0,189 752 0,197 752
Jeronimo Monteiro 0,179 762 0,177 762
Dores do Rio Preto 0,174 77° 0,176 17°
Divino de Sdo Lourengo 0,154 782 0,145 782
Total 100 100

Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos pela Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo/CODEE *.Municipio instalado em 2001.
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DESPESA COM PESSOAL E TRANSFERENCIAS A PESSOAS — 2001 - Em reais

POSICAO MUNICIPIOS PESSOAL E TRANSFERENCIAS A PESSOAS
IS Vitéria 153.862.077,69
2° Serra 77.870.561,16
32 Cariacica 41.630.258,79
49 Vila Velha 37.755.023,21
52 Cachoeiro de Itapemirim 33.537.020,79
6° Aracruz 28.269.612,53
7e Linhares 26.642.683,51
82 Colatina 23.287.263,48
92 Guarapari 17.577.811,92

109 Sio Mateus 17.097.403,41
112 Viana 13.193.748,54
122 Anchieta 9.293.964,89
13¢ Nova Venécia 8.113.411,86
142 Baixo Guandu 7.390.833,00
152 Domingos Martins 6.902.728,17
16° Barra de Sdo Francisco 6.590.885,05
172 Ecoporanga 6.539.982,06
182 Concei¢do da Barra 6.426.259,65
19¢ Santa Teresa 6.310.911,00
202 Castelo 6.186.583,55
212 Guagui 6.153.443,73
222 Afonso Claudio 5.915.881,39
232 Santa Maria de Jetib4 5.793.457,55
24° [tapemirim 5.640.792,17
259 Rio Bananal 5.380.540,26
262 Mimoso do Sul 5.322.744,68
27° Alegre 5.086.923,41
28¢ Pancas 4.977.201,22
292 Itna 4.667.109,77
309 Marataizes 4.638.770,81
31° Jaguaré 4.585.874,95
32¢ Santa Leopoldina 4.516.171,04
33¢ Muniz Freire 4.491.199,63
34¢ Vargem Alta 4.329.122,48
359 Sdao Gabriel da Palha 4.211.092,78
362 Montanha 4.068.367,50
372 Jodo Neiva 4.066.335,84
382 Ibatiba 3.945.164,11
392 Fundio 3.942.545,59
402 Marechal Floriano 3.741.263,28
41¢ Sooretama 3.740.532,05
42¢ Pinheiros 3.719.432,79
432 Pitima 3.586.849,87
442 Venda Nova do Imigrante 3.329.076,98
45° Mantenépolis 3.291.625,99
46° Sdo José do Calgado 3.113.620,40
472 Itaguacu 3.107.086,70
48¢ Pedro Canario 3.070.578,60
49¢ Alfredo Chaves 3.027.276,23
50¢ Aguia Branca 3.016.298,26
51¢ Agua Doce do Norte 2.986.765,67
522 Ibiracu 2.962.803,38
53¢ Presidente Kennedy 2.898.846,95
54¢ Iconha 2.808.250,39
552 Muqui 2.798.233,98
562 Marilandia 2.784.200,30
57° [rupi 2.752.240,39
582 Conceigido do Castelo 2.742.833,80
592 Itarana 2.593.145,12
602 Boa Esperanca 2.548.444,20
612 Atilio Vivdcqua 2.463.505,40
629 Rio Novo do Sul 2.452.980,89
632 Mucurici 2.403.395,02
64° Jerdnimo Monteiro 2.364.897,88
652 Vila Pavio 2.347.253,60
662 Laranja da Terra 2.294.469,59
67° Sdo Roque do Canaa 2.203.825,79
682 Alto Rio Novo 2.198.320,77
692 Vila Valério 2.190.957,37
702 Apiacd 2.057.825,38
712 Sdo Domingos do Norte 1.995.635,82
720 Bom Jesus do Norte 1.881.661,51
73¢ Divino de Sdo Lourengo 1.749.845,06
74° Brejetuba 1.553.570,86
752 Dores do Rio Preto 1.443.750,91
76¢ Ponto Belo 1.426.408,95
77° Ibitirama 1.422.738,62
782 Governador Lindenberg 1.354.931,02
Total 726.637.142,94

Fonte: elaborado a partir dos Balangos Municipais de 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em Plendrio
no TCEES.
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DESPESA COM PESSOAL E TRANSFERENCIAS A PESSOAS PER CAPITA - 2001 - Em reais
DESPESA COM PESSOAL ~ POPULACAO

POSICAO MUNICIPIOS A/B E TRANSI;.& PESSOAS
B

12 Vitéria 519,8 153.862.077,69 296.012
22 Anchieta 473,2 9.293.964,89 19.640
3¢ Aracruz 429,2 28.269.612,53 65.859
40 Mucurici 399,1 2.403.395,02 6.022
52 Santa Leopoldina 357,9 4.516.171,04 12.618
62 Divino de Sdo Lourengo 356,7 1.749.845,06 4.906
7 Rio Bananal 328,3 5.380.540,26 16.389
82 Alto Rio Novo 319,2 2.198.320,77 6.886
92 Aguia Branca 315,1 3.016.298,26 9.572
109 Santa Teresa 304,2 6.310.911,00 20.743
11¢ Presidente Kennedy 303,2 2.898.846,95 9.562
12¢ Marechal Floriano 301,0 3.741.263,28 12.431
139 Fundio 296,1 3.942.545,59 13.314
14¢ Sdo José do Calgado 296,1 3.113.620,40 10.515
152 Ibiragu 289,7 2.962.803,38 10.226
162 Atilio Vivacqua 289,0 2.463.505,40 8.524
17¢ Vila Pavio 281,5 2.347.253,60 8.338
182 Mantenépolis 280,7 3.291.625,99 11.728
19¢ Marilandia 2774 2.784.200,30 10.036
209 Ecoporanga 274,3 6.539.982,06 23.839
212 Apiaci 261,7 2.057.825,38 7.688
220 Baixo Guandu 265,2 7.390.833,00 27.867
23¢ Trupi 263,2 2.752.240,39 10.457
24¢ Jodo Neiva 262,0 4.066.335,84 15.521
259 Sdo Domingos do Norte 259,7 1.995.635,82 7.683
262 Conceigdo do Castelo 251,4 2.742.833,80 10.909
272 Pancas 245,0 4.977.201,22 20.318
282 Vargem Alta 241,9 4.329.122,48 17.895
292 Viana 241,9 13.193.748,54 54.539
300 Iconha 240,9 2.808.250,39 11.657
31¢ Conceic¢do da Barra 240,3 6.426.259,65 26.743
329 Guagui 239,1 6.153.443,73 25.741
33¢ Montanha 2374 4.068.367,50 17.134
34¢ Linhares 233,0 26.642.683,51 114.332
359 Serra 232,6 77.870.561,16 334.840
36° Agua Doce do Norte 232,5 2.986.765,67 12.846
372 Jaguaré 231,1 4.585.874,95 19.840
38¢ Dores do Rio Preto 230,0 1.443.750,91 6.278
39¢ Pitma 229,1 3.586.849,87 15.656
409 Muniz Freire 228,8 4.491.199,63 19.629
41¢ Jerdnimo Monteiro 228,4 2.364.897,88 10.352
42° Ponto Belo 226,2 1.426.408,95 6.305
432 Itarana 224,6 2.593.145,12 11.544
44° Colatina 222,4 23.287.263,48 104.702
459 Domingos Martins 221,8 6.902.728,17 31.122
469 Alfredo Chaves 220,6 3.027.276,23 13.720
47° Rio Novo do Sul 214,8 2.452.980,89 11.421
489 [taguacu 212,5 3.107.086,70 14.622
499 Sdo Roque do Canai 210,0 2.203.825,79 10.496
502 Laranja da Terra 209,1 2.294.469,59 10.971
51¢ Muqui 205,2 2.798.233,98 13.638
529 Mimoso do Sul 201,7 5.322.744,68 26.395
53¢ Ibatiba 200,7 3.945.164,11 19.654
54¢ Bom Jesus do Norte 200,5 1.881.661,51 9.383
55¢ Venda Nova do Imigrante 199,8 3.329.076,98 16.660
569 Sooretama 199,3 3.740.532,05 18.772
572 Santa Maria de Jetib4 196,9 5.793.457,55 29.423
58¢ Itapemirim 195,2 5.640.792,17 28.904
59¢ Guarapari 192,2 17.577.811,92 91.469
602 Cachoeiro de Itapemirim 188,4 33.537.020,79 178.013
61¢ Nova Venécia 186,8 8.113.411,86 43.434
629 Castelo 186,7 6.186.583,55 33.134
632 Boa Esperanga 185,3 2.548.444,20 13.752
64° Sdao Mateus 185,0 17.097.403,41 92.403
659 Afonso Claudio 182,2 5.915.881,39 32.464
662 IGna 176,2 4.667.109,77 26.495
67° Pinheiros 174,6 3.719.432,79 21.305
682 Barra de Sao Francisco 174,4 6.590.885,05 37.784
692 Alegre 159,6 5.086.923,41 31.878
702 Vila Valério 157,1 2.190.957,37 13.948
71¢ Sdao Gabriel da Palha 156,5 4.211.092,78 26.916
722 Ibitirama 153,3 1.422.738,62 9.281
732 Marataizes 148,9 4.638.770,81 31.157
742 Governador Lindenberg 143,9 1.354.931,02 9.419
752 Pedro Canério 141,0 3.070.578,60 21.784
762 Brejetuba 130,5 1.553.570,86 11.906
77° Cariacica 126,2 41.630.258,79 329.918
78¢ Vila Velha 106,1 37.755.023,21 355.739
Total 230,3 726.637.142,94 3.155.016

Fonte: elaborado a partir dos Balangos Municipais de 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) (alguns balangos ndo haviam sido apreciados em Plendrio
no TCEES) e da estimativa populacional para 2001 da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE).
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PARTICIPACAO DA DESPESA COM PESSOAL E TRANSFERENCIAS A
PESSOAS NA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - 2001 — Em reais

5 : DESPESA COM PESSOAL RECEITA

POSICAO MUNICIPIOS % E TRANSE PESSOAS CORRENTE LIQUIDA®
A/B A B

12 Santa Leopoldina 63,6 4.516.171,0 7.102.085,0
22 Vila Pavio 62,4 2.347.253,6 3.761.536,7
3¢ Colatina 61,6 23.287.263,5 37.829.448,6
40 Mucurici 60,8 2.403.395,0 3.950.057,5
59 Pancas 60,1 4.971.201,2 8.274.792,8
6° Viana 58,4 13.193.748,5 22.594.500,8
7° Divino de Sdo Lourengo 57,3 1.749.845,1 3.054.785,2
8¢ Rio Novo do Sul 56,9 2.452.980,9 4.314.750,5
92 Sao Domingos do Norte 56,8 1.995.635,8 3.514.598,0
102 Guagui 56,8 6.153.443,7 10.842.726,0
11¢ Cariacica 56,5 41.630.258,8 73.669.987,6
12¢ Rio Bananal 55,4 5.380.540,3 9.717.322,9
132 Muniz Freire 54,8 4.491.199,6 8.197.247,9
14¢ Jerdnimo Monteiro 53,8 2.364.897,9 4.394.853,4
15¢ Marilandia 53,4 2.784.200,3 5.211.146,3
162 Ecoporanga 53,4 6.539.982,1 12.251.950,2
17¢ Montanha 53,3 4.068.367,5 7.630.818,6
18¢ Ifapemirim 53,2 5.640.792,2 10.602.794,4
19¢ Aguia Branca 52,8 3.016.298,3 5.708.920,6
202 Alto Rio Novo 52,5 2.198.320,8 4.188.908,0
21¢ Pitma 52,2 3.586.849,9 6.866.503,9
222 Alfredo Chaves 52,1 3.027.276,2 5.810.863,6
23¢ Fundio 51,6 3.942.545,6 7.638.897,8
242 Mantenoépolis 50,9 3.291.626,0 6.466.649,2
25¢ Sdao Mateus 50,8 17.097.403,4 33.687.321,8
262 Serra 50,2 77.870.561,2 155.023.206,2
27° Marataizes 50,1 4.638.770,8 9.253.271,4
282 Iconha 50,0 2.808.250,4 5.614.471,8
292 Sao Gabriel da Palha 49,8 4.211.092,8 8.448.218,7
309 Cachoeiro de Itapemirim 48,9 33.537.020,8 68.556.903,2
31¢ [taguacu 48,8 3.107.086,7 6.370.805,9
329 Pedro Canirio 48,5 3.070.578,6 6.337.321,6
33¢ Ibiragu 48,1 2.962.803,4 6.161.528,7
349 Barra de Sdo Francisco 47,9 6.590.885,1 13.770.863,9
35¢ Guarapari 47,8 17.577.811,9 36.809.868,8
362 Sdo José do Calgado 47,5 3.113.620,4 6.559.703,5
37° Conceigdo do Castelo 47,4 2.742.833,8 5.780.586,9
38¢ Agua Doce do Norte 47,1 2.986.765,7 6.334.614,5
39¢ Santa Teresa 47,0 6.310.911,0 13.429.601,4
402 Marechal Floriano 46,8 3.741.263,3 7.986.308,6
41¢ Jodo Neiva 46,8 4.066.335,8 8.686.114,9
42° Muqui 46,6 2.798.234,0 5.999.780,5
432 Anchieta 46,4 9.293.964,9 20.015.660,1
440 Linhares 46,4 26.642.683,5 57.449.287,9
452 Vitéria 46,4 153.862.077,7 331.783.709,5
469 Vargem Alta 46,3 4.329.122,5 9.345.815,3
47¢ Concei¢do da Barra 46,2 6.426.259,7 13.914.834,2
482 Mimoso do Sul 46,0 5.322.744,7 11.571.504,3
49¢ Afonso Claudio 45,8 5.915.881,4 12.927.765,0
502 Irupi 45,7 2.752.240,4 6.020.736,2
51¢ Presidente Kennedy 45,4 2.898.847,0 6.383.685,3
52¢ Itarana 45,1 2.593.145,1 5.745.636,6
53¢ Laranja da Terra 44,8 2.294.469,6 5.120.810,2
549 Sooretama 44,8 3.740.532,1 8.350.658,1
552 Boa Esperanga 44,7 2.548.444,2 5.695.413,2
562 Domingos Martins 443 6.902.728,2 15.578.666,6
57° Ibatiba 44,3 3.945.164,1 8.904.768,4
582 Sdo Roque do Canaa 43,9 2.203.825,8 5.018.397,1
59¢ Apiaci 439 2.057.825,4 4.691.245,7
602 Atilio Vivacqua 43,6 2.463.505,4 5.645.533,3
61¢ Alegre 43,3 5.086.923,4 11.748.492,1
622 Dores do Rio Preto 433 1.443.750,9 3.336.884,1
632 Baixo Guandu 43,1 7.390.833,0 17.130.286,3
64¢ Nova Venécia 42,1 8.113.411,9 19.268.281,5
652 Santa Maria de Jetib4 41,7 5.793.457,6 13.879.801,3
662 Aracruz 41,5 28.269.612,5 68.129.379,0
67° Pinheiros 40,3 3.719.432,8 9.231.272,0
682 Ponto Belo 40,0 1.426.409,0 3.566.260,9
692 Bom Jesus do Norte 39,5 1.881.661,5 4.758.421,2
702 Governador Lindenberg 39,5 1.354.931,0 3.432.592,0
712 Itna 39,2 4.667.109,8 11.913.822,5
720 Ibitirama 39,0 1.422.738,6 3.644.461,9
732 Jaguaré 38,4 4.585.875,0 11.935.956,3
74° Castelo 37,6 6.186.583,6 16.462.467,2
75¢ Venda Nova do Imigrante 37,0 3.329.077,0 8.990.389,1
76° Vila Velha 33,6 37.755.023,2 112.514.270,9
77° Vila Valério 29,9 2.190.957,4 7.318.616,7
782 Brejetuba 23,6 1.553.570,9 6.578.299,7
Total 47,0 726.637.142,9 1.546.410.779,1

Fonte: elaborado a partir dos Balangos Municipais de 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plendrio no TCEES. Nota:
“receita corrente liquida conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal: equivale a receita corrente menos receita de Fundef somando-se a esse resultado o saldo positivo ou negativo entre a receita
de Fundef e as contribui¢cdes ao Fundef.
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PARTICIPACAO DA DESPESA COM SERVICOS DE TERCEIROS
NA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - 2001 - Em reais

5 ; SERVICOS DE RECEITA
POSICAO MUNICIPIOS % TERCEIROS CORRENTE LIQUIDA®
A/B A B

12 Brejetuba 41,3 2.715.613,6 6.578.299,7
20 Sio Mateus 40,0 13.469.716,3 33.687.321,8
3¢ Vila Velha 36,8 41.381.090,2 112.514.270,9
40 Jaguaré 36,6 4.370.067,4 11.935.956,3
59 Alegre 36,5 4.287.634,1 11.748.492,1
62 Conceic¢do da Barra 35,8 4.979.417,8 13.914.834,2
72 Alfredo Chaves 35,6 2.070.241,9 5.810.863,6
8¢ Itapemirim 34,9 3.699.039,3 10.602.794,4
90 Mimoso do Sul 33,7 3.894.881,5 11.571.504,3
109 Nova Venécia 32,3 6.232.895,5 19.268.281,5
112 Santa Teresa 31,7 4.258.566,9 13.429.601,4
12¢ Domingos Martins 30,8 4.804.775,4 15.578.666,6
132 Itarana 30,1 1.729.010,4 5.745.636,6
14¢ Venda Nova do Imigrante 29,4 2.639.767,3 8.990.389,1
152 Vargem Alta 29,2 2.730.804,0 9.345.815,3
169 Agua Doce do Norte 29,2 1.849.070,6 6.334.614,5
172 Castelo 29,0 4.766.885,2 16.462.467,2
18¢ Laranja da Terra 28,8 1.477.006,7 5.120.810,2
192 Marechal Floriano 28,7 2.290.329,4 7.986.308,6
209 Aracruz 28,3 19.286.818,3 68.129.379,0
21¢ Sao José do Calgado 28,2 1.853.032,5 6.559.703,5
229 Apiaci 28,1 1.317.314,4 4.691.245,7
232 Vitéria 28,0 92.766.878,7 331.783.709,5
242 Santa Leopoldina 27,8 1.973.767,1 7.102.085,0
25¢ Bom Jesus do Norte 27,6 1.313.336,6 4.758.421,2
262 Pedro Canirio 27,0 1.708.862,1 6.337.321,6
272 Fundio 26,6 2.032.572,0 7.638.897,8
282 Ibatiba 26,6 2.367.323,5 8.904.768,4
29¢ Presidente Kennedy 26,5 1.694.298,8 6.383.685,3
309 Baixo Guandu 26,0 4.457.100,3 17.130.286,3
31¢ Muniz Freire 25,9 2.124.862,4 8.197.247,9
329 Sooretama 24,6 2.052.611,9 8.350.658,1
332 Santa Maria de Jetib4 24,5 3.404.974,4 13.879.801,3
349 Ponto Belo 24,5 874.370,7 3.566.260,9
352 Afonso Claudio 24,4 3.154.648,9 12.927.765,0
369 Muqui 23,3 1.397.863,3 5.999.780,5
37° Anchieta 22,9 4.576.735,9 20.015.660,1
38¢ Linhares 22,2 12.756.168,9 57.449.287,9
39¢ Marataizes 21,0 1.941.568,9 9.253.271,4
40° Ibiragu 20,7 1.272.537,9 6.161.528,7
412 Dores do Rio Preto 20,5 685.423,1 3.336.884,1
429 Itaguagu 20,3 1.295.348,8 6.370.805,9
43¢ Pitma 20,1 1.377.443,4 6.866.503,9
449 Serra 19,9 30.874.183,6 155.023.206,2
459 Vila Valério 19,7 1.443.808,6 7.318.616,7
469 Pancas 19,7 1.628.456,6 8.274.792,8
47° Atilio Vivacqua 19,6 1.108.910,8 5.645.533,3
48° Boa Esperanga 19,5 1.109.002,1 5.695.473,2
499 Montanha 19,4 1.481.641,1 7.630.818,6
509 Iconha 19,3 1.083.493,5 5.614.471,8
51¢ [rupi 19,0 1.145.981,7 6.020.736,2
529 Mucurici 18,9 745.320,1 3.950.057,5
532 Ecoporanga 18,6 2.284.787,4 12.251.950,2
542 Alto Rio Novo 18,6 777.469,8 4.188.908,0
55¢ Sao Roque do Canai 18,6 931.185,3 5.018.397,1
569 Rio Bananal 18,5 1.798.676,1 9.717.322,9
57¢ Guagui 18,3 1.982.006,9 10.842.726,0
58¢ Barra de Sdo Francisco 18,2 2.504.204,7 13.770.863,9
592 Cariacica 17,9 13.213.735,2 73.669.987,6
609 Iina 17,8 2.118.674,4 11.913.822,5
612 Pinheiros 17,3 1.594.146,4 9.231.272,0
622 Ibitirama 17,1 623.764,8 3.644.461,9
632 Sao Gabriel da Palha 17,0 1.440.208,4 8.448.218,7
642 Governador Lindenberg 16,7 572.036,0 3.432.592,0
652 Jodo Neiva 16,6 1.439.087,4 8.686.114,9
662 Sdo Domingos do Norte 16,5 578.600,2 3.514.598,0
672 Rio Novo do Sul 16,2 700.115,9 4.314.750,5
682 Marilandia 16,1 838.099,8 5.211.146,3
692 Viana 16,0 3.610.422,1 22.594.500,8
702 Aguia Branca 15,8 900.343,4 5.708.920,6
71¢ Mantenépolis 15,7 1.012.928,2 6.466.649,2
72¢ Jerdnimo Monteiro 15,5 681.219,4 4.394.853,4
73¢ Divino de Sdo Lourengo 15,3 467.786,7 3.054.785,2
74° Conceigdo do Castelo 14,8 853.812,0 5.780.586,9
75¢ Cachoeiro de Itapemirim 14,4 9.843.924,1 68.556.903,2
762 Guarapari 13,8 5.073.144,7 36.809.868,8
77° Vila Pavio 13,0 487.239,7 3.761.536,7
782 Colatina 9,7 3.658.826,0 37.829.448,6
Total 24,7 381.939.978,6 1.546.410.779,1

Fonte: elaborado a partir dos Balangos Municipais de 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plendrio no TCEES. Nota:
“receita corrente liquida conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal: equivale a receita corrente menos receita de Fundef somando-se a esse resultado o saldo positivo ou negativo entre a receita
de Fundef e as contribui¢des ao Fundef.
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PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM INVESTIMENTOS
NA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - 2001 - Em reais

) RECEITA

POSICAO MUNICIPIOS % INVESTIMENTOS® CORRENTE LIQUIDA®

A/B A B

12 Pedro Canério 59,5 3.770.025,2 6.337.321,6
20 Vila Valério 41,3 3.022.374,0 7.318.616,7
3 Ibitirama 29,1 1.062.219,7 3.644.461,9
40 Rio Bananal 29,0 2.816.567,1 9.717.322,9
52 Governador Lindenberg 28,8 987.561,1 3.432.592,0
62 Venda Nova do Imigrante 28,2 2.537.203,8 8.990.389,1
7° Cachoeiro de Itapemirim 21,5 18.883.680,1 68.556.903,2
82 Jaguaré 22,7 2.706.413,1 11.935.956,3
92 Atilio Vivacqua 21,4 1.210.022,9 5.645.533,3
109 Serra 21,1 32.784.981,1 155.023.206,2
11¢ Marechal Floriano 20,8 1.660.187,7 7.986.308,6
12¢ Itna 20,6 2.450.738,3 11.913.822,5
13¢ Montanha 19,7 1.506.082,2 7.630.818,6
14¢ Dores do Rio Preto 18,4 613.458,7 3.336.884,1
152 Ponto Belo 18,3 652.720,8 3.566.260,9
162 Sio Roque do Canaa 18,0 902.401,4 5.018.397,1
172 Aguia Branca 17,6 1.002.224,7 5.708.920,6
18¢ Cariacica 17,1 12.616.156,5 73.669.987,6
192 Ibiragu 17,0 1.048.214,2 6.161.528,7
209 Laranja da Terra 16,7 856.742,0 5.120.810,2
21¢ Castelo 16,5 2.718.995,3 16.462.467,2
222 Brejetuba 16,5 1.083.072,3 6.578.299,7
232 Vila Velha 16,4 18.506.662,0 112.514.270,9
242 Linhares 15,8 9.089.328,6 57.449.287,9
252 Santa Maria de Jetib4 15,6 2.168.382,6 13.879.801,3
262 Sooretama 15,0 1.254.339,2 8.350.658,1
27¢ Vargem Alta 15,0 1.397.485,7 9.345.815,3
282 Ibatiba 14,6 1.298.330,5 8.904.768,4
299 [rupi 14,4 867.619,3 6.020.736,2
309 Vitéria 13,9 46.167.368,9 331.783.709,5
312 Barra de Sao Francisco 13,8 1.906.006,3 13.770.863,9
320 Afonso Claudio 13,6 1.763.933,8 12.927.765,0
33¢ Sao Mateus 12,5 4.199.754,9 33.687.321,8
342 Jodo Neiva 11,6 1.009.618,3 8.686.114,9
352 Jeréonimo Monteiro 11,3 495.058,0 4.394.853,4
369 Muqui 11,0 662.515,4 5.999.780,5
37° Pitma 10,3 706.307,0 6.866.503,9
389 Iconha 10,1 567.862,6 5.614.471,8
39¢ Alfredo Chaves 9,8 567.730,1 5.810.863,6
40¢ Conceic¢do da Barra 9,4 1.309.154,8 13.914.834,2
41¢ Apiaci 9,4 438.786,8 4.691.245,7
420 Marilandia 9,3 485.941,4 5.211.146,3
439 Santa Leopoldina 9,2 650.891,3 7.102.085,0
449 Presidente Kennedy 8,9 565.518,4 6.383.685,3
45¢ Marataizes 8,8 816.226,3 9.253.271,4
469 Domingos Martins 8,5 1.326.540,5 15.578.666,6
47° Fundio 8,4 643.240,6 7.638.897,8
48¢ Ecoporanga 7,9 970.997,0 12.251.950,2
499 Agua Doce do Norte 7,5 475.571,8 6.334.614,5
509 Mimoso do Sul 7,3 840.559,1 11.571.504,3
51¢ Divino de Sdo Lourengo 7,0 213.336,0 3.054.785,2
52¢ Santa Teresa 7,0 936.413,1 13.429.601,4
53¢ Sdo Domingos do Norte 6,9 242.640,7 3.514.598,0
54¢ Pinheiros 6,8 626.679,3 9.231.272,0
55¢ Conceigido do Castelo 6,7 385.740,0 5.780.586,9
569 Viana 6,2 1.411.951,7 22.594.500,8
57¢ Muniz Freire 6,2 512.178,9 8.197.247,9
58¢ Nova Venécia 5,4 1.048.916,2 19.268.281,5
59¢ Itarana 5,4 308.965,1 5.745.636,6
609 Alto Rio Novo 5,4 225.132,8 4.188.908,0
61¢ Sdo Gabriel da Palha 5,1 429.251,8 8.448.218,7
622 Bom Jesus do Norte 5,1 240.520,5 4.758.421,2
632 [taguacu 4,9 312.732,0 6.370.805,9
642 Itapemirim 4,4 468.724,5 10.602.794,4
652 Sao José do Calgado 4,3 282.508,1 6.559.703,5
662 Pancas 4,1 338.303,1 8.274.792,8
672 Alegre 3,8 445.117,7 11.748.492,1
68¢ Baixo Guandu 3,7 642.159,7 17.130.286,3
692 Guagui 3,7 401.393,4 10.842.726,0
702 Anchieta 3,7 737.532,0 20.015.660,1
71¢ Aracruz 3,6 2.434.241,9 68.129.379,0
72° Rio Novo do Sul 3,5 151.939,4 4.314.750,5
732 Boa Esperanga 33 189.510,8 5.695.473,2
742 Mantendépolis 3,2 209.564,5 6.466.649,2
752 Guarapari 3,1 1.126.869,5 36.809.868,8
762 Mucurici 2,9 115.136,7 3.950.057,5
77° Vila Pavio 2,6 96.333,0 3.761.536,7
782 Colatina 1,3 497.941,6 37.829.448,6
Total 13,8 213.075.506,7 1.546.410.779,1

Fonte: elaborado a partir dos Balangos Municipais de 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plendrio no TCEES. Nota:
“inclui inversdes financeiras./® receita corrente liquida conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal: equivale a receita corrente menos receita de Fundef somando-se a esse resultado o saldo positivo
ou negativo entre a receita de Fundef e as contribuicoes ao Fundef.
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PARTICIPACAO DOS GASTOS COM AS CAMARAS
NA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - 2001 - Em reais

_ . GASTOS COM RECEITA
POSICAO MUNICIPIOS % AS CAMARAS CORRENTE LIQUIDA®
A/B A B

12 Pedro Canério 8,2 522.649,3 6.337.321,6
20 Mucurici 6,9 273.138,3 3.950.057,5
3¢ Pancas 6,9 572.137,2 8.274.792,8
4° Sao Gabriel da Palha 6,8 576.252,1 8.448.218,7
52 Venda Nova do Imigrante 6,7 605.840,9 8.990.389,1
6° Pitima 6,5 447.200,0 6.866.503,9
72 [tapemirim 6,5 684.361,3 10.602.794,4
82 Santa Leopoldina 6,4 454.842,0 7.102.085,0
92 Boa Esperanga 6,3 360.486,3 5.695.473,2
10¢ Montanha 6,3 476.997,0 7.630.818,6
11¢ [taguagu 6,2 397.635,1 6.370.805,9
122 Ibitirama 6,2 226.118,9 3.644.461,9
139 Alfredo Chaves 6,2 358.088,8 5.810.863,6
14¢ Vila Pavao 6,1 230.421,9 3.761.536,7
159 Marataizes 6,0 553.903,0 9.253.271,4
16° Alto Rio Novo 6,0 249.614,6 4.188.908,0
172 Muqui 6,0 357.356,2 5.999.780,5
18¢ Ibiragu 5,9 364.159,7 6.161.528,7
192 Aguia Branca 5,9 336.098,2 5.708.920,6
209 Governador Lindenberg 5,9 201.884,2 3.432.592,0
21¢ Divino de Sdo Lourengo 5,9 179.246,7 3.054.785,2
222 Ecoporanga 5,7 702.505,1 12.251.950,2
232 Rio Bananal 5,7 553.486,3 9.717.322,9
249 Agua Doce do Norte 5,7 359.201,8 6.334.614,5
25¢ Jeréonimo Monteiro 5,6 247.186,8 4.394.853,4
262 Pinheiros 5,5 512.201,2 9.231.272,0
272 Ponto Belo 5,5 197.495,1 3.566.260,9
28¢ Sdo Domingos do Norte 5,5 194.632,1 3.514.598,0
29¢ Mantenépolis 5,5 357.357,6 6.466.649,2
309 Jodo Neiva 5,5 475.811,4 8.686.114,9
312 Vargem Alta 5,5 511.277,4 9.345.815,3
329 Vila Velha 5,5 6.142.525,5 112.514.270,9
339 Sio Mateus 5,3 1.800.632,8 33.687.321,8
342 Cachoeiro de Itapemirim 5,3 3.660.465,4 68.556.903,2
35¢ Sao Roque do Canai 5,3 266.676,1 5.018.397,1
369 Presidente Kennedy 5,3 338.954,6 6.383.685,3
372 Marilandia 5,2 273.164,5 5.211.146,3
382 Santa Teresa 5,1 686.214,1 13.429.601,4
399 Sdo José do Calgado 5,0 329.796,5 6.559.703,5
40¢ Conceicdo da Barra 5,0 699.024,2 13.914.834,2
41¢ Jaguaré 5,0 598.901,8 11.935.956,3
42° Fundio 5,0 380.045,1 7.638.897,8
432 Bom Jesus do Norte 5,0 235.687,8 4.758.421,2
449 Sooretama 4,9 409.678,6 8.350.658,1
45¢ Guarapari 4,9 1.799.489,8 36.809.868,8
462 Dores do Rio Preto 4,9 163.000,0 3.336.884,1
47¢ Laranja da Terra 4,9 249.566,6 5.120.810,2
489 Nova Venécia 4,8 923.0417,6 19.268.281,5
492 Barra de Sao Francisco 4,8 654.649,5 13.770.863,9
509 Guagui 4,7 511.800,0 10.842.726,0
512 Cariacica 4,7 3.476.120,3 73.669.987,6
529 Castelo 4,7 775.709,1 16.462.467,2
532 Muniz Freire 4,7 383.469,1 8.197.247,9
549 Aracruz 4,7 3.183.387,5 68.129.379,0
552 Apiacd 4,6 213.509,4 4.691.245,7
569 Trupi 4,5 269.765,9 6.020.736,2
57¢ Colatina 4,4 1.675.644,5 37.829.448,6
589 Alegre 4,4 512.198,4 11.748.492,1
592 Mimoso do Sul 4,3 500.606,4 11.571.504,3
602 Conceigdo do Castelo 4,3 247.944,7 5.780.586,9
612 Brejetuba 43 280.728,8 6.578.299,7
622 Tdna 4,3 508.326,3 11.913.822,5
632 Iconha 4,2 238.563,8 5.614.471,8
649 Ibatiba 4,2 372.059,8 8.904.768,4
652 Linhares 4,0 2.291.469,2 57.449.287,9
662 Anchieta 3,9 773.649,9 20.015.660,1
672 Vitéria 3,8 12.650.446,0 331.783.709,5
682 Itarana 3,8 218.472,8 5.745.636,6
692 Vila Valério 3,8 2717.383,6 7.318.616,7
70° Serra 3,7 5.811.529,5 155.023.206,2
71¢ Viana 3,7 842.040,1 22.594.500,8
72¢ Afonso Cldudio 3,7 474.270,5 12.927.765,0
73¢ Marechal Floriano 3,6 289.020,0 7.986.308,6
74° Santa Maria de Jetiba 3,5 486.571,8 13.879.801,3
759 Domingos Martins 3,5 539.809,9 15.578.666,6
762 Baixo Guandu 3,1 530.459,5 17.130.286,3
77° Atilio Vivdcqua 3,1 173.447,9 5.645.533,3
78¢ Rio Novo do Sul 2,9 124.423,7 4.314.750,5
Total 4,6 70.783.935,0 1.546.410.779,1

Fonte: elaborado a partir dos Balangos Municipais de 2001, coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plendrio no TCEES. Nota:
“receita corrente liquida conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal: equivale a receita corrente menos receita de Fundef somando-se a esse resultado o saldo positivo ou negativo entre a receita
de Fundef e as contribui¢des ao Fundef.
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