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CONSTRUCAO ESTA

NA SUA BASE

A Odebrecht mantém firme compromisso com a
protecao do meio ambiente em seus empreendimentos
e com o bem-estar social das popula¢oes presentes nas
regioes de influéncia das suas obras.

E por isso que implementa sistemas de gestao ambiental,
orientados pela norma internacional ISO 14001, e promove,
desde a década de 40, acdes sociais que visam melhorar

a qualidade de vida das comunidades onde esta presente.
A Odebrecht é assim. Constroi grandes projetos, protege

0 meio ambiente e contribui para o desenvolvimento
sustentado das regides em que atua.

ODEBRECHT

Engenharia e Construcao

www.odebrecht.com

madnezz.com.br
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Juros mais baixos e prazos
mais longos. As boas-vindas
do norte do Espirito Santo
para seus investimentos.

As oportunidades de negocios
no norte do Espirito Santo passam
pelo BNB. Passe vocé tambem.

0 norte do Espirito Santo & uma Regido de
oportunidades para 0s seus negocios, Setores
como fruticultura, producdo de gas e petrdleo,

agroindistria e indistria de confeccoes sdo
alguns exemplos das muitas opgoes de
investimentos, E essas oportunidades se
tornam ainda mais afraentes com o apoio

do Banco do Nordeste. Em suas modernas
ageéncias, nas cidades de Colatina & Linhares,
0 BNB disponibiliza linhas de financiamento
com juros mais baixos, prazos mais longos e
loda orientagéo necessaria ao desenvolvimento
de negdcios de todos os portes. Se vocé
tambeém quer crescer, fale com o Banco do
Nordeste. Cresce Nordeste. E mais negécio
para vocé. E mais negécio para o Brasil.

Cliente Gonsulta: 0800 78 3030

et clienteconsulta@bnb.gov.br * www.bnb.gov.br

Banco do
Nordeste

0 nosso negacio é o desenvolvimenio
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Em mais uma oportunidade somos brindados com uma nova
edicao do Anuario Financas dos Municipios Capixabas, agora em
sua décima segunda versao. Lembro-me muito bem da segunda
edicao em meados dos anos 90, quando me encantei, e deixei
registrado em sua apresentacao, com o contetdo da publicacao

muito bem organizada por Alberto Borges e Tania Villela.

Hoje, retorno a este espaco com igual encantamento para enaltecer
a 122 edicao desta que se tornou a melhor ferramenta para o acom-

panhamento das contas publicas municipais em nosso Estado.

Este informe oferece uma visao pormenorizada das contas dos mu-
nicipios capixabas no ano de 2005 que, em geral, encontram-se
bem, financeiramente. Esta posicdo de 2005 consolida um pro-
cesso de recuperacao financeira que se inicia em 2003, lastreado
em grande medida no comportamento da receita de ICMS estadual

que cresceu acima de 90% no triénio.

Todos, especialistas ou nao, temos a ganhar com a leitura deste
anuario, que além de oferecer dados valiosos sobre finangas muni-
cipais, disponibiliza também artigos e informes de grande valor.

Boa leitura!

José Teofilo Oliveira




Fundado em 1979, o SINDICOPES através de suas 50 empresas filiadas, quase
todas com qualificagdo PBQP-H e ISO 9000, desenvolve diversas atividades na
area da industria da construcdo pesada, tais como a construcdo de estradas,
pavimentagao e obras de terraplenagem em geral.

0 setor da construgdo pesada, por ter o foco em obras rodovidrias esta presente nos
municipios do interior do Estado empregando mao-de-obra local, gerando receita e
utilizando fornecedores de servigos do proprio municipio. As empresas associadas ao
SINDICOPES compreendem a importancia do seu papel social empreendendo acdes
que geram emprego e renda, valorizando o cidaddo e respeitando 0 meio ambiente.

Ao longo desses anos, o SINDICOPES vem participando da construgdo da infra-
estrutura do Estado dando sustentacdo ao terceiro ciclo de desenvolvimento,
caracterizado pela evolugdo dos grandes projetos, adensamento das cadeias
produtivas, introducéo do petroleo e gas e expansao dos investimentos publicos.

SINDICOPES

SIND. IND. CONSTRUCAO
PESADA NO ESTADO DO ES.




Notas metodoldgicas

Agrupamento por mesorregioes

Desde a edigdo de 2002 — ano 8, Financas dos Munici-
pios Capixabas apresenta as tabelas com os municipios
agrupados por mesorregioes, segundo a definicdo do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em cada
mesorregiao os municipios estdo ordenados pelo tamanho
populacional.

Essa divisao regional foi adaptada criando-se a Regiao Me-
tropolitana, composta por seis municipios da Mesorregiao
Central: Viana, Guarapari, Vitéria, Cariacica, Serra e Vila Ve-
Iha. Tal adaptacao foi necessaria em fungéo do comporta-
mento diferenciado desses municipios, o que acabava por
influenciar fortemente o desempenho do total da Mesorre-
giao Central.

No “Quadro comparativo da receita e da despesa” e no
“Quadro comparativo da receita e da despesa per capita”
as mesorregioes e as microrregioes sao apresentadas exa-
tamente como definidas pelo IBGE, e os municipios estao
ordenados por ordem alfabética, em cada microrregiao.

indices de precos para
atualizacao de valores

Todos os dados apresentados nesta edigdo foram atualiza-
dos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), com a finalidade de possibilitar a compara-
¢ao entre diversos periodos.

Deducoes do Fundef

Nos balangos orcamentarios dos municipios do Espirito
Santo, desde quando o Fundo de Manutengao e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e Valorizagéo do Magistério
(Fundef) foi instituido, em 1998, até o ano de 2001, a sua
contabilizagdo se deu de forma que implicava uma dupla
contagem dos recursos, acabando por superestimar as re-
ceitas e as despesas municipais.

Como se sabe, 0s municipios recebem recursos desse
fundo e também contribuem para ele (lei n.o 9.424, de
24 de dezembro de 1996). Até 2001, no balango orga-
mentario da receita, os recursos recebidos a titulo de Fun-
def eram contabilizados no item transferéncias correntes
multigovernamentais. Os itens da receita municipal (FPM,
QPM-ICMS, LC 87/96 e o IPl-exportacao) dos quais sao
descontados 15% para compor o Fundo, eram contabi-
lizados por inteiro, ou seja, sem o desconto. No balanco
orgamentario da despesa, os recursos destinados ao Fun-
def (15% daquelas receitas) eram registrados em transfe-
réncias multigovernamentais.

Para eliminar essa distor¢do, os dados dos balangos muni-
cipais, de 1998 a 2001, foram ajustados, descontando-se
tanto a receita do Fundef (dos balangos da receita) quanto
a despesa com o Fundef (dos balancos da despesa), com
o cuidado de se fazer o desconto também nas cabegas de
contas (receita corrente, despesa corrente e demais subi-
tens). Em seguida, foi considerado apenas o saldo entre
receita e despesa de Fundef que foi somado na receita.
As receitas de FPM, QPM-ICMS, LC 87/96 e IPI-exportacéo
foram mantidas sem a deducao de 15%.

A partir de 2002, a Secretaria do Tesouro Nacional de-
finiu, pela portaria n.° 328, de 27 de agosto de 2001,
complementada e alterada pela portaria n.o 300, de 27
de junho de 2002, que as deducbes de 15% de cada
uma daquelas receitas de transferéncias devem constar
no balanco da receita. O cédigo dessa conta dedutora
tem o nimero 9 no lugar do primeiro nimero do cédi-
go do referido item. A receita de Fundef continua sendo
contabilizada em transferéncias multigovernamentais. No
balanco da despesa, entretanto, ndo deve haver nenhu-
ma referéncia ao Fundef, ja que o valor relativo ao que o
municipio despende com esse fundo j& esta deduzido e
demonstrado na receita.

Para publicar informacdes que pudessem ser comparaveis
entre si e compativeis com a série historica, foi necessario
ajustar os dados dos balangos dos municipios que nao o
haviam feito, realizando as devidas dedugdes.
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Panorama das financgas
dos municipios capixabas

em 2005

A partir desta edicao, Financas dos Municipios Capixabas passa a contar com uma secao de aber-
tura designada Panorama das Financas Municipais, que comenta o comportamento das receitas,
despesas, resultado orcamentario e do endividamento de curto prazo. Sera uma abordagem am-
pla e introdutéria cujos desdobramentos sao detalhados nas demais sec¢oes da publicacao.

RECEITA

Em 2005, as receitas municipais, de R$ 3,34 bilhdes, apre-
sentaram excelente desempenho, com taxa real de cres-
cimento de 16,5%, ou seja, ja desconsiderados os efeitos
da inflagdo. Foi o segundo ano consecutivo de consideravel
expansao das receitas municipais. Em 2004, os municipios
capixabas ja haviam experimentado um crescimento de suas
receitas da ordem de 18,4% em relacao a 2003, resultando
num aumento acumulado de 38% entre 2003 e 2005.

As taxas de crescimento da receita em 2004 e 2005 foram
as mais elevadas dos Ultimos anos. Como se pode observar
no grafico abaixo, o crescimento da receita vinha apresen-
tando claros sinais de desaceleracao de 2001 a 2003, o
que foi revertido a partir de 2004.

Evolugdio da receita total dos municipios capixabas
em RS bilhes - IPCA médio de 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Taxas anuais de crescimento da receita total
em relagdo ao ano anterior

18,4%

16,5%

2000 2001

2002 2003 2004 2005
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A performance de 2005 foi influenciada pelo bom desem-
penho de todos os principais itens que compdem as re-
ceitas municipais. Entretanto, a quota-parte municipal do
ICMS foi o item que mais contribui para 0 aumento das
receitas municipais em 2005, da mesma forma que havia
sido no ano anterior. De um aumento de R$ 473,8 milhoes
no total da receita municipal, R$ 155,1 milhdes referem-
se a recursos adicionais transferidos pelo Estado a titulo de
ICMS, que passaram de R$ 998,8 milhdes, em 2004, para
R$ 1,15 bilhdo, em 2005.

0 Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), que vinha
de um crescimento moderado no anterior, de 4,7%, apre-
sentou um excelente desempenho em 2005, com aumento
de 17,7%*". A Unido transferiu R$ 560,2 milhdes, em 2005,
para os municipios capixabas, contra R$ 475,9 milhdes do
ano anterior, a titulo de FPM.

Os tributos municipais, por sua vez, puxados principalmente
pelo ISS, cresceram, em média, 14,6%. Esse aumento foi for-
temente influenciado pelo desempenho das cidades de maior
porte populacional, apesar de a grande maioria dos municipios
ter aumentado as receitas provenientes de tributos.

As transferéncias de capital, realizadas mediante con-
vénios pela Unido e pelo Estado para serem investidas
pelos municipios, também cresceram entre 2004 e
2005. Em 2004, a Uniao e o governo estadual haviam
repassado aos municipios capixabas R$ 59,5 milhoes
para serem investidos em diversas areas. Em 2005, os
valores saltaram para R$ 78,4 milhdes, sendo que R$
41 milhdes foram transferidos pelo Estado (52,3% do
total), R$ 31,6 milhdes pela Unido (40,3%) e R$ 5,8
milhdes por outras instituicoes.



0 FPM tem um peso maior para os municipios de menor porte populacional, exatamente ao con-
trério do que ocorre com os tributos municipais préprios. O ICMS, por sua vez, a excegao de uns
poucos municipios, € uma importante fonte de recursos para todos 0s municipios capixabas.

COMPOSI(}AO DA RECEITA - 2005

Em %

mmm

Até 15 mil hab.

De 15 a 30 mil hab. 6,7
De 30 a 50 mil hab. 6,3
acima de 50 mil hab. 19,3
Vitoria 31,6
TOTAL 16,7

A excecao de Cachoeiro de Itapemirim, cuja receita cresceu de
forma moderada (4,5%), os demais municipios com popula-
cao acima de 50 mil habitantes apresentaram expressivas ta-
xas de expansao em suas receitas, entre 2004 e 2005: Viana
(27,6%), Serra (25,4%), Cariacica (20,4%), Colatina (20,1%) e
Vila Velha (15,3%). Em Vitoria, a receita total cresceu 9,6%, o
que significou recursos adicionais de R$ 55,3 milhdes. Na Ser-
ra, 0 aumento de receita foi ainda maior, de R$ 69,2 milhoes.

Entre os municipios com menos de 50 mil habitantes, Ponto
Belo aumentou sua receita em 58,8%, entre 2004 e 2005,
passando de R$ 6,7 milhdes para R$ 10,6 milhdes. Gran-
de parte desse aumento foi resultado dos R$ 2,1 milhoes
gue o municipio recebeu de transferéncia de capital para
investimentos provenientes da Unidao. Em Sao Gabriel da
Palha, o crescimento foi de 38,6%, seguido por Conceicao
do Castelo (32,3%), Piuma (31,3%), Itapemirim (31,3%) e
Sao Domingos do Norte (31,2%).

Vitdria, o municipio com maior volume de receita, concen-
trou, em 2005, 18,9% do total da receita dos municipios
capixabas. Foi seguido por Serra (10,2%), Vila Velha (7,3%),
Aracruz (4,7%), Cariacica (4,5%) e Linhares (4,4%). O mu-
nicipio que apresentou o menor volume de receita foi Divino
de Sao Lourengo, no sul do Estado, com R$ 6,5 milhdes.

Entretanto, quando observamos a receita per capita, Divino
de Sao Lourengo, que é também o municipio com menor
populagdo do Espirito Santo, com 5.272 habitantes, apa-
rece em 15° lugar em 2005, com R$ 1.236 por habitante.
Por outro lado, Cariacica, com 355 mil habitantes, ha mui-
tos anos vem registrando a menor receita per capita, que
em 2005 foi de R$ 425.

29,4
24,4
25,2
12,6

8,2
16,8

31,0 35,0 100,0
34,5 34,4 100,0
31,5 37,1 100,0
34,0 34,1 100,0
39,6 20,6 100,0
34,6 31,9 100,0

No topo do ranking da receita per capita de 2005, encon-
tram-se Presidente Kennedy (R$ 2.461), Anchieta (R$
2.391), Aracruz (R$ 2.148), Vitéria (R$ 2.015), Jaguaré
(R$ 1.952), Ponto Belo (R$ 1.642) e Mucurici (R$ 1.527).
No extremo oposto, estdo Cariacica (R$ 425), Marataizes
(R$ 559), Cachoeiro de Itapemirim (R$ 613), Vila Velha
(R$ 617) e Guarapari (R$ 705).

Receitas municipais

* Receita tributaria * Operagdes de créditos

IPTU ) ~

IR-Fonte* * Alienacao de bens

ISS * Amortizagoes de

[TBI Inter Vivos empréstimos

Taxas . .
Contribuicgo de * Transferéncias de capital
melhoria

¢ Qutras receitas de capital

* Transferéncias correntes
Da Uniao
FPM
ITR
Fundo de exportacao
(IP1)
Outras
Do Estado
QPM-ICMS
IPVA
Outras
Outras transferéncias
correntes

 Qutras receitas correntes

* A partir de 2002, o Imposto de Renda Retido na Fonte - IR-Fonte é conta-
bilizado como receita tributéria e ndo mais como transferéncia corrente.

1 Taxa de crescimento baseada nos dados dos balangos municipais. A taxa de crescimento do FPM-Brasil, baseada nos dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e a taxa da QPM-ICMS
total, baseada nos dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo, diferem ligeiramente daquelas apuradas com base na soma dos dados dos balangos municipais.
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DESPESA

Acompanhando as receitas, as despesas municipais tam-
bém aumentaram em 2005, entretanto, a um ritmo me-
nos intenso. Elas totalizaram R$ 3,12 bilhdes, com taxa de
crescimento de 12,7%, em relagcdo ao ano anterior.

Os aumentos foram mais acentuados nos gastos com
pessoal. No geral, as despesas tiveram um acréscimo de
R$ 350,4 milhdes, sendo que somente com as despesas
com pessoal o volume adicional foi de R$ 197,7 milhoes.
Os demais custeios absorveram R$ 121,2 milhdes dos re-
cursos adicionais, os investimentos, R$ 19,5 milhodes, e os
desembolsos com juros e amortizagdes referentes a dividas
de longo prazo, R$ 11,9 milhoes.

Evolucdio da receita e da despesa dos municipios capixabas

em RS bilhdes - IPCA médio de 2005

3,50
3,00
2,50
2,00
1,50+ T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005
o= Receita ~=—Despesa

Volume de gasto adicional

em cada item da despesa 2005/2004
em RS milhdes - IPCA médio de 2005

197,7

] .

Pessoal Custeio

19,6 1,9
N @ =

Imestimento Diida

12

Para 59 dos 78 municipios capixabas, o gasto com pes-
soal é a maior fonte de despesa. Na média, respondeu
por 45,5% das despesas de 2005. Em seguida, estao os
custeios, que englobam os servigos de terceiros, as despe-
sas com material de consumo e as diversas transferéncias
correntes, cuja participacao nos gastos foi de 38,7%, bem
préxima, portanto, dos gastos com pessoal. Os investimen-
tos corresponderam a 13,5% da despesa total, e os gastos
referentes as dividas de longo prazo, a apenas 2,4%.

Composicdo da despesa 2005

Custeio )
38,7% Investimento

13,5%

Divida |
24% Pessoa

45,5%

Nos Ultimos cinco anos, o volume de investimentos osci-
lou entre o piso de R$ 308 milhoes, em 2001, e o teto de
R$ 420 milhoes, em 2005, com ligeira tendéncia ascen-
dente. Os gastos com pessoal e custeio, entretanto, tém
aumentado sistematicamente.

Evolucdo dos principais itens da despesa

em RS milhdes - IPCA médio de 2005

1.600 4
1.400 4
1.200 A
1.000 4
800 -
600
400 -
200

0 +— T 34 T ¥ T 2 T 2 T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005
—o— Pessonl == (usteio Inwestimento =3¢ Divida




Resultado orcamentario e situacao de caixa

O excelente desempenho das receitas, que totalizaram . L.

3.34 bilh ad ento moderad Evolugiio do resultado orcamentdrio
R$ 3, ilhdes, associado a um crescimento moderado em RS milhdes - IPCA médio de 2005
das despesas, que perfizeram R$ 3,12 bilhdes, gerou um

250

resultado consolidado superavitario das contas dos muni- 20 -
cipios capixabas, em R$ 221,2 milhées, em 2005. Dos :gg
78 municipios do Espirito Santo, em 64 deles as receitas 50

superaram as despesas. 0

s0{ 19819 om0 w0\ w0 2008 wm s
100 -
150 -
200 -

-250 -

Numero de municipios com resultados orcamentarios positivos e negativos - 1998-2005

|| 1998 | 1099 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
26 36 31 50 19 26 60 64

POSITIVOS

NEGATIVOS 51 41 46 28 59 52 18 14

TOTAL DE MUNICiPIOS 77 77 77 78 78 78 78 78
Eo segundo ano consecutivo que 0s municipios capixabas A mencionada diferenga entre ativos e passivos financeiros,
apresentaram resultado orcamentério positivo. Em 2004, que em 2004 havia sido de R$ 2,1 milhdes, saltou, em
0s municipios foram induzidos a promover superavits a fim 2005, para R$ 306,8 milhdes. O maior saldo ocorreu em
de abater dividas que vinham se acumulando de anos ante- Vitéria, de R$ 134,4 milhoes. Na Serra, foi de R$ 42,8
riores, pois as rigidas regras estabelecidas pela Lei de Res- milhdes; em Cariacica, de R$ 17 milhdes; e em Aracruz, de
ponsabilidade Fiscal, para o Ultimo ano de mandato, inibem R$ 16,4 milhoes.

praticas que possam resultar em desordem financeira a ser
deixada para os proximos governantes. Entao, ao final de Disponibilidade de caixa

2004, os recursos disponiveis em bancos e outros ativos de (diferenca entre ativo e passivo financeiros)
curto prazo superavam as obrigacdes de curto prazo (restos em RS milhdes - IPCA 2005

a pagar e outros) em R$ 2,1 milhdes.

306,8

Com as contas herdadas relativamente equilibradas, em
inicio de mandato, quando estdo ainda estruturando seus
governos, a grande maioria dos municipios aproveitou o
bom desempenho das receitas para criar uma poupanca
para gastos futuros.

21
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Receita total® - 2000-2005 Em mil reais médios de 2005 - IPCA

O i s Partic. % Rec. total® per
“Rn'fﬁ"%?f,l gs 2001 2002 2003 2004 2005 ‘,‘{ggg‘/?zago{; rec. total*  capita 2005
2005 em reais
MS NOROESTE 219.660,3 244.923,0 280.664,1 269.089,5 318.601,0 386.954,7 21,5 11,6 966,6
ALTO RIO NOVO 4.969,4 5.964,5 6.873,2 6.428,3 7.140,7 8.311,9 16,4 0,2 1252,5
SAO DOMINGOS DO NORTE 5.601,1 5.388,3 6.224,3 6.292,6 7.714,5 10.120,5 31,2 0,3 1233,2
VILA PAVAO 4.664,2 5.331,1 7.091,4 6.590,9 7.485,7 9.420,2 25,8 0,3 1113,0
AGUIA BRANCA 7.608,3 8.680,6 8.641,4 8.026,4 9.913,3 11.763,1 18,7 0,4 1243,3
GOVERNADOR LINDENBERG - 4.887,6 7.726,7 6.635,0 10.440,4 13.233,3 26,8 0,4 1331,1
MARILANDIA 6.818,4 7.385,6 9.178,3 7.733,3 9.892,7 11.555,2 16,8 0,3 1100,5
MANTENOPOLIS 8.214,7 9.164,9 9.675,6 9.530,8 10.433,2 12.518,9 20,0 0,4 1126,3
AGUA DOCE DO NORTE 8.510,0 9.428,4 9.509,1 8.693,2 9.500,9 11.809,8 24,3 0,4 923,9
BOA ESPERANCA 7.330,4 8.072,0 10.202,4 10.903,9 13.802,0 15.778,9 14,3 0,5 1113,9
VILA VALERIO 8.240,1 11.406,3 10.400,3 10.259,3 12.794,5 15.081,1 17,9 0,5 1054,1
PANCAS 10.515,8 12.060,0 14.740,2 13.664,8 15.341,0 18.581,2 21,1 0,6 927,9
ECOPORANGA 15.007,6 17.918,9 18.522,4 17.918,7 20.894,2 23.395,3 12,0 0,7 987,4
SAO GABRIEL DA PALHA 12.750,2 12.381,2 15.999,4 14.053,5 16.553,0 22.950,1 38,6 0,7 811,7
BAIXO GUANDU 23.242,8 24.612,4 22.930,0 24.783,4 27.960,5 34.033,0 21,7 1,0 1204,5
BARRA DE SAO FRANCISCO 17.984,4 19.522,1 20.840,7 19.844,3 23.555,6 29.009,1 23,2 0,9 748,4
NOVA VENECIA 27.123,3 28.821,5 30.727,5 27.812,3 31.687,4 39.161,0 23,6 1,2 866,2
COLATINA 51.079,6 53.897,6 71.381,1 69.918,8 83.491,5 100.232,1 20,1 3,0 907,0
MS LITORAL NORTE 329.349,7 389.479,9 440.770,6 452.853,1 539.070,3 635.789,9 17,9 19,0 1277,7
MUCURICI 5.417,8 5.627,3 8.656,6 7.225,8 7.983,4 9.481,8 18,8 0,3 1527,1
PONTO BELO 4.048,4 5.074,9 9.039,0 5.394,3 6.692,1 10.630,1 58,8 0,3 1641,7
IBIRACU 8.465,2 9.576,1 13.877,0 9.645,8 11.685,3 14.135,2 21,0 0,4 1332,9
FUNDAO 10.892,9 11.122,0 11.896,9 12.651,4 13.407,5 16.562,5 23,5 0,5 1121,7
JOAO NEIVA 11.986,3 12.986,7 14.993,8 15.697,0 18.100,6 20.501,3 13,3 0,6 1246,5
RIO BANANAL 14.275,4 16.950,7 15.042,9 14.203,9 15.437,2 19.896,7 28,9 0,6 1178,4
MONTANHA 9.075,0 10.845,3 14.660,6 13.857,8 15.920,8 18.937,3 18,9 0,6 1132,8
SOORETAMA 10.007,6 12.036,3 13.756,0 12.851,2 14.374,8 17.679,4 23,0 0,5 848,8
JAGUARE 13.762,1 19.580,0 25.841,7 30.693,2 34.306,3 41.173,7 20,0 1,2 1951,5
PINHEIROS 10.886,2 13.200,6 13.764,1 13.897,8 16.059,4 20.414,8 27,1 0,6 957,2
PEDRO CANARIO 8.850,6 13.955,3 9.945,6 11.233,6 13.459,0 16.837,5 25,1 0,5 753,5
CONCEIQAO DA BARRA 19.301,9 20.918,0 21.286,5 24.141,2 25.533,5 30.524,9 19,5 0,9 1047,8
ARACRUZ 76.275,3 97.334,3 107.897,3 105.099,4 137.742,1 155.253,7 12,7 4,7 2147,9
SAO MATEUS 48.477,1 57.163,6 69.403,4 71.966,7 84.904,3 96.194,7 13,3 2,9 951,9
LINHARES 77.628,0 83.108,7 90.709,2 104.294,1 123.464,0 147.566,2 19,5 4.4 1215,4
MS CENTRAL 203.415,4 231.845,5 250.291,2 240.205,5 286.937,7 340.564,3 18,7 10,2 1069,8
SAO ROQUE DO CANAA 6.454,4 7.742,7 8.012,3 7.221,7 8.126,2 9.945,7 22,4 0,3 908,4
LARANJA DA TERRA 7.858,7 7.932,3 8.860,1 8.297,5 9.775,4 11.523,2 17,9 0,3 1036,2
CONCEIQ/:\O DO CASTELO 6.795,2 8.272,0 8.969,7 8.415,0 11.332,2 14.988,5 32,3 0,4 1344,7
RIO NOVO DO SUL 5.809,1 6.424,5 7.541,5 8.080,9 9.580,4 10.623,1 10,9 0,3 880,5
ITARANA 6.124,6 8.143,1 8.242,3 8.167,7 9.451,9 11.161,4 18,1 0,3 924.6
ICONHA 7.094,2 7.965,0 8.795,7 10.505,4 11.862,5 13.027,0 9,8 0,4 1059,0
BREJETUBA 6.775,8 9.336,1 11.620,5 10.276,1 10.321,8 12.028,5 16,5 0,4 938,6
SANTA LEOPOLDINA 10.677,4 10.342,8 11.730,3 10.068,5 13.042,4 14.939,7 14,5 0,4 1123,0
MARECHAL FLORIANO 10.791,0 11.966,0 13.826,9 12.568,3 14.754,9 16.206,5 9,8 0,5 1169,5
ALFREDO CHAVES 8.204,0 8.675,9 9.945,9 8.553,1 10.398,3 12.265,7 18,0 0,4 862,4
ITAGUACU 8.674,7 9.029,1 12.449,7 10.319,5 12.100,3 14.805,7 22,4 0,4 975,0
PIUMA 8.468,2 10.129,6 12.143,0 10.645,6 12.406,6 16.292,1 31,3 0,5 882,1
VENDA NOVA DO IMIGRANTE 12.568,3 13.116,8 13.203,0 13.410,8 16.936,5 19.757,7 16,7 0,6 1053,6
SANTA TERESA 15.837,6 19.193,9 19.439,6 17.043,7 18.332,1 23.414,2 27,7 0,7 1109,2
ANCHIETA 25.510,5 31.087,0 34.452,0 35.963,2 43.895,0 52.198,9 18,9 1,6 2390,7
SANTA MARIA DE JETIBA 18.269,0 19.743,3 19.943,5 22.107,7 25.448,5 29.590,8 16,3 0,9 918,3
DOMINGOS MARTINS 20.194,4 22.499,8 21.554,4 20.356,8 27.541,4 32.926,1 19,6 1,0 986,8
AFONSO CLAUDIO 17.308,4 20.245,6 19.560,9 18.203,9 21.631,3 24.869,6 15,0 0,7 741,1
REGIAO METROPOLITANA  1.037.491,6 1.061.577,8 1.073.003,8 1.105.167,4 1.292.184,8 1.494.909,6 15,7 44,8 926,9
VIANA 29.469,3 32.022,3 33.801,0 31.221,8 40.834,0 52.104,8 27,6 1,6 876,3
GUARAPARI 54.623,3 52.957,2 59.636,9 59.342,8 65.078,7 74.058,5 13,8 2,2 704,5
VITORIA 489.178,4 486.595,9 465.967,4 485.187,5 576.050,0 631.329,7 9,6 18,9 2015,0
CARIACICA 102.427,9 105.332,5 113.645,2 107.276,3 125.391,0 151.019,2 20,4 4,5 4249
SERRA 203.488,3 225.207,7 225.651,1 231.937,6 272.689,9 341.896,0 25,4 10,2 892,2
VILA VELHA 158.304,4 159.462,1 174.302,2 190.201,4 212.141,2 244.501,5 15,3 7,3 616,9
MS SuL 297.076,9 339.118,6 347.717,5 352.335,5 427.423,4 479.827,7 12,3 14,4 828,4
DIVINO DE SAO LOURENCO 3.504,3 4.345,5 4.542,9 4.677,3 5.718,8 6.516,1 13,9 0,2 1236,0
DORES DO RIO PRETO 4.302,8 4.729,2 4.974,0 5.413,9 6.872,2 8.028,4 16,8 0,2 1186,6
APIACA 6.865,8 6.648,7 7.171,4 6.561,5 7.145,3 8.965,5 25,5 0,3 1120,3
ATILIO VIVACQUA 6.341,2 8.806,5 9.857,1 9.581,9 11.996,8 12.349,0 2,9 0,4 1318,2
PRESIDENTE KENNEDY 7.286,2 9.160,9 9.104,6 13.040,2 22.602,8 23.705,7 4,9 0,7 2461,4
BOM JESUS DO NORTE 6.180,9 6.761,6 6.799,9 6.626,5 7.312,9 8.709,7 19,1 0,3 869,5
IBITIRAMA 3.579,1 5.218,7 6.939,1 7.551,8 8.313,9 9.890,7 19,0 0,3 971,0
SAO JOSE DO CALCADO 9.224,5 9.669,8 9.813,8 9.762,2 11.586,2 12.205,0 358 0,4 1145,8
IRUPI 6.516,3 8.705,9 8.743,4 8.123,2 8.964,5 10.682,6 19,2 0,3 983,1
JERONIMO MONTEIRO 5.555,9 6.497,3 8.603,6 7.497,8 9.005,9 9.724,4 8,0 0,3 884,2
MUQUI 7.773,3 8.634,7 9.675,6 9.621,5 11.276,8 12.747,8 13,0 0,4 930,4
MUNIZ FREIRE 11.484,5 12.123,5 14.746,6 12.484,8 14.560,5 17.128,0 17,6 0,5 883,1
VARGEM ALTA 12.676,2 14.035,2 14.576,3 14.957,8 17.273,6 21.040,7 21,8 0,6 1048,6
IBATIBA 9.476,6 13.615,4 14.616,4 13.145,9 15.741,0 17.949,6 14,0 0,5 834,9
GUA(;U[ 11.995,3 15.481,1 17.446,5 16.303,4 19.589,4 20.531,9 4.8 0,6 741,2
MIMOSO DO SUL 14.138,4 16.399,8 19.232,5 17.137,4 18.948,9 22.381,5 18,1 0,7 812,4
IUNA 12.820,5 17.080,4 17.222,3 15.580,2 16.839,6 20.820,2 23,6 0,6 741,5
ITAPEMIRIM 14.493,7 15.121,4 15.752,6 21.846,7 29.338,8 38.524,4 Sl & 1,2 1202,2
ALEGRE 13.588,7 16.673,9 17.006,9 23.044,7 26.704,7 27.504,6 3,0 0,8 845,7
CASTELO 20.325,5 25.300,1 22.303,5 20.945,3 26.810,7 31.141,4 16,2 0,9 897,3
MARATAIZES 12.221,9 13.114,3 14.707,6 14.337,7 16.574,0 19.901,1 20,1 0,6 559,1
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 96.725,3 100.994,5 93.880,8 94.093,9 114.246,3 119.379,3 4.5 3,6 613,4

2.086.994,0 2.266.944,8 2.392.447,3 2.419.651,0 2.864.217,2 3.338.046,2

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenério no
TCEES. Nota: ®receita total ajustada dos efeitos do Fundef (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 8).
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(/]
Receita total Em reais Receita total per capita Em reais 225
. " <
Posicao  Municipios Receita total® Posicao Municipios A/B Receu(tAa)totaI Populacao (B) %
1° Vitoria 631.329.730 Presidente Kennedy 23.705.712 9.631 (7]
2° Serra 341.895.982 2° Anchieta 2.391 52.198.885 21.834 <
3° Vila Velha 244.501.468 3° Aracruz 2.148 155.253.690 72.283 a
40 Aracruz 155.253.690 40 Vitéria 2.015 631.329.730 SHLS)SH2 %
50 Cariacica 151.019.237 50 Jaguaré 1.952 41.173.728 21.098 =
6° Linhares 147.566.157 6° Ponto Belo 1.642 10.630.140 6.475 o
7° Cachoeiro de Itapemirim 119.379.345 7° Mucurici 1.527 9.481.771 6.209 o
8° Colatina 100.232.054 8° Conceicéo do Castelo 1.345 14.988.496 11.146 E_
9° Séo Mateus 96.194.744 9° Ibiragu 1.333 14.135.212 10.605 o
il Guarapari 74.058.458 AP Governador Lindenberg 1.331 185288888118 9.942
11° Anchieta 52.198.885 11° Atilio Vivacqua 1.318 12.349.044 9.368
12° Viana 52.104.753 12° Alto Rio Novo 1.253 8.311.903 6.636
13° Jaguaré 41.173.728 13° Joao Neiva 1.247 20.501.277 16.447
14° Nova Venécia 39.161.038 14° Aguia Branca 1.243 11.763.121 9.461
15° Itapemirim 38.524.442 15° Divino de Sao Lourengo 1.236 6.516.078 5.272
16° Baixo Guandu 34.032.960 16° Sao Domingos do Norte 1.233 10.120.489 8.207
17° Domingos Martins 32.926.139 17° Linhares 1.215 147.566.157 121.418
18° Castelo 31.141.394 18° Baixo Guandu 1.204 34.032.960 28.256
19° Conceicéo da Barra 30.524.938 19° Itapemirim 1.202 38.524.442 32.044
20° Santa Maria de Jetiba 29.590.796 20° Dores do Rio Preto 1.187 8.028.438 6.766
21° Barra de S&o Francisco 29.009.055 21° Rio Bananal 1.178 19.896.733 16.885
22° Alegre 27.504.583 22° Marechal Floriano 1.169 16.206.466 13.858
23° Afonso Claudio 24.869.554 23° Sé&o José do Calcado 1.146 12.204.983 10.652
24° Presidente Kennedy 23.705.712 24° Montanha 1.133 18.937.342 16.718
25° Santa Teresa 23.414.235 25° Mantendpolis 1.126 12.518.947 11.115
26° Ecoporanga 23.395.345 26° Santa Leopoldina 1.123 14.939.693 13.303
27° Sao Gabriel da Palha 22.950.127 27° Fundao 1.122 16.562.502 14.766
28° Mimoso do Sul 22.381.515 28° Apiacé 1.120 8.965.486 8.003
29° Vargem Alta 21.040.681 29° Boa Esperanca 1.114 15.778.862 14.165
30° lina 20.820.199 30° Vila Pavao 1.113 9.420.160 8.464
31° Guacui 20.531.882 31° Santa Teresa 1.109 23.414.235 21.109
320 Joao Neiva 20.501.277 320 Marilandia 1.100 11.555.209 10.500
33° Pinheiros 20.414.782 33° Iconha 1.059 13.027.032 12.301
34° Marataizes 19.901.144 34° Vila Valério 1.054 15.081.131 14.307
35° Rio Bananal 19.896.733 35° Venda Nova do Imigrante 1.054 19.757.655 18.752
36° Venda Nova do Imigrante 19.757.655 36° Vargem Alta 1.049 21.040.681 20.066
37° Montanha 18.937.342 37° Conceicéo da Barra 1.048 30.524.938 29.133
38° Pancas 18.581.191 38° Laranja da Terra 1.036 11.523.166 11.121
39° Ibatiba 17.949.597 39° Ecoporanga 987 23.395.345 23.695
40° Sooretama 17.679.380 40° Domingos Martins 987 32.926.139 33.368
41° Muniz Freire 17.127.964 41° Irupi 983 10.682.583 10.866
42° Pedro Canario 16.837.491 42° Itaguagu 975 14.805.733 15.185
43° Fundao 16.562.502 43° Ibitirama 971 9.890.659 10.186
440 Piima 16.292.076 440 Pinheiros 957 20.414.782 21.328
45° Marechal Floriano 16.206.466 45° Sao Mateus 952 96.194.744 101.051
46° Boa Esperanca 15.778.862 46° Brejetuba 939 12.028.452 12.815
47° Vila Valério 15.081.131 47° Muqui 930 12.747.814 13.702
48° Conceicéo do Castelo 14.988.496 48° Pancas 928 18.581.191 20.025
49° Santa Leopoldina 14.939.693 49° Itarana 925 11.161.407 12.071
50° Itaguacu 14.805.733 50° Agua Doce do Norte 924 11.809.783 12.782
51° Ibiracu 14.135.212 51° Santa Maria de Jetiba 918 29.590.796 32.224
523 Governador Lindenberg 13.233.331 523 S&o Roque do Canaa 908 9.945.718 10.949
53° Iconha 13.027.032 53° Colatina 907 100.232.054 110.513
54° Muqui 12.747.814 54° Castelo 897 31.141.394 34.704
55° Mantendpolis 12.518.947 55° Serra 892 341.895.982 383.220
56° Atilio Vivacqua 12.349.044 56° Jeronimo Monteiro 884 9.724.418 10.998
57° Alfredo Chaves 12.265.743 57° Muniz Freire 883 17.127.964 19.396
58° Sé&o José do Calcado 12.204.983 58° Pitima 882 16.292.076 18.469
59° Brejetuba 12.028.452 59° Rio Novo do Sul 880 10.623.066 12.065 m
60° Agua Doce do Norte 11.809.783 60° Viana 876 52.104.753 59.458
61° Aguia Branca 11.763.121 61° Bom Jesus do Norte 869 8.709.724 10.017
62° Marilandia 11.555.209 62° Nova Venécia 866 39.161.038 45,212
63° Laranja da Terra 11.523.166 63° Alfredo Chaves 862 12.265.743 14.223
64° Itarana 11.161.407 64° Sooretama 849 17.679.380 20.828 o
65° Irupi 10.682.583 65° Alegre 846 27.504.583 32.523
66° Ponto Belo 10.630.140 66° Ibatiba 835 17.949.597 21.498 N
67° Rio Novo do Sul 10.623.066 67° Mimoso do Sul 812 22.381.515 27.551
68° Séao Domingos do Norte 10.120.489 68° Sao Gabriel da Palha 812 22.950.127 28.273
69° S&o Roque do Canaa 9.945.718 69° Pedro Canario 754 16.837.491 22.345
70° Ibitirama 9.890.659 70° Barra de Sao Francisco 748 29.009.055 38.762 w
71° Jer6nimo Monteiro 9.724.418 71° ltna 741 20.820.199 28.079
72° Mucurici 9.481.771 72° Guacui 741 20.531.882 27.702
73° Vila Pavao 9.420.160 73° Afonso Claudio 741 24.869.554 33.558 2
74° Apiaca 8.965.486 74° Guarapari 705 74.058.458 105.116
750 Bom Jesus do Norte 8.709.724 75° Vil Velha 617 244.501.468 396.323 —
76° Alto Rio Novo 8.311.903 76° Cachoeiro de I[tapemirim 613 119.379.345 194.605 x
770 Dores do Rio Preto 8.028.438 77° Marataizes 559 19.901.144 35.596
78° Divino de Sao Lourenco 6.516.078 78° Cariacica 425 151.019.237 355.456
TOTAL 979 3.338.046.218 3.408.365 Z
Fonte: balancos municipais coletados no Tribunal de Contas Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito San-
do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos ndo to (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenario no TCEES. Nota: <
haviam sido apreciados em plenario no TCEES. Nota: ®receita receita total ajustada dos efeitos do Fundef (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 8).
total ajustada dos efeitos do Fundef (ver “Notas metodoldgi- Estimativa populacional para 2005 da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Es- m
cas”, na pagina 8). tatistica (FIBGE).
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Despesa total® - 2000-2005 Em mil reais médios de 2005 - IPCA

O innEo O Partic. % Desp. total®
“Rnfj‘ﬂ%?; gs 2000 2001 2002 2005 Xg'gg}?ggoﬁ desp. total®  per capita
2005 2005 (R$)
ALTO RIO NOVO 5.204,6 5.823,7 6.750,4 6.340,0 6.979,5 8.119,0 16,3 0,3 1.223,5
SAO DOMINGOS DO NORTE 5.997,4 5.026,3 7.675,8 6.537,9 7.102,3 9.051,6 27,4 0,3 1.102,9
VILA PAVAO 4.744,3 5.264,8 7.054,3 7.142,5 6.966,3 9.215,5 32,3 0,3 1.088,8
AGUIA BRANCA 7.638,9 8.328,7 8.900,9 7.472,7 9.892,3 10.801,4 9,2 0,3 1.141,7
GOVERNADOR LINDENBERG - 4.688,4 8.434,1 6.925,8 10.046,2 12.365,1 23,1 0,4 1.243,7
MARILANDIA 7.600,7 7.159,3 9.327,6 7.940,9 10.241,3 11.160,5 9,0 0,4 1.062,9
MANTENOPOLIS 8.902,8 9.390,1 9.516,4 10.467,1 9.486,6 12.671,0 33,6 0,4 1.140,0
AGUA DOCE DO NORTE 9.499,4 9.351,1 9.654,0 8.860,4 9.516,1 11.207,5 17,8 0,4 876,8
BOA ESPERANCA 7.632,4 8.050,0 10.697,1 11.278,7 12.891,1 14.146,9 9,7 0,5 998,7
VILA VALERIO 7.094,5 11.849,8 12.885,8 10.779,2 11.727,3 14.678,5 25,2 0,5 1.026,0
PANCAS 10.322,9 12.966,4 18.683,0 13.956,0 14.386,9 17.148,5 19,2 0,6 856,4
ECOPORANGA 17.195,5 16.199,2 19.302,3 18.270,5 20.526,7 21.206,4 318! 0,7 895,0
SAO GABRIEL DA PALHA 13.294,2 12.172,3 16.327,9 9.847,2 11.479,5 19.788,1 72,4 0,6 699,9
BAIXO GUANDU 22.119,0 23.116,0 27.563,6 24.971,8 22.110,0 34.519,3 56,1 1,1 1.221,7
BARRA DE SAO FRANCISCO 19.570,4 19.644,6 20.532,5 20.353,7 22.891,5 23.443,8 2,4 0,8 604,8
NOVA VENECIA 30.273,7 26.356,9 30.274,2 30.512,0 29.197,9 35.866,5 22,8 1,2 793,3
COLATINA 58.641,0 49.831,2 75.463,3 70.579,4 79.872,6 97.212,9 21,7 3,1 879,7
MS LITORAL NORTE 327.617,1 389.958,0 452.753,0 448.024,4 544.678,1 606.001,0 11,3 19,4 1.217,9
MUCURICI 5.589,7 5.762,3 8.593,7 7.387,6 7.991,8 8.942,2 11,9 0,3 1.440,2
PONTO BELO 4.233,1 5.155,3 8.024,3 6.188,1 6.635,7 10.565,9 59,2 0,3 1.631,8
IBIRACU 8.292,8 8.915,9 14.808,0 9.329,0 10.544,6 12.484,4 18,4 0,4 1.177,2
FUNDAO 12.093,2 11.186,8 11.805,1 12.455,0 12.690,0 15.538,6 22,4 0,5 1.052,3
JOAO NEIVA 11.981,4 12.979,6 15.191,9 15.679,9 17.128,2 18.056,5 5,4 0,6 1.097,9
RIO BANANAL 14.440,9 16.775,9 15.172,1 14.203,6 15.622,1 17.313,9 10,8 0,6 1.025,4
MONTANHA 9.279,6 11.751,7 14.183,7 13.633,7 15.706,7 17.733,7 12,9 0,6 1.060,8
SOORETAMA 9.398,5 13.664,0 15.563,0 13.449,8 13.332,9 16.831,1 26,2 0,5 808,1
JAGUARE 12.929,3 19.235,6 25.279,1 31.761,1 36.771,5 43.651,4 18,7 1,4 2.069,0
PINHEIROS 9.926,0 13.565,6 11.530,9 13.180,8 15.462,9 20.503,9 32,6 0,7 961,4
PEDRO CANARIO 8.730,3 14.981,0 10.618,5 10.477,4 17.214,8 19.548,4 13,6 0,6 874,8
CONCEIQAO DA BARRA 16.786,1 20.300,2 21.650,9 26.396,1 24.140,4 31.720,4 31,4 1,0 1.088,8
ARACRUZ 76.666,6 97.373,9 117.676,8 97.421,8 141.543,9 124.220,2 -12,2 4,0 1.718,5
SAO MATEUS 50.505,0 56.404,1 75.064,8 73.005,8 86.554,2 95.006,6 9,8 3,0 940,2
LINHARES 76.764,6 81.906,2 87.590,0 103.454,6 123.338,4 153.883,8 24,8 4,9 1.267,4
MS CENTRAL 205.383,0 233.177,1 264.864,0 244.534,4 271.921,4 320.760,0 18,0 10,3 1.007,6
SAO ROQUE DO CANAA 6.588,2 7.608,3 8.402,8 7.150,6 7.620,3 8.992,2 18,0 0,3 821,3
LARANJA DA TERRA 8.747,7 7.901,7 9.592,5 8.191,2 9.461,4 10.793,9 14,1 0,3 970,6
CONCElQAO DO CASTELO 6.651,3 7.243,3 9.418,1 8.769,2 11.039,9 13.386,1 21,3 0,4 1.201,0
RIO NOVO DO SUL 5.798,9 5.991,1 7.954,5 8.196,5 9.629,9 10.544,0 9,5 0,3 873,9
ITARANA 6.242,6 8.077,1 9.083,3 8.941,3 8.533,2 10.013,7 17,3 0,3 829,6
ICONHA 7.268,7 8.637,7 9.222,8 11.166,4 11.374,9 14.137,8 24,3 0,5 1.149,3
BREJETUBA 6.848,8 9.383,8 12.175,9 12.342,0 8.817,5 12.051,1 36,7 0,4 940,4
SANTA LEOPOLDINA 10.761,9 11.606,7 12.546,2 9.715,5 12.252,8 14.057,2 14,7 0,5 1.056,7
MARECHAL FLORIANO 10.656,5 12.403,3 11.967,9 12.694,8 14.354,3 15.798,3 10,1 0,5 1.140,0
ALFREDO CHAVES 8.293,3 9.644,2 11.067,3 8.663,0 9.356,2 11.350,8 21,3 0,4 798,1
ITAGUACU 8.604,5 9.027,2 14.982,3 10.486,5 10.353,2 13.426,0 29,7 0,4 884,2
PIUMA 7.756,7 9.499,3 12.467,5 11.077,7 11.577,5 16.017,4 38,3 0,5 867,3
VENDA NOVA DO IMIGRANTE 12.473,5 15.017,9 13.165,5 13.645,6 15.054,6 20.377,9 35,4 0,7 1.086,7
SANTA TERESA 15.161,5 19.719,3 21.442,5 17.530,8 16.993,5 21.532,8 26,7 0,7 1.020,1
ANCHIETA 29.241,9 30.264,4 32.774,1 33.875,7 44.952,5 46.075,3 2,5 15 2.110,3
SANTA MARIA DE JETIBA 18.195,0 19.420,9 19.888,3 21.090,4 24.091,0 27.989,3 16,2 0,9 868,6
DOMINGOS MARTINS 18.592,7 22.939,9 26.837,3 21.991,9 26.110,8 30.447,8 16,6 1,0 912,5
AFONSO CLAUDIO 17.499,4 18.790,9 21.875,2 19.005,6 20.347,9 23.768,4 16,8 0,8 708,3
VIANA 33.392,3 31.980,5 33.735,0 34.816,8 39.177,7 47.168,6 20,4 1,5 793,3
GUARAPARI 60.978,6 51.990,9 58.569,5 61.026,1 60.576,4 68.880,1 13,7 2,2 655,3
VITORIA 459.462,5 468.455,3 515.490,5 495.624,5 538.361,5 534.053,5 -0,8 17,1 1.704,5
CARIACICA 104.981,0 104.536,1 122.519,4 95.852,6 115.265,7 138.854,5 20,5 4,5 390,6
SERRA 191.055,7 223.336,1 255.529,6 229.932,3 267.092,7 327.899,1 22,8 10,5 855,6
VILA VELHA 164.665,6 149.002,3 199.199,0 190.611,9 220.718,8 230.599,3 4,5 7,4 581,8
DIVINO DE SAO LOURENCO 3.453,0 4.278,7 4.799,4 4.884,6 5.314,2 6.513,9 22,6 0,2 1.235,6
DORES DO RIO PRETO 4.692,1 4.566,1 4.879,2 5.012,3 6.180,3 7.632,5 23,5 0,2 1.128,1
APIACA 6.940,9 6.226,4 7.289,9 6.929,6 6.742,1 8.630,0 28,0 0,3 1.078,3
ATILIO VIVACQUA 6.385,5 8.393,2 10.122,1 9.694,4 11.831,1 12.090,5 2,2 0,4 1.290,6
PRESIDENTE KENNEDY 6.708,8 9.410,7 10.621,9 12.021,5 18.272,9 25.207,1 37,9 0,8 2.617,3
BOM JESUS DO NORTE 6.669,7 6.382,9 6.905,6 6.752,6 7.322,4 8.277,7 13,0 0,3 826,4
IBITIRAMA 3.588,3 4.766,1 7.395,9 8.542,3 7.880,4 9.575,1 21,5 0,3 940,0
SAO JOSE DO CALCADO 9.976,0 8.746,4 10.475,8 9.128,9 10.242,3 11.636,3 13,6 0,4 1.092,4
IRUPI 6.793,9 8.781,5 9.241,5 8.362,5 9.390,8 10.531,6 12,1 0,3 969,2
JERONIMO MONTEIRO 5.652,9 6.126,2 9.240,1 8.003,5 8.544,9 10.380,6 21,5 0,3 943,9
MUQUI 8.165,4 8.626,0 10.237,7 9.368,0 10.376,5 12.739,7 22,8 0,4 929,8
MUNIZ FREIRE 11.102,3 12.312,4 15.176,2 13.257,0 14.303,5 16.329,5 14,2 0,5 8419
VARGEM ALTA 11.922,4 14.572,2 15.357,2 15.463,3 15.785,6 19.344,2 22,5 0,6 964,0
IBATIBA 9.750,9 14.008,9 17.402,9 13.871,9 15.208,3 17.062,6 12,2 0,5 793,7
GUAQU[ 11.294,4 14.205,6 17.685,8 15.697,0 19.781,9 20.003,3 1,1 0,6 722,1
MIMOSO DO SUL 15.300,4 16.893,1 20.056,7 17.506,2 18.144,4 22.320,0 23,0 0,7 810,1
IUNA 12.216,6 15.886,1 18.039,3 15.580,2 17.080,0 19.616,1 14,8 0,6 698,6
ITAPEMIRIM 15.943,9 16.219,0 16.733,1 20.884,5 26.140,1 36.920,0 41,2 1,2 1.152,2
ALEGRE 17.268,4 16.141,5 17.982,3 24.666,8 28.330,2 27.507,3 -2,9 0,9 845,8
CASTELO 19.740,9 23.947,6 26.902,3 20.067,2 26.680,4 30.164,6 13,1 1,0 869,2
MARATAIZES 12.045,4 12.721,6 16.511,4 14.827,8 16.003,7 18.642,8 16,5 0,6 523,7
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 92.132,2 103.082,4 100.298,2 96.072,7 113.757,9 128.870,1 13,3 4,1 662,2

2.081.011,9 2.223.949,6 2.575.057,8 2.429.253,7 2.766.420,1 3.116.814,0

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos néo haviam sido apreciados em plendrio no TCEES. Nota: ? despesa
total ajustada dos efeitos do Fundef (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 8).
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(/]
Despesa total Em reais Despesa total per capita Em reais 225
<C
Posicao  Municipios Despesa total Posicao Municipios A/B Despesa total (A) Populacao (B) %
1° Vitoria 534.053.520 1° Presidente Kennedy 2.617 25.207.053 9.631 (7]
2p Serra 327.899.076 20 Anchieta 2.110 46.075.275 21.834 <
3° Vila Velha 230.599.269 3° Jaguaré 2.069 43.651.395 21.098 a
40 Linhares 153.883.807 40 Aracruz 1.719 124.220.220 72.283 %
50 Cariacica 138.854.514 50 Vitdria 1.705 534.053.520 313.312 =
63 Cachoeiro de Itapemirim 128.870.107 6° Ponto Belo 1.632 10.565.898 6.475 o
7° Aracruz 124.220.220 7° Mucurici 1.440 8.942.167 6.209 o
8° Colatina 97.212.852 8° Atilio Vivacqua 1.291 12.090.515 9.368 E_
9° Sao Mateus 95.006.598 9° Linhares 1.267 153.883.807 121.418 o
il Guarapari 68.880.125 AP Governador Lindenberg 1.244 12.365.083 9.942
11° Viana 47.168.644 11° Divino de Sao Lourenco 1.236 6.513.933 5.272
e Anchieta 46.075.275 §2g Alto Rio Novo 1.223 8.119.014 6.636
13° Jaguaré 43.651.395 13° Baixo Guandu 1.222 34.519.278 28.256
14° Itapemirim 36.920.036 14° Conceicao do Castelo 1.201 13.386.132 11.146
15° Nova Venécia 35.866.468 15° Ibiragu 1.177 12.484.380 10.605
16° Baixo Guandu 34.519.278 16° Itapemirim 1.152 36.920.036 32.044
17° Conceicao da Barra 31.720.440 17° Iconha 1.149 14.137.846 12.301
18° Domingos Martins 30.447.784 18° Aguia Branca 1.142 10.801.369 9.461
19° Castelo 30.164.586 19° Marechal Floriano 1.140 15.798.310 13.858
20° Santa Maria de Jetiba 27.989.270 20° Mantendpolis 1.140 12.671.048 11.115
21° Alegre 27.507.342 21° Dores do Rio Preto 1.128 7.632.467 6.766
228 Presidente Kennedy 25.207.053 22 Sao Domingos do Norte 1.103 9.051.582 8.207
23° Afonso Claudio 23.768.363 23° Joéo Neiva 1.098 18.056.523 16.447
24° Barra de Sao Francisco 23.443.802 24° Sao José do Calcado 1.092 11.636.322 10.652
25° Mimoso do Sul 22.320.008 25° Conceicao da Barra 1.089 31.720.440 29.133
26° Santa Teresa 21.532.818 26° Vila Pavao 1.089 9.215.479 8.464
27° Ecoporanga 21.206.398 27° Venda Nova do Imigrante 1.087 20.377.902 18.752
28° Pinheiros 20.503.939 28° Apiacé 1.078 8.630.008 8.003
29° Venda Nova do Imigrante 20.377.902 29° Marilandia 1.063 11.160.532 10.500
30° Guacui 20.003.330 30° Montanha 1.061 17.733.686 16.718
31° Sao Gabriel da Palha 19.788.052 31° Santa Leopoldina 1.057 14.057.164 13.303
82 ltna 19.616.084 528 Fundao 1.052 15.538.551 14.766
33° Pedro Canario 19.548.422 33° Vila Valério 1.026 14.678.477 14.307
34° Vargem Alta 19.344.164 34° Rio Bananal 1.025 17.313.910 16.885
35° Marataizes 18.642.844 35° Santa Teresa 1.020 21.532.818 21.109
36° Joéo Neiva 18.056.523 36° Boa Esperanga 999 14.146.877 14.165
37° Montanha 17.733.686 37° Laranja da Terra 971 10.793.903 11.121
38° Rio Bananal 17.313.910 38° Irupi 969 10.531.568 10.866
39°¢ Pancas 17.148.470 39°¢ Vargem Alta 964 19.344.164 20.066
40° Ibatiba 17.062.616 40° Pinheiros 961 20.503.939 21.328
41° Sooretama 16.831.094 41° Jerénimo Monteiro 944 10.380.610 10.998
420 Muniz Freire 16.329.477 420 Brejetuba 940 12.051.109 12.815
43° Pitima 16.017.440 43° Sao Mateus 940 95.006.598 101.051
440 Marechal Floriano 15.798.310 440 Ibitirama 940 9.575.105 10.186
45° Fundao 15.538.551 45° Muqui 930 12.739.693 13.702
46° Vila Valério 14.678.477 46° Domingos Martins 912 30.447.784 33.368
47° Boa Esperanca 14.146.877 47° Ecoporanga 895 21.206.398 23.695
48° Iconha 14.137.846 48° Itaguacu 884 13.426.032 15.185
490 Santa Leopoldina 14.057.164 490 Colatina 880 97.212.852 110.513
50° Itaguacu 13.426.032 50° Agua Doce do Norte 877 11.207.535 12.782
51° Conceicao do Castelo 13.386.132 51° Pedro Canario 875 19.548.422 22.345
528 Muqui 12.739.693 527 Rio Novo do Sul 874 10.543.997 12.065
53° Mantendpolis 12.671.048 53° Castelo 869 30.164.586 34.704
54° Ibiragu 12.484.380 54° Santa Maria de Jetiba 869 27.989.270 32.224
55° Governador Lindenberg 12.365.083 55° Pitima 867 16.017.440 18.469
56° Atilio Vivacqua 12.090.515 56° Pancas 856 17.148.470 20.025
57° Brejetuba 12.051.109 57° Serra 856 327.899.076 383.220
58° Sé&o José do Calcado 11.636.322 58° Alegre 846 27.507.342 32.523
59°¢ Alfredo Chaves 11.350.767 59°¢ Muniz Freire 842 16.329.477 19.396
60° Agua Doce do Norte 11.207.535 60° Itarana 830 10.013.663 12.071 o
61° Marilandia 11.160.532 61° Bom Jesus do Norte 826 8.277.658 10.017
62° Aguia Branca 10.801.369 62° Sao Roque do Canaa 821 8.992.206 10.949 o
63° Laranja da Terra 10.793.903 63° Mimoso do Sul 810 22.320.008 27.551
64° Ponto Belo 10.565.898 64° Sooretama 808 16.831.094 20.828
65° Rio Novo do Sul 10.543.997 65° Alfredo Chaves 798 11.350.767 14.223 N
66° Irupi 10.531.568 66° Ibatiba 794 17.062.616 21.498
67° Jer6nimo Monteiro 10.380.610 67° Viana 793 47.168.644 59.458
68° Itarana 10.013.663 68° Nova Venécia 793 35.866.468 45.212
69° Ibitirama 9.575.105 69° Guacui 722 20.003.330 27.702
70° Vila Pavao 9.215.479 70° Afonso Claudio 708 23.768.363 33.558
71° Sao Domingos do Norte 9.051.582 71° Sao Gabriel da Palha 700 19.788.052 28.273 Z
72° Sao Roque do Canaa 8.992.206 72° lina 699 19.616.084 28.079
73° Mucurici 8.942.167 73° Cachoeiro de Itapemirim 662 128.870.107 194.605 |
74° Apiaca 8.630.008 74° Guarapari 655 68.880.125 105.116
75° Bom Jesus do Norte 8.277.658 75° Barra de Sao Francisco 605 23.443.802 38.762
76° Alto Rio Novo 8.119.014 76° Vila Velha 582 230.599.269 396.323
770 Dores do Rio Preto 7.632.467 77° Marataizes 524 18.642.844 35.596
78° Divino de Sao Lourengo 6.513.933 78° Cariacica 391 138.854.514 355.456
TOTAL 914 3.116.814.003 3.408.365
Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns <
do Estado (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido aprecia- balangos ndo haviam sido apreciados em plendrio no TCEES. Nota: estimativa popula-
dos em plendrio no TCEES. cional para 2005 da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE).
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Resultado orcamentario? - 2000-2005 Em mil reais médios de 2005 - IPCA

REGIOES E Resultado Ativo financeiro Ativo financeiro

MUNICIPIOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005/Rec. — Passivo — Passivo
total® % 2005 financeiro 2004 financeiro 2005

ALTO RIO NOVO -235,1 140,8 122,8 88,3 161,3 192,9 2,3 180,4 364,2
SAO DOMINGOS DO NORTE -396,3 362,0  -1.451,5 -245,3 612,1 1.068,9 10,6 -254,6 830,7
VILA PAVAO -80,0 66,3 37,1 -551,6 519,4 204,7 2,2 139,1 334,0
AGUIA BRANCA -30,6 351,9 -259,5 553,7 21,0 961,8 8,2 789,4 1.774,6
GOVERNADOR LINDENBERG - 199,1 -707,4 -290,9 394,2 868,2 6,6 183,5 1.128,2
MARILANDIA -782,3 226,3 -149,3 -207,6 -348,6 394,7 3,4 388,4 1.286,7
MANTENOPOLIS -688,1 -225,1 159,2 -936,3 946,6 -152,1 -1,2 -1.301,0 -500,4
AGUA DOCE DO NORTE -989,4 77,3 -144,9 -167,2 -15,2 602,2 51 -1.244,5 550,6
BOA ESPERANGA -302,0 22,0 -494,7 -374,8 910,9 1.632,0 10,3 389,3 2.559,5
VILA VALERIO 1.145,6 4434 24855 -519,8 1.067,2 402,7 2,7 9,8 455,3
PANCAS 193,0 -906,4  -3.942,8 -291,2 954,1 1.432,7 7,7 -1.676,4 1.420,5
ECOPORANGA -2.187,9 1.719,7 -779,9 -351,8 367,5 2.188,9 9,4 -482,2 3.222,2
SAO GABRIEL DA PALHA -544,0 208,9 -328,4 4.206,3 5.073,5 3.162,1 13,8 -932,8 3.244,9
BAIXO GUANDU 1.123,8 1.496,4  -4.633,6 -188,3 5.850,5 -486,3 1,4 4.906,0 4.104,3
BARRA DE SAO FRANCISCO ~ -1.586,0 -122,5 308,2 -509,5 664,1 5.565,3 19,2 -3.296,7 11.626,8
NOVA VENECIA -3.150,4 2.464,6 4533  -2.699,7 2.489,6 3.294,6 8,4 116,0 3.637,8
COLATINA -7.561,3 4.066,4  -4.082,2 -660,6 3.618,9 3.019,2 3,0 2.073,1 6.918,4
MSLITORALNORTE  1.7326  -478,1 -11.9823  4.8287 -5.607,8 29.7889 47  -14.7492 194045
MUCURICI -172,0 -135,0 62,9 -161,9 -8,4 539,6 5,7 -313,6 246,9
PONTO BELO -184,7 -80,4 1.014,8 -793,8 56,3 64,2 0,6 -75,8 -6,7
IBIRAGU 172,4 660,2 -931,0 316,8 1.140,7 1.650,8 11,7 -383,9 4.418,8
FUNDAO -1.200,2 64,8 91,8 196,4 717,5 1.024,0 6,2 54,4 973,2
JOAO NEIVA 4,9 7.1 -198,2 17,1 972,5 2.444.8 11,9 1.578,3 3.942,0
RIO BANANAL -165,5 174,8 -129,2 0,3 -184,9 2.582,8 13,0 2.556,3 6.153,1
MONTANHA -204,5 -906,4 476,9 224,0 214,1 1.203,7 6,4 175,4 1.202,4
SOORETAMA 609,1  -1.627,6  -1.807,0 -598,6 1.041,9 848,3 4.8 -4.266,2 541,6
JAGUARE 832,7 344,5 562,5  -1.067,9 -2.465,2 -2.477,7 -6,0 749,0 1.418,7
PINHEIROS 960,2 -365,0 2.233,2 717,41 596,5 -89,2 0,4 426,8 310,2
PEDRO CANARIO 120,3  -1.025,7 -673,0 756,2 -3.755,7 -2.710,9 -16,1 -4.639,9 -7.907,7
CONCEIGAO DA BARRA 2.515,8 617,8 -364,4  -2.254,9 13931  -1.1955 3,9 -970,6 -1.748,9
ARACRUZ -391,3 -39,6 -9.779,5 7.677,5 -3.801,9  31.033,5 20,0 -3.039,6 16.430,2
SAO MATEUS -2.027,9 759,5 -5.661,4  -1.039,1  -1.650,0 1.188,1 1,2 -9.285,1 -3.419,0
LINHARES 863,4 1.202,5 3.119,2 839,5 1256  -6.317,7 -4,3 2.794,1 -3.150,2
MSCENTRAL -1.967,6  -1.331,5 -14572,7  -4.3290 150162 19.8043 58 113540 333667
SAOQ ROQUE DO CANAA -133,8 134,4 -390,5 71,1 505,9 953,5 9,6 328,2 1.264,7
LARANJA DA TERRA -889,0 30,6 -732,5 106,2 314,0 729,3 6,3 4,0 733,0
CONCEIGAO DO CASTELO 143,9 1.028,8 -448,4 -354,2 292,3 1.602,4 10,7 810,3 2.444.8
RIO NOVO DO SUL 10,3 4334 -413,0 -115,6 -49,5 79,1 0,7 151,0 96,2
ITARANA -117,9 65,9 -841,1 -773,6 918,7 1.147,7 10,3 623,8 1.649,1
ICONHA -174,4 -672,7 -427,1 -660,9 4875  -1.110,8 -8,5 -415,1 -502,3
BREJETUBA 72,9 -47,7 -555,4  -2.065,9 1.504,3 22,7 -0,2 1.180,0 971,5
SANTA LEOPOLDINA 84,4  -1.263,9 -815,9 353,1 789,6 882,5 5,9 -881,7 938,5
MARECHAL FLORIANO 134,4 -437,4 1.859,0 -126,5 400,5 408,2 2,5 846,1 831,0
ALFREDO CHAVES -89,3 -968,3 -1.121,3 -110,0 1.042,1 915,0 75 -867,4 240,3
ITAGUAGU 70,2 1,9 -2.532,5 -167,0 1.747,1 1.379,7 9,3 -170,5 1.316,8
PIUMA 711,6 630,3 -324,5 -432,1 829,1 274,6 1,7 117,5 384,5
VENDA NOVA DO IMIGRANTE 948  -1.901,1 37,5 -234,7 1.881,9 -620,2 3,1 1.116,2 621,5
SANTA TERESA 676,0 5254  -2.002,9 -487,1 1.338,6 1.881,4 8,0 757,3 2.628,6
ANCHIETA -3.731,4 822,5 1.677,9 2.087,5 -1.057,5 6.123,6 11,7 2.747,1 9.389,2
SANTA MARIA DE JETIBA 74,0 322,3 55,2 1.017,3 1.357,5 1.601,5 54 515,0 2.386,3
DOMINGOS MARTINS 1.601,7 -440,1  -5.282,9  -1.635,0 1.430,6 2.478,4 7,5 4.258,6 6.472,3
AFONSO CLAUDIO -191,1 1.454,7 2.314,3 -801,6 1.283,4 1.101,2 4.4 233,6 1.500,6
|REGIAO METROPOLITANA ~ 22.955,8  32.276,6 -112.039,3  -2.696,8 50.992,1 147.4545 99 145475 2059038
VIANA -3.923,0 41,8 66,0  -3.595,0 1.656,3 4.936,1 9,5 -3.201,7 7.390,9
GUARAPARI -6.355,4 966,3 1.067,4  -1.683,3 4.502,3 5.178,3 7,0 -2.928,2 1.599,7
VITORIA 20.7158  18.140,6 -49.523,1 -10.437,0  37.688,5  97.276,2 15,4 35.715,7 134.410,7
CARIACICA -2.553,1 796,5 -8.874,3  11.423,7  10.1253  12.164,7 8,1 3.545,5 17.028,2
SERRA 12.432,6 1.871,6 -29.878,6 2.005,3 5.597,2  13.996,9 41 -5.902,9 42.795,4
VILA VELHA -6.361,2  10.459,8  -24.896,8 -410,5 -8.577,6  13.902,2 5,7 -12.680,8 2.678,9
‘MssuL 6676  2.8240 -25.637,0 -4.2594 1135639  -1778 00 90607 52023
DIVINO DE SAO LOURENGO 51,3 66,8 -256,5 -207,4 404,6 2,1 0,0 -247,9 -250,3
DORES DO RIO PRETO -389,3 163,2 94,8 401,6 691,9 396,0 49 1.466,8 1.768,2
APIACA -75,2 422,3 -118,6 -368,2 403,1 335,5 3,7 53,9 420,8
ATILIO VIVACQUA -44,3 413,3 -265,0 -112,5 165,7 258,5 2,1 80,8 334,2
PRESIDENTE KENNEDY 577,4 2498  -1.517,3 1.018,6 43299  -1.501,3 -6,3 4.164,2 2.469,3
BOM JESUS DO NORTE -488,9 378,8 -105,7 -126,1 9,6 432,1 5,0 68,9 495,5
IBITIRAMA 9,2 452,6 -456,8 -990,6 433,6 315,6 3,2 -391,0 -60,5
SAO JOSE DO CALGADO -751,5 923,4 -661,9 633,3 1.343,8 568,7 4,7 569,9 988,5
IRUPI -277,6 -75,7 -498,1 -239,3 -426,3 151,0 1,4 -1.520,9 -1.275,9
JERONIMO MONTEIRO 97,0 371,1 -636,5 -505,8 461,0 -656,2 6,7 712,3 -633,0
MUQUI -392,1 8,7 -562,0 253,5 900,4 8,1 0,1 886,4 954,8
MUNIZ FREIRE 382,1 -188,9 -429,6 -772,2 257,0 798,5 47 -790,7 67,1
VARGEM ALTA 753,9 -537,0 -780,9 -505,5 2.970,1 1.696,5 8,1 -735,0 1.299,8
IBATIBA 274,3 -393,5 -2.786,5 -726,0 -44,6 887,0 4,9 -3.724,4 -2.847,1
GUAGUI 700,8 1.275,5 -239,3 606,4 4.381,1 528,6 2,6 -93,2 888,1
MIMOSO DO SUL -1.162,0 -493,3 -824,1 -368,9 -832,9 61,5 0.3 -2.039,2 -1.749,1
IUNA 603,9 1.194,3 -817,0 0,0 -1.304,8 1.204,1 58 -829,3 487,1
ITAPEMIRIM -1.450,2  -1.097,6 -980,5 962,14  12.258,8 1.604,4 42 2.108,4 3.967,8
ALEGRE -3.679,7 532,5 9754  -1.622,1 564,6 2,8 0,0 -6.579,9 -4.583,9
CASTELO 584,6 1.352,5 -4.598,8 8782  -1.5195 976,8 31 648,3 1.893,9
MARATAIZES 176,5 392,7 -1.803,8 -490,1  -10.106,4 1.258,3 6,3 -1.261,5 1.019,5
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 45931  -2.087,8  -6.417,4  -1.978,8 98.242,6  -9.490,8 -8,0 -1.607,7 -452,3

5.982,1 42.995,2 -182.610,6 -9.602,7 197.251,5 221.232,2 306.835,6

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenario no Tribunal. Notas: ? equivale
a receita total menos a despesa total, ajustadas dos efeitos do Fundef. ® receita total ajustada dos efeitos do Fundef . (Ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 8).
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Em 2005, um fate indédito marcou a presenca da Assembléia Legislativa no interior do Estado. Em parceria com o
Movimento Empresarial Espirito Santo em Acdo e.a TV Vitaria, a Ales foi aos municlplos para apresentar um
diagnastico regional sobre o Planc Plurianual {(PPA) 2004-07, ouvir as propostas e discutir com as comunidades a
aplicagdo dos recursos do Governo paraa Let de Diretrizes Orgamentanias (LDO).

Uma equipe capitaneada pela Presidéncia da Ales e pela Comissdo de Financas promoveu oito audiéncias

publicas. As audiéncias mobilizaram mais de 600 pessoas, sendo 170 autoridades e cerca de 430 representantes
da sociedade civil organizada e setor empresanal. Ao todo, foram recebidas 544 sugestoes, que contnbulram
para as indicactes de emendas parlamentares Individuals e resultaram em 14 emendas regionais inseridas no

orcamento do Estado para este ano. Sio elas:

MICRORREGIAD CAPARAD

Pavimentacao das rolas turisticas na
reqian: trecho de 12 km entre Pedra
Menina e o portal MNacional do
Caparag.

Apmp a implantacao do - Sistema
Intermunicipal Integrado de Gestao de
Residuos Solidos, contemplando
estudos, propelos, aquisicad  de
equipamentas e exscucan de obras

MICRORREGIAO CENTRAL
SERRANA

Elaboracdao de projeto para
pavimentacan da rodovia igando
Santa leopoldina & 5anta Teresa e
construcan do trecho ES 080, de Trés
Pontoes a BE-107, no- Contorna . de
Yildna.

MICRORREGIAQ NOROESTE

Acfaltamenta da trecho de 9 km da
rodovia ES TB enftre Mantentpalis e
s com NG

MICRORREGIAD. SUDOESTE
SERRANA

Apoio a Implantacao do  Sistema
Intermunicipal Integrada de Gestao
dos Residuas Solidos para a regiaa,
contemplandoe  eéstudos, prajetos,
aguisicao de equipamentos &
eReCUCan deahiras:

MICRORREGIOES EXPANDIDA SUL
EPOLO CACHOEIRD

Melhona e reforma de hospitais
filanbidpicos da microfregiao

Ampliacao no nomers de kEtos @
compra de equipamentos @
medicamentos para hospitals
filantropicos da microrregido e do palo
Cachosiro

& Agenda de Desenvolvimento
Regional 2005 também contribum
para a priofzacan de investimentos
nas municipios de bawo Indice de
Cesenvolvmenta Humano (IDH),
atraves de emendas a LDO, Este ano o
Projeto  woltard ao interor para
fortalecer ainda mais & interacao da
Ales com o Poder Executivo & a
sociedade.

Acompanhe a realizacdo das propostas. Participe do debate,

www.al.es.

gov.br
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Viva os dias com salide.
Conte sempre com a gente.
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Aqui, nés cuidamos da sua satide.
(27)3334.6999

www.phs.com.br



Receita tributaria

Até 2001, o IRRF era classificado como transferéncia cor-
rente da Unido. A partir de 2002, em observancia a portaria
n.° 212 da Secretaria do Tesouro Nacional, de junho de
2001, o IRRF passou a fazer parte da receita tributaria.
Para se ter uma idéia do montante de receita do IRRF, em
2005 esse valor chegou a R$ 44 milhdes, superando a
arrecadacao do ITBI, de R$ 31,8 milhdes.

Pelo segundo ano consecutivo, os tributos municipais apre-
sentaram altos niveis de crescimento. Em 2005, a receita tri-
butaria dos municipios capixabas totalizou R$ 557,8 milhoes,
14,6% acima do volume arrecadado em 2004, de R$ 486,7
milndes. Em 2004, a receita tributaria ja havia apresentado
um excelente desempenho em relacéo a 2003, de 17,7%.

Evolugdo da receita tributdria
em RS milhdes - IPCA médio de 2005

5578
486,7

3748 3831 400,3 4137

000 200 2002 2003 2004 2005

A RECEITA TRIBUTARIA prépria dos muni-
cipios ¢ formada pelo Imposto sobre a Propriedade
Territorial e Predial Urbana (IPTU), pelo Impos-
to sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), pelo
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis Inter
Vivos (ITBI), pelo Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF), pelas taxas de poder de policia e de presta-

cdo de servigos e pelas contribuicoes de melhoria.
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Da mesma forma que em 2004, o bom resultado de 2005
deve ser creditado, principalmente, ao desempenho do ISS.
Entre 2004 e 2005, o incremento da receita tributaria foi
de R$ 71 milhdes, sendo o do ISS de R$ 55,7 milhdes. Ou
seja, quase 80% do aumento da receita tributaria corres-
pondem ao aumento da arrecadagao do ISS.

Os bons resultados do ISS tornam crescente sua impor-
tancia no rol dos tributos municipais. Entre 2000 e 2005,
sua participacao na receita tributaria, em média, saltou de
48,7% para 59%, um aumento, portanto, de pouco mais
de dez pontos percentuais nesses cinco anos. O ISS é
seguido das taxas, cuja arrecadacao de 2005 foi respon-
savel por 23,6% da receita tributaria. O IPTU respondeu
por 11,5%, e o ITBI por apenas 5,7%. Para uma avaliacao
mais apurada sobre o desempenho de cada um dos tribu-
tos municipais, consulte as secoes seguintes, destinadas
a cada um deles.

Composigdo da receita tributdria - 2005

Taxas
23,6%

1SS
59%

IPTU
11,5%

TBI
57%

A importéncia dos tributos nos orgamentos municipais
difere em funcdo da estrutura econdémica dos munici-
pios. Normalmente, mas nem sempre, eles tendem a
ter um peso mais significativo para os municipios mais
populosos. Nos pequenos municipios com até 15 mil ha-
bitantes, a receita tributaria respondeu por apenas 4,6%
da receita total, em 2005. O nivel mais baixo, de 1,5%,
ocorreu em Governador Lindenberg, municipio situado no



noroeste do Espirito Santo e com populagdo de 9.942 habitantes. Governador Lindenberg € também o municipio que
apresentou a menor receita tributaria per capita, de R$ 19,5 anuais, em 2005.

Ja para os municipios com populagédo acima de 50 mil habitantes, exceto a capital, esse percentual alcancou 19,3%. Em

Vitdria, onde os tributos municipais atingem o nivel mais elevado na receita total entre os municipios capixabas, o percentual
foi de 31,6%. A capital apresentou a maior receita tributaria per capita, de R$ 636,1, em 2005.

AS
: PIXAB
FINANGAS DOS MUNICIP10S CA

35% —
30%

25%
20%
15%
10%
5%

0% T T

T
Mé15mil  De15a30mil De 30 a50 mil

Viana Aracruz

Participacdio dos tributos na receita municipal - 2005

em %
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Colatina

Serra Vila Velha

T
Linhares

Cachoeiro de
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Vitéria

Vitéria é também o municipio de maior receita tributéria
em valores absolutos. Sua arrecadagdo de 2005, de R$
199,3 milhodes, correspondeu a 35,7% da soma da receita
de tributos dos municipios capixabas. Em seguida vém os
municipios de Serra, Vila Velha, Cariacica e Aracruz (veja

ranking da receita tributaria). Juntos, esses cinco munici-
pios responderam por 71,5% da receita tributaria dos mu-

nicipios capixabas. Para os 11 maiores municipios, esse
percentual chegou a 87,4%.
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Entre os 11 municipios capixabas com populagéo acima
de 50 mil habitantes, apresentaram expressivas taxas de
crescimento da receita tributaria, entre 2004 e 2005:
Viana (41,8%), Serra (31,7%), Linhares (24,3%), Vila Ve-
lha (17,9%), Cariacica (15,5%) e Colatina (12%). Vitéria
apresentou taxa de crescimento 14,1% e foi, em termos
absolutos, 0 municipio que mais incrementou sua receita

de tributaria entre 2004 e 2005, com receita adicional de
R$ 24,6 milhoes.




Receita tributaria? - 2000-2005 Em mil reais médios de 2005 - IPCA

- i - Participacao 2005 % Rec. trib.?
REGIOES E Variagao % ___— """ = % © -
MUNICIPIOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005‘/3200 4 nototalda narec. per capita

rec. trib? total® 2005 (R$)
ALTO RIO NOVO 68,9 71,6 68,8 78,8 113,2 191,0 68,7 0,0 2,3 28,8
SAO DOMINGOS DO NORTE 120,1 146,6 152,1 146,9 187,5 242,8 2915 0,0 2,4 29,6
VILA PAVAO 176,8 233,8 232,2 203,6 273,9 294,6 7,6 0,1 3,1 34,8
AGUIA BRANCA 88,1 89,8 96,4 104,8 147,1 226,0 53,6 0,0 1,9 23,9
GOVERNADOR LINDENBERG - 66,8 180,7 179,4 235,4 194,0 -17,6 0,0 1,5 19,5
MARILANDIA 84,3 93,9 108,4 148,6 94,0 276,4 194,2 0,0 2,4 26,3
MANTENOPOLIS 170,1 191,4 196,2 361,5 384,9 378,7 -1,6 0,1 3,0 34,1
AGUA DOCE DO NORTE 178,7 225,6 207,0 197,4 234,9 299,2 27,4 0,1 2,5 23,4
BOA ESPERANCA 155,9 436,3 420,1 435,2 526,7 596,4 13,2 0,1 3,8 42,1
VILA VALERIO 251,5 448,1 339,4 334,6 332,7 423,5 27,3 0,1 2,8 29,6
PANCAS 272,1 268,2 255,7 168,7 292,8 469,3 60,3 0,1 2,5 23,4
ECOPORANGA 406,7 271,7 213,2 478,7 503,8 543,3 7,8 0,1 2,3 22,9
SAO GABRIEL DA PALHA 698,5 815,6 820,6 673,7 770,1 1.077,9 40,0 0,2 4,7 38,1
BAIXO GUANDU 1.318,9 1.393,8 950,4 1.414,3 1.564,3 1.950,2 24,7 0,3 3,7 69,0
BARRA DE SAO FRANCISCO 1.124,1 1.295,7 1.115,2 1.406,3 1.548,3 1.618,3 4,5 0,3 5,6 41,7
NOVA VENECIA 791,8 1.519,1 1.579,7 1.921,3 2.066,1 2.222,4 7,6 0,4 5,7 49,2
COLATINA 5.776,2 6.580,1 6.775,0 7.714,4 8.505,9 9.528,9 12,0 1,7 9,5 86,2

MSLITORALNORTE ~ 36.1558  40.859,1 42.440,7 45.803,0 685180 721655 53 129 114 1450
MUCURICI 111,2 129,1 280,9 235,9 215,0 420,3 95,5 0,1 4,4 67,7
PONTO BELO 159,2 170,6 104,3 157,3 209,3 276,4 32,0 0,0 2,6 42,7
IBIRACU 2.085,9 2.382,4 2.591,7 2.800,2 2.472,3 2.322,0 -6,1 0,4 16,4 219,0
FUNDAO 1.003,9 1.290,1 1.633,2 2.457,8 2.711,1 3.077,9 13,5 0,6 18,6 208,4
JOAO NEIVA 1.042,7 1.107,2 1.188,5 1.291,7 1.333,9 1.440,7 8,0 0,3 7,0 87,6
RIO BANANAL 260,1 328,7 213,7 207,2 354,9 397,1 11,9 0,1 2,0 235
MONTANHA 336,8 534,4 609,4 820,4 1.237,3 912,7 -26,2 0,2 4,8 54,6
SOORETAMA 611,0 624,6 492,9 411,3 406,4 537,1 32,2 0,1 3,0 25,8
JAGUARE 441,8 593,7 576,6 1.170,7 4.064,2 4.847,1 19,3 0,9 11,8 229,7
PINHEIROS 613,6 757,6 601,8 [EE515) 618,1 1.008,0 63,1 0,2 4,9 47,3
PEDRO CANARIO 582,0 550,8 560,9 644,6 869,8 867,8 -0,2 0,2 5,2 38,8
CONCEIQAO DA BARRA 1.418,5 2.056,6 2.490,4 2.106,1 2.257,7 2.572,4 13,9 0,5 8,4 88,3
ARACRUZ 9.645,7 12.137,8 14.303,8 13.052,0 22.335,8 21.756,2 -2,6 3,9 14,0 301,0
SAO MATEUS 7.340,9 7.401,5 6.777,0 7.609,3 13.678,6 12.148,2 -11,2 2,2 12,6 120,2
LINHARES 10.502,5 10.794,0 10.015,5 12.302,9 15.753,6 19.581,6 24,3 3,5 13,3 161,3

(MSCENTRAL  14.6419 14.0157 14.492,7 16.5658 22.011,0 24.0539 93 43 71 756
SAO ROQUE DO CANAA 229,4 237,0 223,9 253,1 267,5 353,0 32,0 0,1 3,5 32,2
LARANJA DA TERRA 2225 135,5 127,5 229,9 324,8 4441 36,7 0,1 3,9 39,9
CONCEI(;AO DO CASTELO 210,8 191,4 180,2 400,9 596,8 662,0 10,9 0,1 4,4 59,4
RIO NOVO DO SUL 280,1 264,7 322,3 389,9 486,0 468,1 -3,7 0,1 4,4 38,8
ITARANA 474,1 423,6 262,6 411,7 377,5 550,3 45,8 0,1 4,9 45,6
ICONHA 390,2 338,3 372,2 606,6 691,7 833,5 20,5 0,1 6,4 67,8
BREJETUBA 92,4 125,3 148,9 195,9 219,9 483,1 119,7 0,1 4,0 37,7
SANTA LEOPOLDINA 220,6 253,9 250,1 320,0 471,14 497,6 5,6 0,1 &8 37,4
MARECHAL FLORIANO 810,0 768,8 732,7 894,3 1.072,4 1.187,7 10,7 0,2 7,3 85,7
ALFREDO CHAVES 491,6 490,5 313,2 387,4 572,3 757,8 32,4 0,1 6,2 5138}
ITAGUACU 512,8 542,0 575,9 601,5 660,4 785,0 18,9 0,1 5,3 51,7
PIUMA 1.420,3 1.545,8 1.678,8 1.763,1 2.383,8 2.523,7 59 0,5 155 136,6
VENDA NOVA DO IMIGRANTE 834,5 867,2 794,6 736,0 1.043,8 1.120,8 7,4 0,2 5,7 59,8
SANTA TERESA 1.201,7 1.017,0 965,8 855,5 933,2 1.066,0 14,2 0,2 4,6 50,5
ANCHIETA 4.310,2 3.692,5 4.340,9 5.421,8 8.061,3 8.360,7 3,7 1,5 16,0 382,9
SANTA MARIA DE JETIBA 414,8 374,1 409,1 447,6 738,3 848,8 15,0 0,2 2,9 26,3
DOMINGOS MARTINS 1.730,9 1.802,6 1.832,4 1.814,0 2.113,0 2.054,5 -2,8 0,4 6,2 61,6
AFONSO CLAUDIO 795,0 945,5 961,8 836,5 997,4 1.057,4 6,0 0,2 4,3 Sk

|REGIAO METROPOLITANA  280.227,1 282.594,4 301.790,0 307.0458 342.9845 403.7265 17,7 724 270 2503
VIANA 3.180,1 3.109,6 3.308,1 3.570,1 4.305,9 6.105,3 41,8 1,1 11,7 102,7
GUARAPARI 18.469,2 20.257,8 19.118,4 19.580,9 19.565,7 20.544,9 5,0 3,7 27,7 195,4
VITORIA 141.271,2 142.786,5 147.108,4 151.790,3 174.687,3 199.288,2 14,1 35,7 31,6 636,1
CARIACICA 23.923,1 22.379,0 22.458,0 19.934,4 24.064,5 27.806,0 15,5 5,0 18,4 78,2
SERRA 44.514,5 47.194,9 49.360,7 52.802,6 58.629,1 77.213,4 31,7 13,8 22,6 201,5
VILA VELHA 48.869,0 46.866,6 60.436,4 59.367,4 61.732,0 72.768,7 17,9 13,0 29,8 183,6

‘MssuL 321138 314893 27.902,8 28.267,5 354195 372721 52 67 78 643
DIVINO DE SAO LOURENCO 97,5 146,3 56,7 59,0 79,9 150,4 88,2 0,0 2,3 28,5
DORES DO RIO PRETO 113,2 141,6 186,8 88,7 144,3 209,6 45,2 0,0 2,6 31,0
APIACA 203,4 224,5 268,9 241,2 286,8 329,8 15,0 0,1 3,7 41,2
ATiLIO VIVACQUA 296,8 472,3 417,9 485,7 645,4 520,4 -19,4 0,1 4,2 55,5
PRESIDENTE KENNEDY 274,2 377,1 770,3 337,6 460,3 639,0 38,8 0,1 2,7 66,3
BOM JESUS DO NORTE 237,5 308,5 327,0 360,5 314,5 344,8 9,6 0,1 4,0 34,4
IBITIRAMA 141,0 195,0 215,0 222,5 175,9 275,9 56,8 0,0 2,8 27,1
SAO JOSE DO CALCADO 638,3 336,1 491,8 419,8 469,3 359,6 -23,4 0,1 2,9 33,8
IRUPI 136,6 129,9 203,1 312,8 226,8 289,0 27,4 0,1 2,7 26,6
JERONIMO MONTEIRO 155,4 69,5 304,6 258,3 331,1 499,1 50,8 0,1 5,1 45,4
MUQUI 253,5 196,5 214,9 200,2 254,5 338,0 32,8 0,1 2,7 24,7
MUNIZ FREIRE 625,4 616,1 615,3 505,9 661,3 862,1 30,4 0,2 5,0 44,4
VARGEM ALTA 441,1 467,8 492,9 551,2 621,1 769,2 23,9 0,1 3,7 38,3
IBATIBA 267,6 212,2 228,5 267,0 927,4 636,7 -31,3 0,1 &5 29,6
GUAQUi 958,3 722,9 760,4 617,8 1.234,6 1.300,4 5,3 0,2 6,3 46,9
MIMOSO DO SUL 478,1 548,9 572,4 810,1 929,2 790,1 -15,0 0,1 & 28,7
IUNA 507,0 471,8 497,7 503,3 595,9 923,0 54,9 0,2 4,4 32,9
ITAPEMIRIM 765,1 850,8 943,2 910,4 1.822,3 2.378,7 30,5 0,4 6,2 74,2
ALEGRE 1.638,3 1.774,3 1.736,7 1.650,9 1.725,7 1.915,6 11,0 0,3 7,0 58,9
CASTELO 1.764,6 1.908,5 1.988,3 2.259,3 2.507,3 2.563,3 2,2 0,5 8,2 73,9
MARATAIZES 2.848,5 2.658,4 2.702,3 2.302,2 2.831,7 2.439,7 -13,8 0,4 12,3 68,5
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 19.272,3 18.660,4 13.907,9 14.903,2 18.174,4 18.737,8 3,1 3,4 15,7 96,3
TOTAL 374.821,3 383.106,7 400.337,2 413.650,2 486.714,7 557.750,9 14,6 100,0 16,7 163,6

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenério no
TCEES. Nota: ®receita tributéria excluido o IRRF. Preceita total ajustada dos efeitos do Fundef (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 8).
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Receita tributaria

Em reais

Receita tributaria per capita

Posicao

Municipios

Em reais

o o Receita

Posicdo  Municipios tributaria®
1° Vitoria 199.288.177
Z0 Serra 77.213.411
3° Vila Velha 72.768.687
40 Cariacica 27.805.976
5° Aracruz 21.756.225
6° Guarapari 20.544.922
7° Linhares 19.581.553
8° Cachoeiro de Itapemirim 18.737.816
9° Séo Mateus 12.148.157
10° Colatina 9.528.887
11° Anchieta 8.360.654
1129 Viana 6.105.288
13° Jaguaré 4.847.097
14° Fundéo 3.077.892
15° Conceicao da Barra 2.572.442
16° Castelo 2.563.281
17° Pitima 2.523.658
18° Marataizes 2.439.722
19° Itapemirim 2.378.692
20° Ibiracu 2.322.015
21° Nova Venécia 2.222.393
222 Domingos Martins 2.054.495
23° Baixo Guandu 1.950.161
240 Alegre 1.915.609
25° Barra de Sao Francisco 1.618.304
26° Joéo Neiva 1.440.721
27° Guagui 1.300.410
28° Marechal Floriano 1.187.710
29° Venda Nova do Imigrante 1.120.788
30° Sé&o Gabriel da Palha 1.077.900
31° Santa Teresa 1.065.992
828 Afonso Claudio 1.057.356
33° Pinheiros 1.008.043
340 lina 922.976
35° Montanha 912.721
36° Pedro Canério 867.811
37° Muniz Freire 862.088
38° Santa Maria de Jetiba 848.846
39° Iconha 833.544
40° Mimoso do Sul 790.149
41° Itaguagu 785.013
420 Vargem Alta 769.226
43° Alfredo Chaves 757.784
44° Conceicéo do Castelo 661.995
450 Presidente Kennedy 638.985
46° Ibatiba 636.713
47° Boa Esperanca 596.445
48° Itarana 550.291
490 Ecoporanga 543.267
50° Sooretama 537.095
51° Atilio Vivacqua 520.358
52° Jer6nimo Monteiro 499.072
53° Santa Leopoldina 497.564
54° Brejetuba 483.074
55° Pancas 469.310
56° Rio Novo do Sul 468.079
57° Laranja da Terra 444.063
58° Vila Valério 423.529
59° Mucurici 420.277
60° Rio Bananal 397.067
61° Mantendpolis 378.707
62° Sé&o José do Calcado 359.557
63° Sao Roque do Canaa 352.999
64° Bom Jesus do Norte 344.755
65° Mugqui 337.989
66° Apiaca 329.809
67° Agua Doce do Norte 299.240
68° Vila Pavao 294.639
69° Irupi 289.036
70° Marilandia 276.391
71° Ponto Belo 276.371
72° Ibitirama 275.890
73° Sao Domingos do Norte 242.830
74° Aguia Branca 225.979
75° Dores do Rio Preto 209.556
76° Governador Lindenberg 193.976
77° Alto Rio Novo 190.985
78° Divino de Sao Lourengo 150.434

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos nao
haviam sido apreciados em plenério no TCEES. Nota: °receita
do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF n&o esta incluida
na receita tributaria.

10
20
30
40
50
60
70
80
90
10°
110
120
13°
140
150
16°
170
18°
19°
200
210
220
230
240
250
26°
27°
280
290
300
310
320
330
340
350
36°
370
38°
390
400
41°
420
430
440
450
46°
470
480
49°
500
510
520
530
540
550
560
570
580
590
60°
61°
620
63°
64°
65°
66°
67°
68°
69°
70°
710
720
730
740
750
760
77°
780

TOTAL

Vitoria

Anchieta

Aracruz

Jaguaré

Ibiracu

Fundao

Serra

Guarapari

Vila Velha

Linhares

Piima

Séao Mateus

Viana

Cachoeiro de Itapemirim
Conceicao da Barra
Joéo Neiva

Colatina

Marechal Floriano
Cariacica

Itapemirim

Castelo

Baixo Guandu
Marataizes

Iconha

Mucurici

Presidente Kennedy
Domingos Martins
Venda Nova do Imigrante
Conceicéo do Castelo
Alegre

Atilio Vivacqua
Montanha

Alfredo Chaves
Itaguacu

Santa Teresa

Nova Venécia
Pinheiros

Guagui

Itarana

Jerénimo Monteiro
Muniz Freire

Ponto Belo

Boa Esperanca

Barra de Séao Francisco
Apiaca

Laranja da Terra
Pedro Canario

Rio Novo do Sul
Vargem Alta

Séo Gabriel da Palha
Brejetuba

Santa Leopoldina
Vila Pavao

Bom Jesus do Norte
Mantendpolis

Séo José do Calcado
lina

Sao Roque do Canaa
Afonso Claudio

Dores do Rio Preto
Ibatiba

Vila Valério

Sao Domingos do Norte
Alto Rio Novo
Mimoso do Sul

Divino de Sao Lourenco
Ibitirama

Irupi

Santa Maria de Jetiba
Marilandia
Sooretama

Muqui

Aguia Branca

Rio Bananal

Pancas

Agua Doce do Norte
Ecoporanga
Governador Lindenberg

Receita =
A/B  ibutaria» (a)  PoPulacao (B)
636 199.288.177 313.312
383 8.360.654 21.834
301 21.756.225 72.283
230 4.847.097 21.098
219 2.322.015 10.605
208 3.077.892 14.766
201 77.213.411 383.220
195 20.544.922 105.116
184 72.768.687 396.323
161 19.581.553 121.418
137 2.523.658 18.469
120 12.148.157 101.051
103 6.105.288 59.458
96 18.737.816 194.605
88 2.572.442 29.133
88 1.440.721 16.447
86 9.528.887 110.513
86 1.187.710 13.858
78 27.805.976 355.456
74 2.378.692 32.044
74 2.563.281 34.704
69 1.950.161 28.256
69 2.439.722 35.596
68 833.544 12.301
68 420.277 6.209
66 638.985 9.631
62 2.054.495 33.368
60 1.120.788 18.752
59 661.995 11.146
59 1.915.609 32.523
56 520.358 9.368
55) 912.721 16.718
53 757.784 14.223
52 785.013 15.185
50 1.065.992 21.109
49 2.222.393 45,212
47 1.008.043 21.328
47 1.300.410 27.702
46 550.291 12.071
45 499.072 10.998
44 862.088 19.396
43 276.371 6.475
42 596.445 14.165
42 1.618.304 38.762
41 329.809 8.003
40 444.063 11.121
39 867.811 22.345
39 468.079 12.065
38 769.226 20.066
38 1.077.900 28.273
38 483.074 12.815
37 497.564 13.303
35 294.639 8.464
34 344.755 10.017
34 378.707 11.115
34 359.557 10.652
33 922.976 28.079
32 352.999 10.949
32 1.057.356 33.558
31 209.556 6.766
30 636.713 21.498
30 423.529 14.307
30 242.830 8.207
29 190.985 6.636
29 790.149 27.551
29 150.434 5.272
27 275.890 10.186
27 289.036 10.866
26 848.846 32.224
26 276.391 10.500
26 537.095 20.828
25 337.989 13.702
24 225.979 9.461
24 397.067 16.885
23 469.310 20.025
23 299.240 12.782
23 543.267 23.695
20 193.976 9.942
164 557.750.921 3.408.365

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenario no TCEES.
Nota: “receita do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF ndo esta incluida na re-
ceita tributaria. Estimativa populacional para 2005 da Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (FIBGE).
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Desempenho

Pelo segundo ano consecutivo, a receita municipal do ISS
apresentou um excepcional desempenho. Em 2005, a ar-
recadagao do conjunto dos municipios alcangou R$ 329,1
milhoes e foi 20,4% maior que a de 2004 que, por sua vez,
ja havia crescido 22,9% em relagéo a 2003. Conforme se
pode observar no grafico abaixo, o bom desempenho do
ISS nos dois Ultimos anos estende-se praticamente a todos
0s municipios, sejam pequenos ou grandes.
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Entre os municipios com populacdo acima de 50 mil habi-
tantes, Viana (65,9%), Serra (50,3%), Linhares (39,5%),
Cariacica (33%), Vila Velha (19,1%) e Colatina (15,9%) al-
cancaram elevadas taxas de crescimento do ISS em 2005,
comparado a 2004. Guarapari registrou um crescimento
de 7,5%, e Cachoeiro de Itapemirim cresceu ligeiramente
sua arrecadacao em 2,8%. Nesse grupo, cairam apenas as
arrecadacoes de ISS de Sdo Mateus (-17,4%) e Aracruz
(-5,3%), devido, em grande parte, ao fato de 2004, ano
que serve de base de comparacao, ter apresentado altos
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niveis de arrecadacdo. Vale notar ainda que a arrecada-
¢ao de ISS do Municipio de Ibiragu caiu pelo segundo ano
consecutivo: a receita de R$ 2,3 milhdes em 2003, recuou
para R$ 1,8 milhdo, em 2005.

No Municipio de Vitéria o ISS cresceu 19,4% entre 2004
e 2005, o que equivaleu a recursos adicionais de R$ 23,3
milhdes, o maior aumento em termos absolutos entre os
municipios capixabas. Foi seguido pela Serra (R$ 16,3 mi-
Ihdes), Vila Velha (R$ 5,7 milhdes) e Cariacica (R$ 3,7 mi-
Ihdes). No geral, a arrecadagéo adicional de ISS foi de R$
55,7 milhdes, em 2005.

0 excelente desempenho do ISS nesses dois Ultimos anos
pode ser creditado a dois fatores. Em primeiro lugar, deve-
se levar em consideragdo o grande estimulo positivo que
adveio da promulgacéo da lei complementar n.° 116, de 31
de julho de 2003, que criou um ambiente propicio para a
utilizacao do regime de arrecadacao do ISS por substituicao
tributéria e reduziu a margem de manobra da guerra fiscal.

A guerra fiscal em torno do ISS j& havia sofrido uma forte
restricdo a partir de 2002 com a promulgacao da emenda
constitucional n.° 37, que fixou a aliquota minima de 2%
para o imposto. A LC 116 reforgou o combate a guerra
fiscal ao estender para cerca de 30 importantes setores
econdmicos a cobranga do imposto no local onde efetiva-
mente ocorre a prestagdo dos servigos, regra que até entdo
era utilizada apenas para o setor da construcao civil.

Em segundo lugar, o ambiente de forte expansao da economia
estadual, que esta sendo cunhada como o Terceiro Ciclo de
Desenvolvimento do Espirito Santo (que envolve a siderurgia,
o setor de celulose, o minério de ferro, o petrdleo e o gas, a
agricultura, o granito, além dos investimentos publicos), dina-
miza o setor de servigos, alargando a base tributavel do ISS.

Concentracao

Dados de 2005 confirmam as caracteristicas acentuada-
mente urbanas da receita do ISS, por estar concentrada
nas maiores cidades. Vitéria, sozinha, respondeu por 43,5%
da arrecadagéo. Considerando-se Vitéria, Serra, Vila Velha,
Cariacica, Aracruz e Linhares, todos com arrecadagao acima
de R$ 10 milhdes anuais, esse percentual chega a 82%.



AS
: PIXAB
FINANGAS DOS MUNICIP10S CA

Participacdo dos municipios no ISS - 2005

Aracruz
4,8%

Vila Velha Vitéria
10,8% 435%
Cariacica

4,6%

Serra
14,8%

Linhares
3,5%

Demais
18,1%

Entretanto, é perceptivel um pequeno aumento da parti-
cipagao dos municipios de menor porte populacional na
arrecadacao do ISS. Em 2000, os municipios com até 15
mil habitantes respondiam por 6,6% da arrecadacao do im-
posto. Em 2005, a participagao foi de 9,6%.

ISS, tributos e orcamentos

0 ISS ocupa uma posigao isolada e crescente como princi-
pal tributo dos municipios capixabas. Em 2000, ele repre-
sentava pouco menos da metade (48,7%) da arrecadacao
total dos tributos municipais. Seu peso foi crescendo paula-
tinamente ao longo dos anos e, em 2005, esse percentual
atingiu 59%. Para Vitéria e Aracruz, o peso nos tributos mu-
nicipais é de 72%; para Sao Mateus e Serra, 63%; e para
Linhares e Viana, 59%.

Ainda que seja o principal tributo municipal, sua importancia
nos orgamentos so se faz sentir em algumas poucas cidades,
notadamente nos municipios de maior porte populacional,
que detém uma rede prestadora de servigos estruturada.
Na capital, Vitéria, o ISS respondeu por 22,7% do total de
sua receita de 2005. Para Serra e Vila Velha, algo préximo
a 14%. Para Aracruz e Cariacica, 10%. Sao Mateus e Linha-
res, 8%, Cachoeiro de ltapemirim 7,6% e Viana, 7%.

Também para alguns municipios com populagdo até 50 mil
habitantes, a arrecadagdo do ISS tem um peso conside-
ravel em seus orgamentos. Para Ibiragu e Fundao, cerca
de 13%, Anchieta, 10,7%, e Jaguaré, 9,8%. Em Jaguaré,
a importancia do ISS se justifica em funcéo dos servigos
ligados as atividades petroliferas que ocorrem no munici-
pio. Em Anchieta, por sediar a Samarco Mineragdes S.A.,
grande empresa e consumidora de servigos. Para Ibiracu e
Fundao, a importancia do ISS se deve a uma politica mais
agressiva de atragado de empresas prestadoras de servicos,
promovida por esses municipios.
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O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE

QUALQUER NATUREZA (ISS) incide
sobre a prestacdo de servigos por empresas ou pro-
fissionais autonomos. Até 1963, existiam o Imposto
sobre Indiistrias e Profissoes e o Imposto sobre Di-
versoes Publicas, que, com a emenda constitucio-
nal n.° 18 daquele ano, foram unificados e chama-
dos de ISS. O Imposto sobre Indiistrias e Profissoes

chegou a ser de competéncia dos estados.

O fato gerador do ISS sdo os servigos listados na
lei complementar n.° 116, de 31 de julho de 2003,
e o contribuinte é a propria empresa ou o profis-
sional autébnomo que presta esses servicos. Com a
emenda constitucional n.° 37, de 12 de junho de
2002, e o artigo 88 do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitorias, o ISS tem aliquota mini-
ma de 2%, exceto para os servi¢os da construcdo
civil, e ndo poderdo ser concedidas isengoes, in-
centivos ou beneficios fiscais que resultem em sua
redugdo. A aliquota mdxima de 5% foi estabeleci-

da pela LC n.° 116, de 31/07/2003.

A evolucdo do ISS estd diretamente relacionada
ao desempenho do setor de servicos e a politica
fiscal municipal, no que tange a fiscalizacdo, co-

branga e definicdo de aliquotas.




Arrecadacao do ISS - 2000-2005 Em mil reais médios de 2005 - IPCA

Participagcao 2005 % ISS

REGIOES E Variagao %

. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 T nototal  narec. | Dber capita
2005/2004  ho total na rec. p p!
MUNICIPIOS /. do 1SS total® 2005 (R$)

ALTO RIO NOVO 32,6 42,5 31,2 42,9 45,8 91,3 99,3 0,0 1,1 13,8
SAO DOMINGOS DO NORTE 31,4 40,6 55,1 67,4 85,8 124,0 44,6 0,0 1,2 15,1
VILA PAVAO 45,2 439 61,7 44,0 49,9 51,4 2,9 0,0 05 6,1
AGUIA BRANCA 50,6 46,3 45,7 57,3 76,5 102,0 333 0,0 09 10,8
GOVERNADOR LINDENBERG - 24,5 40,4 31,3 77,3 68,4 -11,5 0,0 05 69
MARILANDIA 14,5 20,9 24,6 16,2 23,7 52,3 120,4 0,0 05 5,0
MANTENOPOLIS 14,6 30,7 34,7 40,1 26,3 66,7 153,9 0,0 05 6,0
AGUA DOCE DO NORTE 37,0 57,5 65,0 4355 439 9,4 119,6 0,0 08 75
BOA ESPERANGA 57,3 66,5 80,9 86,3 103,6 130,1 25,5 0,0 08 9,2
VILA VALERIO 136,6 163,7 2131 195,6 212,0 265,1 25,0 01 1,8 185
PANCAS 96,8 130,1 115,7 79,8 121,3 150,2 23,8 0,0 08 75
ECOPORANGA 34,8 44,0 59,0 141,0 172,8 183,2 6,0 01 08 7,7
SAO GABRIEL DA PALHA 280,5 348,7 209,3 164,1 174,0 204,0 17,3 01 0,9 7,2
BAIXO GUANDU 183,3 170,5 153,4 264,0 252,1 409,9 62,6 01 1,2 14,5
BARRA DE SAO FRANCISCO 307,1 384,1 380,2 345,0 472,4 704,0 49,0 0.2 2,4 18,2
NOVA VENECIA 3158 416,4 516,9 486,8 572,7 672,4 17,4 02 1,7 14,9
COLATINA 23752 26511 29566  3.0235  3.440,1  3.987,1 15,9 1,2 4,0 36,1

'MSLITORALNORTE ~ 13.640,8 185106 23.717,3 250760 44.9288 47.0649 48 143 74 946
MUCURICI 8,9 17,2 17,6 82,7 99,7 80,7 -19,1 0,0 0,9 13,0
PONTO BELO 15 27,2 24,1 35,3 239 123,2 414,4 0,0 1,2 19,0
IBIRAGU 1591,9  1.889,7 22069 23287 19533  1.806,2 7,5 05 128 170,3
FUNDAO 276,0 506,5 9103 16658 18207 21329 171 06 12,9 144,4
JOAO NEIVA 274,7 315,8 321,1 325,6 387,2 511,8 32,2 02 2,5 31,1
RIO BANANAL 16,7 18,9 24,9 38,8 50,2 67,6 346 0,0 03 4,0
MONTANHA 89,3 100,1 156,6 223,2 347,6 376,5 8,3 01 2,0 22,5
SOORETAMA 103,6 140,8 120,9 96,7 80,5 129,1 60,4 0,0 07 6.2
JAGUARE 71,0 125,9 206,8 8112 36741 401738 9,4 1,2 98 190,4
PINHEIROS 126,3 192,6 159,3 170,8 249,8 350,3 40,2 01 1,7 16,4
PEDRO CANARIO 92,7 92,8 99,5 171,2 379,4 389,0 2,5 01 2,3 17,4
CONCEIGAO DA BARRA 4360 12651 17485 16056 17209  2.1536 25,1 07 7,1 73,9
ARACRUZ 58386 82700 112904 86718 16.623,6 157422 -5,3 48 10,1 217,8
SAO MATEUS 22084 27492 29909 39429 92359  7.6323 17,4 2,3 7.9 75,5
LINHARES 25053  2.7988  3.4395 49059 82820 11.5518 39,5 35 7,8 95,1

(MSCENTRAL 44378 40186  5.0062 54008 97073 105816 90 32 31 332
SAO ROQUE DO CANAA 85,0 88,1 72,7 69,1 105,9 161,5 52,5 0,0 1,6 14,7
LARANJA DA TERRA 61,5 839 58,1 69,3 81,8 99,2 21,4 0,0 09 8,9
CONCEIGAO DO CASTELO 25,9 54,4 25,0 87,3 208,7 183,7 -12,0 01 1,2 16,5
RIO NOVO DO SUL 29,6 37,4 50,1 50,5 123,0 120,6 1,9 0,0 1,1 10,0
ITARANA 69,0 88,5 72,9 88,2 94,1 120,3 27,9 0,0 1,1 10,0
ICONHA 158,4 125,7 116,4 173,7 178,0 281,3 58,1 01 2,2 22,9
BREJETUBA 57,6 57,0 771 79,7 87,1 307,9 253,4 01 2,6 24,0
SANTA LEOPOLDINA 113,9 29,3 134,8 117,9 219,9 337,8 53,6 01 23 25,4
MARECHAL FLORIANO 284,8 296,0 326,8 354,0 4468 503,5 12,7 0.2 31 36,3
ALFREDO CHAVES 102,8 116,3 167,1 125,3 179,5 243,33 35,6 01 2,0 17,1
ITAGUACU 93,0 101,4 106,9 95,6 136,5 184,9 35,5 01 1,2 12,2
PIOMA 191,6 165,2 200,2 145,7 216,8 274,0 26,4 01 1,7 14,8
VENDA NOVA DO IMIGRANTE  124,3 143,3 179,2 149,4 269,4 331,1 22,9 01 1,7 17,7
SANTA TERESA 1915 247,4 3752 316,1 403,6 413,7 25 01 1,8 19,6
ANCHIETA 20107 13404  2031,1 24680 54245  5.566,0 2,6 1,7 10,7 254,9
SANTA MARIA DE JETIBA 129,2 162,8 139,1 172,5 280,2 3459 235 01 1,2 10,7
DOMINGOS MARTINS 505,6 616,3 623,2 6322  1.0202 849,0 -16,8 03 2,6 25,4
AFONSO CLAUDIO 203,6 195,2 250,4 206,4 231,4 257,7 11,3 01 1,0 7,7

| REGIAO METROPOLITANA  150.738,8 162.959,8 181.2253 177.752,1 198.990,2 249.6930 255 759 167 1548
VIANA 11993  1.089,6  1.6368 14115 21752  3.608,2 65,9 1,1 6,9 60,7
GUARAPARI 24206 43064 59099 42409 35503  3.817,9 7,5 1,2 5,2 36,3
VITORIA 90.716,0 955781  99.854,7 101.620,7 119.789,7 143.070,7 19,4 435 22,7 456,6
CARIACICA 7.9289 10.163,6 13.3538  10.1002 112595  14.979,2 33,0 46 9,9 42,1
SERRA 235957 27.3488 29.2956 29.167,5 324112 487054 50,3 14,8 14,2 127,14
VILA VELHA 248783 244734 311745 312113 29.8043 355116 19,1 10,8 14,5 89,6

MssuL 95838 91749 99003 91664 138564 14.4284 41 44 30 249
DIVINO DE SAO LOURENGO 18 4,7 55 56 12,6 29,3 132,6 0,0 0,4 55
DORES DO RIO PRETO 7.3 88 32,4 21,1 384 78,0 103,2 0,0 1,0 11,5
APIACA 47,6 49,2 56,5 49,6 69,9 70,3 06 0,0 08 88
ATILIO VIVACQUA 189,6 2129 192,4 210,1 321,3 204,9 -36,2 01 1,7 21,9
PRESIDENTE KENNEDY 73,5 51,1 454,6 78,7 180,6 249,2 38,0 01 1,1 25,9
BOM JESUS DO NORTE 32,4 21,3 43,1 41,8 49,4 80,1 62,2 0,0 09 8,0
IBITIRAMA 9,8 22,4 28,7 28,8 37,7 64,9 72,3 0,0 07 6,4
SAO JOSE DO CALGADO 392,6 71,4 146,4 112,6 134,1 124,9 -6,8 0,0 1,0 11,7
IRUPI 35,5 40,2 39,4 47,5 69,1 88,0 27,3 0,0 08 8,1
JERONIMO MONTEIRO 23,7 22,8 422 27,2 34,5 56,0 62,2 0,0 06 5.1
MUQUI 67,3 75,3 93,8 79,8 104,9 179,5 71,1 01 1,4 13,1
MUNIZ FREIRE 24,9 86,9 179,3 120,3 160,0 341,8 113,7 01 2,0 17,6
VARGEM ALTA 126,1 148,2 147,5 180,8 310,9 373,0 20,0 01 1,8 18,6
IBATIBA 53,5 60,3 35,7 97,2 84,9 194,8 129,4 01 1,1 9,1
GuAcul 195,0 127,7 116,6 135,0 163,9 200,0 22,0 01 1,0 7,2
MIMOSO DO SUL 232,8 294,8 298,2 222,3 331,6 184,7 -44,3 01 08 67
IUNA 162,9 188,1 193,2 181,0 250,3 279,0 11,5 01 1,3 9,9
ITAPEMIRIM 287,5 263,6 230,5 234,4 858,7 10193 18,7 03 2,6 31,8
ALEGRE 235,2 244,4 352,4 268,8 370,7 426,4 15,0 01 1,6 13,1
CASTELO 284,0 318,3 574,0 577,5 746,8 737,4 1,3 0.2 2,4 21,2
MARATAIZES 260,4 329,5 541,5 364,2 743,2 415,0 -44,2 01 2,1 11,7
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM  6.770,3  6.533,0  6.0965  6.082,0 87830  9.032,1 2,8 2,7 7,6 46,4

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenério no
TCEES. Nota: ®receita total ajustada dos efeitos do Fundef (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 8).
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ISS Em reais
Posicao  Municipios ISS
1° Vitoria 143.070.723
Z0 Serra 48.705.378
3° Vila Velha 35.511.619
40 Aracruz 15.742.197
50 Cariacica 14.979.211
6° Linhares 11.551.819
7° Cachoeiro de Itapemirim 9.032.079
8° Séo Mateus 7.632.272
9° Anchieta 5.566.042
10° Jaguaré 4.017.839
11° Colatina 3.987.125
120 Guarapari 3.817.890
13° Viana 3.608.187
14° Conceicao da Barra 2.153.634
15° Fundéo 2.132.852
16° Ibiracu 1.806.203
17° Itapemirim 1.019.315
18° Domingos Martins 849.028
19° Castelo 737.373
20° Barra de Sao Francisco 704.000
21° Nova Venécia 672.431
228 Joéo Neiva 511.801
23° Marechal Floriano 503.509
240 Alegre 426.379
25° Marataizes 414.982
26° Santa Teresa 413.736
27° Baixo Guandu 409.913
28° Pedro Canério 389.044
29° Montanha 376.488
30° Vargem Alta 372.968
31° Pinheiros 350.312
320 Santa Maria de Jetiba 345.857
33° Muniz Freire 341.808
34° Santa Leopoldina 337.778
35° Venda Nova do Imigrante 331.148
36° Brejetuba 307.873
37° Iconha 281.343
38° lina 278.996
39° Pitima 273.952
40° Vila Valério 265.070
41° Afonso Claudio 257.676
42° Presidente Kennedy 249.176
43° Alfredo Chaves 243.345
440 Atilio Vivacqua 204.901
45° Sao Gabriel da Palha 204.043
46° Guacui 199.962
47° Ibatiba 194.828
48° Itaguacu 184.913
49° Mimoso do Sul 184.730
50° Conceicao do Castelo 183.729
51° Ecoporanga 183.244
523 Muqui 179.474
53° Sao Roque do Canaa 161.460
540 Pancas 150.216
55° Boa Esperanca 130.106
56° Sooretama 129.061
57° Sé&o José do Calcado 124.897
58° Sao Domingos do Norte 124.020
59° Ponto Belo 123.173
60° Rio Novo do Sul 120.621
61° Itarana 120.346
620 Aguia Branca 102.036
63° Laranja da Terra 99.248
64° Agua Doce do Norte 96.421
65° Alto Rio Novo 91.319
66° Irupi 87.996
67° Mucurici 80.663
68° Bom Jesus do Norte 80.124
69° Dores do Rio Preto 78.023
70° Apiacé 70.286
71° Governador Lindenberg 68.421
72° Rio Bananal 67.577
73° Mantendpolis 66.720
74° Ibitirama 64.921
75° Jeronimo Monteiro 55.958
76° Marilandia 52.336
77° Vila Pavao 51.366
78° Divino de Sao Lourengo 29.255

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos nao
haviam sido apreciados em plenario no TCEES.

ISS per capita

Posicao

10
20
30
40
50
60
70
80
90
10°
110
120
130
140
15°
16°
170
180
190
200
210
220
230
240
250
26°
270
280
290
300
310
320
330
340
350
360
37°
380
390
400
410
420
430
440
450
460
470
480
49°
500
510
520
53°
540
550
560
570
580
590
60°
61°
620
63°
640
65°
66°
67°
68°
69°
700
710
720
730
740
750
760
77°
780
TOTAL

Municipios

Vitoria

Anchieta

Aracruz

Jaguaré

Ibiracu

Fundao

Serra

Linhares

Vila Velha

Séo Mateus
Conceicéo da Barra
Viana

Cachoeiro de Itapemirim
Cariacica

Marechal Floriano
Guarapari

Colatina

Itapemirim

Joao Neiva
Presidente Kennedy
Domingos Martins
Santa Leopoldina
Brejetuba

Iconha

Montanha

Atilio Vivacqua
Castelo

Santa Teresa

Ponto Belo

Vargem Alta

Vila Valério

Barra de Sao Francisco
Venda Nova do Imigrante
Muniz Freire

Pedro Canério
Alfredo Chaves
Conceicéo do Castelo
Pinheiros

Sao Domingos do Norte
Nova Venécia

Pitima

S&o Roque do Canaa
Baixo Guandu

Alto Rio Novo

Alegre

Mugqui

Mucurici

Itaguagu

Sao José do Calgado
Marataizes

Dores do Rio Preto
Aguia Branca

Santa Maria de Jetib4
Rio Novo do Sul
Itarana

lina

Boa Esperanca
Ibatiba

Laranja da Terra
Apiaca

Irupi

Bom Jesus do Norte
Ecoporanga

Afonso Claudio

Agua Doce do Norte
Pancas

Guacui

Sao Gabriel da Palha
Governador Lindenberg
Mimoso do Sul
Ibitirama

Sooretama

Vila Pavao
Mantendpolis

Divino de Sao Lourenco
Jeronimo Monteiro
Marilandia

Rio Bananal

A/B

457
255
218

9

BI> 0010000 O~~~ ~ 00000 000 0O OO

ISS (A)

143.070.723
5.566.042
15.742.197
4.017.839
1.806.203
2.132.852
48.705.378
11.551.819
35.511.619
7.632.272
2.153.634
3.608.187
9.032.079
14.979.211
503.509
3.817.890
3.987.125
1.019.315
511.801
249.176
849.028
337.778
307.873
281.343
376.488
204.901
737.373
413.736
123.173
372.968
265.070
704.000
331.148
341.808
389.044
243.345
183.729
350.312
124.020
672.431
273.952
161.460
409.913
948319
426.379
179.474
80.663
184.913
124.897
414.982
78.023
102.036
345.857
120.621
120.346
278.996
130.106
194.828
99.248
70.286
87.996
80.124
183.244
257.676
96.421
150.216
199.962
204.043
68.421
184.730
64.921
129.061
51.366
66.720
29.255
55.958
52.336
67.577
329.126.766

Em reais

Populacao (B)

313.312
21.834
72.283
21.098
10.605
14.766

383.220

121.418

396.323

101.051
29.133
59.458

194.605

355.456
13.858

105.116

110.513
32.044
16.447

9.631
33.368
13.303
12.815
12.301
16.718

9.368
34.704
21.109

6.475
20.066
14.307
38.762
18.752
19.396
22.345
14.223
11.146
21.328

8.207
45.212
18.469
10.949
28.256

6.636
32.523
13.702

6.209
15.185
10.652
35.596

6.766

9.461
32.224
12.065
12.071
28.079
14.165
21.498
11.121

8.003
10.866
10.017
23.695
33.558
12.782
20.025
27.702
28.273

9.942
27.551
10.186
20.828

8.464
4Ll Al

5.272
10.998
10.500
16.885

3.408.365

Fonte: balancos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenario no TCEES.
Estimativa populacional para 2005 da Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (FIBGE).
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UMA EXFERIENCIA QUE E

Com aproximadamente 11 meses de implantag@io desta modalidade de compras
no Municipio de Anchieta, jd foram realizados 74 certames entre pregdo eletronico e pregdo pre-
sencial, onde se obteve excelentes resultados, principalmente no que diz respeito a economicidade,
transparéncia e rapidez no fechamento de um processo.

Podemos ressaltar que foram economizados cerca de RS 1.545.801,84, ao fazermos uma comparagiio
entre as médias de cotagiio dos bens e servigos e os valores alcanados até a finalizagio dos lances.

A eficiéncia do pregdo é tanta, que apenas em um processo houve intengdo de recurso, fato este
que ndo atrapalhou o andamento do mesmo.

Foram vdrios os bens e servigos, entre outros materiais, adquiridos no longo destes 11 meses, dentre
os quais podemos citar: servigo de locagio de veiculos, locagdo de mdquinas e caminhdes, ilumina-
(o, sonorizagdo e palco, fornecimento de combustiveis e derivados de petrdleo, moveis, equipamen-
tos de informdtica em geral, materiais de expediente, eletrodomésticos e eletroeletronicos, materiais
esportivos, instrumentos musicais, equipamentos de transmissdo de TV, cestas bdsicas e diversos ma-
teriais para drea de sadde (hospitalar, laboratorial, ambulatorial, farmacéutico e odontoldgico). Fo-
ram adquiridos ainda, um grande nimero de veiculos, que praticamente refez a frota municipal,
sendo eles: 03 pd-carregadeiras, 01 retro-escavadeira, 02 moto-niveladoras, 01 trator agricola, 01
caminhdo limpa fossa, 02 ambuldncias, 06 motos, 04 6nibus urbanos e 02 énibus rodovidrios para o
transporte escolar, 02 veiculos utilitdrios, 02 kombis, 02 veiculos de passeio e 01 caminhdo bau.

Valor total dos bens e servicos adquiridos Economia alcangada

S 1.54580134
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IPTU

No primeiro ano das atuais administragoes, a arrecadagao
do IPTU do conjunto dos municipios capixabas, de R$ 64,4
milhdes, apresentou um bom desempenho, com taxa de
crescimento de 8,3% em relacdo ao ano de 2004. Essa
performance, entretanto, foi fortemente influenciada pelo
aumento da arrecadagao em Vila Velha. Excluido esse mu-
nicipio, a taxa de crescimento da arrecadacéo do IPTU cai-
ria pela metade, para situar-se no patamar de 4,3%.

De qualquer forma, o desempenho de 2005 pode ser con-
siderado bastante satisfatério, pois, nos municipios onde
ocorreu renovagao dos quadros dirigentes, o tempo foi mui-
to curto para corrigir eventuais falhas no processo de langa-
mento e arrecadagao do tributo.

Evolucdo da arrecadacdo do IPTU
em RS milhdes - IPCA médio 2005

644
58,0 595 '
519 s 0 M

000 00 202 003 004 2005

E importante salientar ainda que o desempenho de 2005
reanimou os niveis de crescimento da arrecadagdo do
IPTU. Em 2004, muito em fun¢do de ser um ano eleito-
ral, ocorreu uma desaceleracao no ritmo de crescimento
na receita do IPTU, com taxa de 2,6% em relagado ao ano

anterior. Nos dois anos anteriores 0 desempenho positivo
havia sido de 6,8% € 6,5%.

Taxa anual de crescimento do IPTU

em relagdo ao ano anterior
7% 6% 8%

3%
-12% -2%

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Conforme mencionado na edicéo anterior de Financas dos
Municipios Capixabas, a gestdo do IPTU é bastante influen-
ciada pelo periodo politico-administrativo das prefeituras.
Geralmente, o desempenho do recolhimento é ruim no
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Ultimo e no primeiro ano de mandato. No Ultimo ano de
uma administracao, nao sao realizados grandes esforgos
arrecadatdrios, uma vez que os governos optam por nao
pressionarem os contribuintes em épocas de eleigbes. No
primeiro ano de mandato, por sua vez, a nova administra-
¢a0 consome varios meses organizando-se para implemen-

tar medidas que resultem em melhorias de receita a partir
do segundo ano.

Entre as 11 cidades com populagdo acima de 50 mil ha-
bitantes, o melhor desempenho coube a Vila Velha, cuja
arrecadacédo de IPTU saltou de R$ 7,5 milhdes, em 2004,
para R$ 10,3 milhdes, em 2005, com taxa de crescimen-
to de 36,3%. Os municipios de Aracruz (18,5%), Linhares
(11,4%) e Serra (8,2%) também apresentaram boas taxas
de crescimento de arrecadacéo do IPTU. Em Viana, a taxa

de crescimento de 55,6%, deveu-se ao fraco desempenho
da arrecadacdo em 2004.

Sao Mateus sofreu uma expressiva queda no recolhimento
do IPTU, de 25,3%. Deve-se ressaltar, entretanto, que essa
gueda esta associada aos altos niveis de recolhimento do
IPTU apresentados pelo municipio em 2004. Em Colatina,
a queda foi de 4,2% e, em Cariacica, de 2,1%. Guarapari,

O IMPOSTO PREDIAL E TERRITO-
RIAL URBANO (IPTU) é um imposto de longa
tradicdo municipal. A partir da Carta Constitucional
de 1934, sua administracdo, fiscalizacdo e arrecada-
¢cdo passaram para a competéncia dos municipios.
Anteriormente, a arrecadagdo sobre a propriedade

de imoveis pertencia aos estados.

O IPTU tem como fato gerador, conforme o Codigo
Tributdrio Nacional, “a propriedade, o dominio iitil
ou a posse de bem imovel”, sendo o contribuinte “o
proprietdrio do imovel, o titular de seu dominio titil
ou o seu possuidor a qualquer titulo”. A base de cdl-

culo do imposto é o valor venal do imovel, sobre o

qual recai uma aliquota definida em nivel municipal.



por sua vez, vem apresentando relativa estabilidade na
arrecadagdo do IPTU nos trés Ultimos anos, com ligeira
tendéncia de queda.

Nas cidades com até 50 mil habitantes, a arrecadagao do
IPTU cresceu, em média, 7,3%.

O campedo de arrecadagéo de IPTU entre os municipios do
Espirito Santo é a capital Vitéria. Em 2005, sua arrecada-
¢do, de R$ 19,6 milhdes, respondeu por 30,4% da arre-
cadacgao global dos municipios capixabas. Vila Velha esta
em segundo lugar, com arrecadacdo de R$ 10,3 milhdes,
seguida por Serra (R$ 7,1 milhdes) e Guarapari (R$ 6,1
milhdes). Essas quatro cidades juntas perfizeram 67% do
arrecadado com o tributo em 2005.

Apesar do crescimento que vem ocorrendo na arrecadacao
do IPTU, sua importancia nos orgamentos municipais vem
declinando nos ultimos anos, conforme se pode observar
no grafico abaixo. Em 2005, o IPTU foi responsavel, em
média, por apenas 1,9% da receita municipal, sendo que
em 1999 esse percentual havia sido de 3,1%. Esses in-
dicadores demonstram que as demais receitas municipais
tém apresentado um comportamento muito mais dinamico
que o do IPTU.

31%

24%

2,9% 2.2%

0 19%
2,5% 23%
21%

I8 1999 2000 201 2002 2008 2004 2005
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O IPTU tem uma importancia mais significativa para Gua-
rapari, onde respondeu por 8,3% da receita em 2005. Em
Vila Velha, seu peso foi de 4,2% e, em Vitoria, de 3,1%.

A regiao noroeste do Estado, com R$ 6,8 arrecadados por
habitante, é a que apresenta o mais baixo nivel de receita
per capita de IPTU entre as cinco macrorregides. O nivel
mais elevado é o da Regido Metropolitana, com R$ 28,5
por habitante.

Sul 1,4

285

Metropolitana

137

Central

Litoral Norte 9,6

Noroeste 6,8

A média do IPTU per capita dos municipios capixabas foi
de R$ 18,9, sendo que Anchieta (R$ 73,1), Vitéria (R$
62,5), Guarapari (R$ 58,1) e Piuma (R$ 48,1) apresenta-
ram valores muito superiores a média. No caso de Vitdria,
a elevada receita per capita de IPTU deve-se a ampla base
de arrecadacéo, por se tratar de uma capital bem desen-
volvida economicamente. Os demais municipios possuem a
caracteristica comum de serem cidades litoraneas. Nesses
casos, grande parte do tributo é paga por uma parcela sig-
nificativa de contribuintes que nao reside nessas cidades.
Ou seja, os nao moradores recolhem o tributo, mas nao
entram no cdmputo da populagdo para o célculo da receita
per capita. Para Anchieta, deve-se levar em consideragao o
fato de o municipio contar com a Samarco Mineragdo como
contribuinte de IPTU.



Arrecadacao do IPTU - 2000-2005 Em mil reais médios de 2005 - IPCA

. Participacao 2005 % 123 (1]
2000 2001 2002 2003 2004 2005  Yamacdo % — me = — [ or capita

REGIOES E
i 2005/2004
MUNICIPIOS / do IPTU totals 2005 (R$)

ALTO RIO NOVO 6,7 4,7 6,5 9,7 12,3 72,9 494,3 0,1 0,9 11,0
SAO DOMINGOS DO NORTE 9,7 14,6 15,3 20,2 16,8 17,0 1,0 0,0 0,2 2,1
VILA PAVAO 10,3 24,7 40,2 29,2 21,9 24,0 9,7 0,0 0,3 2,8
AGUIA BRANCA 10,8 11,6 10,4 13,6 16,7 22,9 37,0 0,0 0,2 2,4
GOVERNADOR LINDENBERG - 28,6 35,6 40,5 35,7 49,6 39,0 0,1 0,4 5,0
MARILANDIA 33,4 48,4 42,5 45,9 30,5 64,7 111,8 0,1 0,6 6,2
MANTENOPOLIS 39,1 56,6 35,4 23,6 86,8 92,5 6,6 0,1 0,7 8,3
AGUA DOCE DO NORTE 6,1 22,0 9,6 16,6 16,7 21,2 26,9 0,0 0,2 1,7
BOA ESPERANCA 26,6 43,5 31,4 39,0 42,0 39,5 -6,2 0,1 0,3 2,8
VILA VALERIO 24,3 0,0 32,2 22,2 71 17,8 149,3 0,0 0,1 1,2
PANCAS 60,1 94,9 65,7 20,0 58,7 108,7 85,2 0,2 0,6 5,4
ECOPORANGA 24,5 21,8 26,5 22,3 17,4 1,6 -90,7 0,0 0,0 0,1
SAO GABRIEL DA PALHA 96,8 104,9 108,6 137,6 133,0 149,3 12,2 0,2 0,7 53
BAIXO GUANDU 279,1 384,6 445,6 310,9 191,2 273,9 43,3 0,4 0,8 9,7
BARRA DE SAO FRANCISCO 176,2 227,9 216,7 225,0 226,1 258,6 14,4 0,4 0,9 6,7
NOVA VENECIA 248,7 212,3 244,2 250,8 241,7 301,1 24,6 0,5 0,8 6,7
COLATINA 894,8 1.137,8 1.122,3 1.358,3 1.254,6 1.202,3 -4,2 1,9 1,2 10,9

MSLITORALNORTE ~ 3.505,7  3.8169  2.921,1  3.3888 4.3834 47805 91 74 08 96
MUCURICI 2,8 11,7 21,7 14,3 3,4 2,6 23,1 0,0 0,0 0,4
PONTO BELO 9,9 6,5 6,2 16,5 8,0 15,0 87,9 0,0 0,1 2,3
IBIRAGU 57,4 61,0 54,7 73,6 59,6 75,4 26,6 0,1 0,5 7,1
FUNDAO 186,2 294,9 290,2 239,3 229,6 296,1 29,0 0,5 1,8 20,1
JORO NEIVA 124,8 108,0 109,0 131,2 115,4 110,9 -3,9 0,2 0,5 6,7
RIO BANANAL 22,9 24,3 28,8 8,5 67,0 46,9 -30,0 0,1 0,2 2,8
MONTANHA 1,1 53,5 59,0 71,4 37,3 41,1 10,1 0,1 0,2 2,5
SOORETAMA 11,5 16,4 16,1 18,5 19,4 46,0 137,2 0,1 0,3 2,2
JAGUARE 27,4 38,7 47,4 48,8 50,7 49,3 2,7 0,1 0,1 2,3
PINHEIROS 29,5 45,7 37,7 29,3 33,2 31,3 -5,8 0,0 0,2 1,5
PEDRO CANARIO 26,1 20,1 21,4 21,7 15,5 20,7 33,4 0,0 0,1 0,9
CONCEIGAO DA BARRA 130,9 169,4 183,8 1227 96,8 97,3 0,5 0,2 0,3 3,3
ARACRUZ 818,8 916,2 627,9 895,1 1.722,0 2.039,8 18,5 3,2 1,3 28,2
SAO MATEUS 759,0 595,4 518,4 508,5 645,6 482,0 -25,3 0,7 0,5 4.8
LINHARES 1.297,4 1.455,1 898,7 1.189,4 1.279,9 1.426,0 11,4 2,2 1,0 11,7

'MSCENTRAL  3.157,0  3.6408  3.777,7 4.1694 3.887,4 4358 119 68 13 137
SAO ROQUE DO CANAA 17,0 15,8 18,7 41,7 31,2 40,1 28,5 0,1 0,4 3,7
LARANJA DA TERRA 6,8 11,5 16,8 19,4 64,8 160,5 147,6 0,2 1,4 14,4
CONCEICAO DO CASTELO 65,7 57,4 77,1 87,0 94,8 109,6 15,6 0,2 0,7 9,8
RIO NOVO DO SUL 36,2 34,7 46,5 53,2 431 35,2 -18,4 0,1 0,3 2,9
ITARANA 45,4 51,8 50,7 49,2 51,3 53,2 3,8 0,1 0,5 4,4
ICONHA 92,7 102,7 189,0 117,4 118,8 246,8 107,8 0,4 1,9 20,1
BREJETUBA 6,2 11,2 12,1 30,3 37,9 30,0 20,9 0,0 0,2 2,3
SANTA LEOPOLDINA 16,9 39,3 22,9 33,6 29,4 27,8 -5,7 0,0 0,2 2,1
MARECHAL FLORIANO 92,8 84,2 92,7 90,1 87,2 81,9 6,1 0,1 0,5 5,9
ALFREDO CHAVES 51,7 50,4 54,8 51,4 49,4 60,8 23,0 0,1 0,5 43
ITAGUAGU 95,8 99,1 124,4 107,7 116,4 121,3 4,2 0,2 0,8 8,0
PIUMA 584,9 816,1 845,0 1.100,6 841,2 888,7 5,6 1,4 5,5 48,1
VENDA NOVA DO IMIGRANTE 156,8 162,3 172,7 169,5 192,2 182,9 -4,8 0,3 0,9 9,8
SANTA TERESA 247,0 258,1 252,5 220,7 204,9 172,8 15,7 0,3 0,7 8,2
ANCHIETA 1.292,7 1.456,4 1.422,6 1.570,4 1.464,7 1.595,1 8,9 2,5 3,1 73,1
SANTA MARIA DE JETIBA 70,4 83,4 79,6 54,0 54,9 78,1 42,3 0,1 0,3 2,4
DOMINGOS MARTINS 195,2 188,5 207,5 203,7 214,3 227,2 6,0 0,4 0,7 6,8
AFONSO CLAUDIO 82,9 117,9 92,0 169,6 190,9 239,0 25,2 0,4 1,0 7,1

'REGIAO METROPOLITANA ~ 36.742,3  34.979,2 39.137,2 40.683,2 41.9552 459441 95 713 31 285
VIANA 234,7 472,8 432,4 338,4 278,3 433,2 55,6 0,7 0,8 7,3
GUARAPARI 5.277,0 4.686,1 5.036,3 6.662,8 6.224,2 6.111,5 -1,8 9,5 8,3 58,1
VITORIA 19.140,6 ~ 17.481,9 16.981,2 17.758,4 18.849,3  19.574,0 3,8 30,4 31 62,5
CARIACICA 1.513,1 2.035,6 2.492,4 1.923,5 2.490,1 2.438,6 2,1 3,8 1,6 6,9
SERRA 6.037,6 5.879,5 6.749,0 6.190,5 6.577,0 7.118,4 8,2 11,1 2,1 18,6
VILA VELHA 4.539,3 4.423,4 7.445,9 7.809,5 7.536,3  10.268,5 36,3 15,9 4,2 25,9

‘MssuL 64991 61030 61246 71413 6.8332 66249 30 103 14 114
DIVINO DE SAQ LOURENGO 8,2 16,6 18,9 17,4 17,2 18,5 7.3 0,0 0,3 3,5
DORES DO RIO PRETO 0,5 23,5 38,8 39,8 35,8 37,6 5,0 0,1 0,5 5,6
APIACA 28,3 38,4 52,2 40,7 38,3 38,5 0,6 0,1 0,4 4.8
ATILIO VIVACQUA 33,6 36,7 32,7 33,2 35,8 36,5 2,0 0,1 0,3 3,9
PRESIDENTE KENNEDY 106,6 105,5 144,0 80,3 86,1 76,8 -10,9 0,1 0,3 8,0
BOM JESUS DO NORTE 78,3 64,8 45,7 67,6 64,4 79,6 23,6 0,1 0,9 7,9
IBITIRAMA 4,1 50,8 50,9 52,4 1,9 54,9  2.868,1 0,1 0,6 5,4
SAO JOSE DO CALGADO 128,8 127,3 119,3 133,1 136,7 36,8 73,1 0,1 0,3 3,5
IRUPI 21,2 25,9 22,0 21,8 17,8 35,2 97,7 0,1 0,3 3,2
JERONIMO MONTEIRO 30,8 0,4 193,5 128,9 136,5 116,1 -15,0 0,2 1,2 10,6
MUQUI 60,2 86,9 67,5 81,4 56,0 58,7 49 0,1 0,5 43
MUNIZ FREIRE 227,4 176,3 159,3 157,3 167,2 166,1 0,7 0,3 1,0 8,6
VARGEM ALTA 56,1 54,5 59,3 53,0 74,9 93,2 24,5 0,1 0,4 4,6
IBATIBA 23,8 19,5 132,7 58,6 30,5 40,3 32,0 0,1 0,2 1,9
GUACUI 359,0 238,2 259,7 188,3 279,6 198,9 28,9 0,3 1,0 7.2
MIMOSO DO SUL 157,3 161,1 183,8 243,5 2243 176,0 21,5 0,3 0,8 6,4
IUNA 45,8 60,3 68,7 64,2 63,7 89,0 39,7 0,1 0,4 3,2
ITAPEMIRIM 284,5 252,4 254,5 327,1 272,9 329,0 20,6 0,5 0,9 10,3
ALEGRE 243,9 260,9 174,1 178,4 158,1 197,6 25,0 0,3 0,7 6,1
CASTELO 270,4 327,6 312,5 297,2 316,3 300,0 5,2 0,5 1,0 8,6
MARATAIZES 1.402,3 1.105,6 1.061,1 954,3 852,5 611,8 28,2 0,9 3,1 17,2
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM  2.928,0 2.870,0 2.673,3 3.923,0 3.766,6 3.833,9 1,8 6,0 3,2 19,7
TOTAL 51.851,3 50.979,0 54.449,3 57.968,2 59.468,4 64.417,8 8,3 100,0 1,9 18,9

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenério no
TCEES. Nota: ®receita total ajustada dos efeitos do Fundef (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 8).
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IPTU Em reais
Posicao  Municipios IPTU

1° Vitoria 19.573.986
Z Vila Velha 10.268.463
3° Serra 7.118.408
40 Guarapari 6.111.492
50 Cachoeiro de Itapemirim 3.833.867
6° Cariacica 2.438.557
7° Aracruz 2.039.842
8° Anchieta 1.595.062
9° Linhares 1.426.021
10° Colatina 1.202.300
11° Pitima 888.716
129 Marataizes 611.758
13° S&o Mateus 482.026
14° Viana 433.162
15° Itapemirim 329.049
16° Nova Venécia 301.060
17° Castelo 299.977
18° Fundao 296.138
19° Baixo Guandu 273.920
20° Barra de Sao Francisco 258.638
21° Iconha 246.819
228 Afonso Claudio 238.970
23° Domingos Martins 227.209
24° Guacui 198.915
25° Alegre 197.624
26° Venda Nova do Imigrante 182.869
27° Mimoso do Sul 176.023
28° Santa Teresa 172.802
29° Muniz Freire 166.112
30° Laranja da Terra 160.544
31° Sé&o Gabriel da Palha 149.308
822 Itaguagu 121.262
33° Jerénimo Monteiro 116.094
34° Joéo Neiva 110.893
35° Conceicao do Castelo 109.588
36° Pancas 108.673
37° Conceicéo da Barra 97.267
38° Vargem Alta 93.227
39° Mantendpolis 92.546
40° lina 88.986
41° Marechal Floriano 81.877
42° Bom Jesus do Norte 79.569
43° Santa Maria de Jetiba 78.109
440 Presidente Kennedy 76.752
45° Ibiracu 75.383
46° Alto Rio Novo 72.881
47° Marilandia 64.656
48° Alfredo Chaves 60.797
49° Mugqui 58.750
50° Ibitirama 54.918
51° Itarana 53.182
523 Governador Lindenberg 49.564
53° Jaguaré 49.292
54° Rio Bananal 46.942
55° Sooretama 45.997
56° Montanha 41.092
57° Ibatiba 40.261
58° Séo Roque do Canaa 40.142
590 Boa Esperanca 39.451
60° Apiaca 38.478
61° Dores do Rio Preto 37.598
62° Sé&o José do Calcado 36.759
63° Atilio Vivacqua 36.482
64° Irupi 35.245
65° Rio Novo do Sul 35.164
66° Pinheiros 31.284
67° Brejetuba 29.961
68° Santa Leopoldina 27.755
69° Vila Pavao 24.021
700 Aguia Branca 22.882
710 Agua Doce do Norte 21.211
72° Pedro Canario 20.687
73° Divino de S&o Lourenco 18.461
74° Vila Valério 17.814
75° Sao Domingos do Norte 17.021
76° Ponto Belo 15.000
T7° Mucurici 2.593
78° Ecoporanga 1.610

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos nédo

haviam sido apreciados em plendrio no TCEES.

IPTU per capita
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TOTAL

Municipios

Anchieta

Vitéria

Guarapari

Pitima

Aracruz

Vila Velha

Iconha

Fundao

Cachoeiro de Itapemirim
Serra

Marataizes

Laranja da Terra
Linhares

Alto Rio Novo
Colatina

Jer6nimo Monteiro
Itapemirim

Conceicao do Castelo
Venda Nova do Imigrante
Baixo Guandu
Castelo

Muniz Freire
Mantendpolis

Santa Teresa
Itaguacu

Presidente Kennedy
Bom Jesus do Norte
Viana

Guacui

Afonso Claudio
Ibiragu

Cariacica

Domingos Martins
Joao Neiva

Barra de Sao Francisco
Nova Venécia
Mimoso do Sul
Marilandia

Alegre

Marechal Floriano
Dores do Rio Preto
Pancas

Ibitirama

Sé&o Gabriel da Palha
Governador Lindenberg
Apiaca

Sao Mateus

Vargem Alta

Itarana

Muqui

Alfredo Chaves

Atilio Vivacqua

Sao Roque do Canaa
Divino de Sao Lourenco
Sé&o José do Calcado
Conceicéo da Barra
Irupi

lina

Rio Novo do Sul

Vila Pavao

Boa Esperanca

Rio Bananal
Montanha

Santa Maria de Jetiba
Aguia Branca
Brejetuba

Jaguaré

Ponto Belo
Sooretama

Santa Leopoldina
Sao Domingos do Norte
Ibatiba

Agua Doce do Norte
Pinheiros

Vila Valério

Pedro Canério
Mucurici

Ecoporanga

A/B

(=%
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IPTU (A)

1.595.062
19.573.986
6.111.492
888.716
2.039.842
10.268.463
246.819
296.138
3.833.867
7.118.408
611.758
160.544
1.426.021
72.881
1.202.300
116.094
329.049
109.588
182.869
273.920
299.977
166.112
92.546
172.802
121.262
76.752
79.569
433.162
198.915
238.970
75.383
2.438.557
227.209
110.893
258.638
301.060
176.023
64.656
197.624
81.877
37.598
108.673
54.918
149.308
49.564
38.478
482.026
93.227
53.182
58.750
60.797
36.482
40.142
18.461
36.759
97.267
35.245
88.986
35.164
24.021
39.451
46.942
41.092
78.109
22.882
29.961
49.292
15.000
45.997
27.755
17.021
40.261
21.211
31.284
17.814
20.687
2.593
1.610
64.417.813

Em reais

Populacao (B)

21.834
313.312
105.116

18.469

72.283
396.323

12.301

14.766
194.605
383.220

35.596

11.121
121.418

6.636
110.513

10.998

32.044

11.146

18.752

28.256

34.704

19.396

11.115

21.109

15.185

9.631

10.017

59.458

27.702

33.558

10.605
355.456

33.368

16.447

38.762

45.212

27.551

10.500

32.523

13.858

6.766

20.025

10.186

28.273

9.942

Fonte: balancos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenario no TCEES.
Estimativa populacional para 2005 da Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (FIBGE).
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Em 2005, a arrecadacao do Imposto sobre a Transmissao
de Bens Imoveis Inter Vivos por ato oneroso (ITBI) do con-
junto dos municipios capixabas cresceu 5,9%, passando
de R$ 30 milhdes para R$ 31,8 milhdes. Foi o segundo
aumento consecutivo no recolhimento do ITBI, que desde
1999 vinha alternando crescimento e declinio.

318
280 2774 300

262 25,6

2000 2001 2002 2003 2004 2005

O ITBI esta fortemente concentrado nos grandes munici-
pios, especialmente em Vitoria e Vila Velha que juntos res-
ponderam por 51% da arrecadacao total no Estado, e, em
menor propor¢ao, em Guarapari e Serra que responderam
por 9,4% e 9% do total do ITBI, respectivamente. Portanto,
o desempenho do conjunto dos municipios capixabas é pro-
fundamente influenciado pela performance desses quatro

municipios.
Demais
0 Até 50 mil hab.
121% 18,7%
s Guarapari
Vitéria 4
284% 4%
Serra
9%
Vila Velha

224%
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Em 2005, enquanto Serra e Vitéria se mantiveram pratica-
mente estaveis, Vila Velha se destacou com um aumento
16,4%, incrementando sua receita de ITBI em aproxima-
damente R$ 1 milhdo. Guarapari também teve um bom
desempenho, com um aumento de 8,4%.

Dos demais municipios com populacdo acima de 50 mil
habitantes, Aracruz e Linhares mantiveram-se praticamente
estaveis, com reducéo de 2,5% e 0,6%, respectivamente.
Colatina registrou o maior crescimento deste grupo, com
52,3%. Ainda apresentaram bons desempenhos Cachoeiro
de Itapemirim (14,8%) e Sao Mateus (7,2%). Viana e Ca-
riacica também registraram crescimento, porém o montan-

te arrecadado em 2005 ¢ inferior ao verificado em 2003.

Entre os pequenos municipios, aqueles com populagdo
inferior a 50 mil habitantes, destacaram-se lbatiba e Mu-
curici, cuja arrecadacao de ITBI mudou de patamar. O au-
mento em lIbatiba correspondeu a 11,5 vezes 0 montan-
te registrado em 2004, e em Mucurici 0 aumento foi de
aproximadamente oito vezes. Neste Ultimo, a mudanga de
patamar Ihe valeu a lideranga na arrecadagao per capita,
com R$ 36,2 por habitante, ficando a frente de Vitéria (R$
28,8) e Guarapari (R$ 28,3). As menores arrecadagdes por
habitante foram verificadas em Governador Lindenberg (R$
0,1), Iconha (R$ 1,2), Vila Pavao e Bom Jesus do Norte (R$
1,3). Cabe ressaltar que Laranja da Terra nao teve receita
do ITBI em 2005.

A participacao do ITBI na receita municipal tem declinado
ao longo dos anos. Em 1998 era de 1,4%, em 2005 foi de
1%. Em municipios como Guarapari, onde o ITBI representa
4% da receita total, e Vila Velha, onde responde por 2,9%,
essa participacdo tem variado com tendéncia declinante.
Nos demais municipios, apenas em Mucuruci o ITBI repre-

senta mais que 2% da receita total.



Evolugdio da participaco do ITBI na receita total
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De modo geral, a arrecadagdo do Imposto sobre a Trans-
missao de Bens Imdveis Inter Vivos (ITBI) esta relacionada,
sobretudo, a dinamica do mercado imobiliario, que sofre
diversas influéncias. De um lado, o grau de desenvolvimen-
to econdmico local determina disparidades regjonais nos
valores dos imdveis. De outro, a confianga dos agentes na
politica econdmica e o volume e o custo do crédito direcio-
nado a construgao civil definem o volume de comercializa-
¢éo dos iméveis. Além dessas determinacdes mais gerais, o
ITBI diferencia-se pelo valor da aliquota que é estabelecida
pela administragdo municipal, que pode variar de acordo
com a politica tributaria de cada municipio.
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NA PRIMEIRA CONSTITUICAOQ do pe-

riodo republicano no Brasil, em 1891, o Imposto
sobre a Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) era
de competéncia dos estados. Com a emenda cons-
titucional n.° 5, de 1961, distinguiu-se o imposto
em ITBI causa mortis (herangca ou sucessdo) e
ITBI inter vivos (transagoes imobilidrias), desti-
nando-se a competéncia do primeiro aos estados
e a do segundo aos municipios. Essa determina-
cdo foi sendo alterada ao longo das sucessivas
constituicoes e emendas, até que na Constituicdo
Federal de 1988 passou a vigorar o mesmo esta-

belecido em 1961.

O Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis
Inter Vivos por ato oneroso (ITBI) tem como fato
gerador a transmissdo da propriedade ou do
dominio util de bens iméveis e a transmissdo de
direitos reais sobre imoveis, exceto os direitos re-
ais de garantia. O contribuinte é definido em lei
municipal, podendo ser qualquer uma das partes
envolvidas na transagdo. A base de cdlculo do
imposto € o valor venal do imovel, e a definicdo
da aliquota que incide sobre essa base é de plena
competéncia municipal, ndo existindo limite para

sua fixagdo.




Arrecadacao do ITBI - 2000-2005 Em mil reais médios de 2005 - IPCA

Participagcao 2005 % ITBI

REGIOES E Variagao %

: 2000 2001 2002 2003 2004 2005 er capita
2005/2004  ho total na rec. p p!
MUNICIPIOS / do ITBI total® 2005 (R$)

ALTO RIO NOVO 13,9 16,2 20,4 17,4 20,2 17,8 12,1 0,1 0,2 2,7
SAO DOMINGOS DO NORTE 25,1 20,1 17,0 19,8 44,6 60,9 36,6 0,2 0,6 7,4
VILA PAVAO 17,0 12,1 19,1 24,1 10,7 11,0 3,0 0,0 0,1 1,3
AGUIA BRANCA 11,8 16,4 23,7 22,1 41,4 50,5 22,2 0,2 0,4 5.3
GOVERNADOR LINDENBERG - 10,0 17,7 17,8 4,3 0,9 79,6 0,0 0,0 0,1
MARILANDIA 21,0 14,8 24,6 20,9 26,0 50,3 93,1 0,2 0,4 48
MANTENOPOLIS 59,3 56,4 88,1 117,9 120,1 122,5 2,0 0,4 1,0 11,0
AGUA DOCE DO NORTE 30,0 25,9 36,9 33,4 42,6 49,0 15,2 0,2 0,4 3,8
BOA ESPERANCA 34,9 54,8 71,2 51,0 70,8 98,6 39,3 0,3 0,6 7,0
VILA VALERIO 45,8 261,4 62,0 46,8 21,5 34,3 59,9 01 0,2 2.4
PANCAS 48,0 27,2 40,6 41,2 62,2 95,4 53,3 0,3 0,5 4.8
ECOPORANGA 63,9 71,6 54,0 122,6 152,4 138,2 9,3 0,4 0,6 5.8
SAO GABRIEL DA PALHA 56,7 62,3 94,0 70,6 83,5 117,7 40,9 0,4 0,5 42
BAIXO GUANDU 92,9 76,6 112,6 99,5 129,8 146,8 13,1 0,5 0,4 5,2
BARRA DE SAO FRANCISCO 124,5 157,3 248,2 275,4 320,0 311,5 2,7 1,0 1,1 8,0
NOVA VENECIA 92,5 99,7 113,0 1431 126,7 137,8 8,8 0,4 0,4 3,0
COLATINA 375,8 4223 409,5 413,9 390,7 595,2 52,3 1,9 0,6 5,4
MSLITORALNORTE  2.449,6 27151  2.706,7  2.7840  3.764 2759  -132 87 04 55
MUCURICI 3,4 17,9 179,4 59,1 25,1 225,0 795,1 0,7 2,4 36,2
PONTO BELO 38,7 23,1 14,8 31,1 75,7 24,9 -67,0 0,1 0,2 3,9
IBIRAGU 25,2 18,3 33,8 28,9 63,3 27,3 -56,8 0,1 0,2 2,6
FUNDAO 82,2 90,7 81,0 61,5 130,1 78,8 -39,5 0,2 0,5 5.3
JOAO NEIVA 45,5 45,8 56,4 49,5 48,7 55,6 14,3 0,2 0,3 3,4
RIO BANANAL 57,9 72,0 50,7 66,6 59,0 85,4 44,9 0,3 0,4 51
MONTANHA 38,2 110,0 152,8 271,7 558,9 116,4 79,2 0,4 0,6 7,0
SOORETAMA 165,5 146,6 53,7 38,7 37,2 76,8 106,1 0,2 0,4 3,7
JAGUARE 36,1 120,2 47,7 67,1 79,5 70,3 -11,6 0,2 0,2 3,3
PINHEIROS 178,9 271,8 178,3 162,1 127,8 131,2 2,6 0,4 0,6 6,2
PEDRO CANARIO 53,1 11,1 16,0 61,3 55,0 84,4 53,6 0,3 0,5 3,8
CONCEICAO DA BARRA 2045 66,7 49,3 102,5 213,7 62,2 70,9 0,2 0,2 21
ARACRUZ 316,1 558,1 532,8 402,5 372,0 362,5 2,5 1,1 0,2 5,0
SAO MATEUS 447,4 481,1 369,2 431,8 433,3 464,6 7,2 1,5 0,5 4,6
LINHARES 667,0 681,8 890,8 949,7 897,0 891,3 -0,6 2,8 0,6 7,3
'MSCENTRAL 14054 13971 14734  1.689,0 18917 19285 19 61 06 61
SAO ROQUE DO CANAA 22,1 16,3 19,7 16,2 23,6 51,5 117,8 0,2 0,5 4,7
LARANJA DA TERRA 17,3 11,7 17,4 0,0 24,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0
CONCEIGAO DO CASTELO 25,5 44,9 40,0 38,6 52,5 74,7 42,3 0,2 0,5 6,7
RIO NOVO DO SUL 16,8 9,0 11,8 19,0 19,8 16,5 47,1 0,1 0,2 1,4
ITARANA 21,9 24,7 20,4 24,6 22,4 41,2 83,8 0,1 0,4 3,4
ICONHA 26,5 21,1 21,3 25,0 25,3 14,3 43,3 0,0 0,1 1,2
BREJETUBA 8,4 14,6 10,6 29,1 28,9 52,6 81,6 0,2 0,4 41
SANTA LEOPOLDINA 52,5 64,7 58,5 1151 102,7 36,5 64,4 0,1 0,2 2,7
MARECHAL FLORIANO 50,1 82,3 73,9 81,1 117,7 159,7 35,7 0,5 1,0 11,5
ALFREDO CHAVES 58,8 44,8 42,0 53,6 79,6 68,5 -13,9 0,2 0,6 4.8
ITAGUAGU 81,4 47,3 87,1 61,3 88,1 91,2 3,5 0,3 0,6 6,0
PIUMA 235,7 259,6 242,3 148,4 229,0 222,2 3,0 0,7 1,4 12,0
VENDA NOVA DO IMIGRANTE 63,8 49,5 49,6 53,9 87,3 113,8 30,3 0,4 0,6 6,1
SANTA TERESA 125,4 98,1 115,9 97,9 116,3 160,9 383 0,5 0,7 7,6
ANCHIETA 267,9 169,8 182,4 518,6 254,4 212,9 -16,3 0,7 0,4 9,8
SANTA MARIA DE JETIBA 51,6 49,5 68,3 36,1 64,6 80,9 25,3 0,3 0.3 2,5
DOMINGOS MARTINS 180,6 265,8 325,9 285,4 401,6 406,6 1,2 1,3 1,2 12,2
AFONSO CLAUDIO 99,4 123,3 86,1 85,2 153,6 124,6 -18,9 0,4 0,5 3,7
|REGIAO METROPOLITANA  19.557,8  18.559,9  20.752,6  19.759,0 21.562,9 226699 51 743 15 141
VIANA 144,8 256,2 91,5 294,1 131,9 144.4 9,5 0,5 0,3 2,4
GUARAPARI 2.428,5 2.561,7 2.594,7 2.385,5 2.745,4 2.975,1 8,4 9,4 4,0 28,3
VITORIA 8.524,1 7.656,3 8.583,3 8.217,7 9.214,2 9.018,0 2l 28,4 1,4 28,8
CARIACICA 613,1 674,5 703,0 754,8 518,6 540,3 4,2 1,7 0,4 1,5
SERRA 2.031,4 1.691,7 2.354,2 2.295,7 2.836,9 2.873,4 1,3 9,0 08 75
VILA VELHA 5.815,9 5.719,6 6.425,8 5.811,2 6.115,9 7.118,7 16,4 22,4 2,9 18,0
‘MssuL 16881 15414 16151 16800 16970 23798 402 75 05 41
DIVINO DE SAO LOURENGO 21,2 50,2 15,2 27,6 14,0 32,2 130,6 0,1 0,5 6,1
DORES DO RIO PRETO 10,4 75 27,1 16,9 16,5 20,3 22,5 0,1 03 3,0
APIACA 12,8 11,7 25,8 27,6 19,0 36,0 89,7 0,1 0,4 4,5
ATILIO VIVACQUA 13,8 28,4 12,2 13,3 14,2 26,3 85,5 0,1 0,2 2,8
PRESIDENTE KENNEDY 67,3 42,2 59,0 60,0 48,9 105,4 115,4 0,3 0,4 10,9
BOM JESUS DO NORTE 9,4 21,2 9,2 13,3 15,5 13,2 15,1 0,0 0,2 13
IBITIRAMA 17,6 20,3 22,9 26,1 21,7 24,8 13,9 0,1 0,3 2,4
SAO JOSE DO CALGADO 52,3 48,4 44,9 41,2 48,8 22,2 54,6 01 0,2 21
IRUPI 28,0 25,0 22,2 59,0 40,3 49,6 23,1 0,2 0,5 4,6
JERONIMO MONTEIRO 29,6 18,2 30,9 27,9 19,5 47,8 145,4 0,2 0,5 43
MUQUI 20,7 25,4 42,5 20,8 42,4 53,5 26,1 0,2 0,4 3,9
MUNIZ FREIRE 38,9 37,1 42,7 53,9 71,2 97,6 37,1 0,3 0,6 5,0
VARGEM ALTA 41,9 31,3 39,1 40,0 47,7 74,4 55,8 0,2 0,4 3,7
IBATIBA 45,1 31,0 16,5 16,8 8,0 100,4 1.154,2 0,3 0,6 4,7
GUAGUI 139,2 101,9 68,6 84,8 70,5 101,8 44,3 0,3 0,5 3,7
MIMOSO DO SUL 62,5 66,7 71,5 48,4 6.4 54,0 749,0 0,2 0,2 2,0
IUNA 109,0 76,1 83,3 106,5 113,6 143,4 26,2 0,5 0,7 5,1
ITAPEMIRIM 39,8 30,7 16,0 64,8 39,0 71,8 84,4 0,2 0,2 2,2
ALEGRE 113,1 106,2 157,4 108,0 98,9 116,5 17,8 0,4 0,4 3,6
CASTELO 97,4 98,8 122,0 134,0 136,5 238,0 74,4 0,7 08 6,9
MARATAIZES 132,1 109,2 115,9 101,2 78,5 117,4 49,5 0,4 0,6 3,3
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 586,2 553,8 570,1 587,8 726,0 833,4 14,8 2,6 0,7 43
TOTAL 26.214,2 25.618,5 28.000,3 27.449,5 29.9954 31.773,5 5,9 100,0 1,0 9,3

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenério no
TCEES. Nota: @ receita total ajustada dos efeitos do Fundef (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 8).
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ITBI Em reais ITBI per capita Em reais

Posicao  Municipios ITBI Posicao Municipios A/B ITBI (A) Populacao (B)

1° Vitoria 9.017.962 1° Mucurici 36 225.020 6.209
Z Vila Velha 7.118.731 28 Vitéria 29 9.017.962 e
3° Guarapari 2.975.117 3° Guarapari 28 2.975.117 105.116
40 Serra 2.873.350 40 Vila Velha 18 7.118.731 396.323
50 Linhares 891.317 50 Domingos Martins 12 406.602 33.368
6° Cachoeiro de Itapemirim 833.412 6° Pilima 12 222.185 18.469
7° Colatina 595.197 7° Marechal Floriano 12 159.718 13.858
8° Cariacica 540.318 8° Mantendpolis 11 122.508 11.115
9° Sao Mateus 464.645 9° Presidente Kennedy 11 105.406 9.631
10° Domingos Martins 406.602 10° Anchieta 10 212.884 21.834
11° Aracruz 362.545 11° Barra de S&o Francisco 8 311.525 38.762
12° Barra de Sao Francisco 311.525 12° Santa Teresa 8 160.875 21.109
13° Castelo 237.987 13° Serra 7 2.873.350 383.220
14° Mucurici 225.020 14° S&o Domingos do Norte 7 60.910 8.207
15° Pitima 222.185 15° Linhares 7 891.317 121.418
16° Anchieta 212.884 16° Montanha 7 116.399 16.718
17° Santa Teresa 160.875 17° Boa Esperanca 7 98.616 14.165
18° Marechal Floriano 159.718 18° Castelo 7 237.987 34.704
19° Baixo Guandu 146.769 19° Conceicéo do Castelo 7 74.735 11.146
20° Viana 144.383 20° Pinheiros 6 131.204 21.328
21° lina 143.359 21° Divino de Sao Lourenco 6 32.181 5.272
228 Ecoporanga 138.239 22 Venda Nova do Imigrante 6 113.772 18.752
23° Nova Venécia 137.848 23° Itaguagu 6 91.181 15.185
24° Pinheiros 131.204 24° Ecoporanga 6 138.239 23.695
250 Afonso Claudio 124.610 250 Colatina 5 595.197 110.513
26° Mantendpolis 122.508 26° Aguia Branca 5 50.536 9.461
27° Sao Gabriel da Palha 117.680 27° Fundao 5 78.764 14.766
28° Marataizes 117.372 28° Baixo Guandu 5 146.769 28.256
29° Alegre 116.498 29° lina 5 143.359 28.079
30° Montanha 116.399 30° Rio Bananal 5 85.436 16.885
31° Venda Nova do Imigrante 113.772 31° Muniz Freire 5 97.572 19.396
822 Presidente Kennedy 105.406 528 Aracruz 5] 362.545 72.283
33° Guacui 101.765 33° Alfredo Chaves 5 68.522 14.223
340 Ibatiba 100.446 34° Marilandia 5 50.255 10.500
35° Boa Esperanca 98.616 35° Pancas 5 95.362 20.025
36° Muniz Freire 97.572 36° Sao Roque do Canaa 5 51.495 10.949
37° Pancas 95.362 37° Ibatiba 5 100.446 21.498
38° Itaguagu 91.181 38° Sao Mateus 6] 464.645 101.051
39° Rio Bananal 85.436 39° Irupi 5 49.638 10.866
40° Pedro Canério 84.397 40° Apiacé 4 35.975 8.003
41° Santa Maria de Jetiba 80.899 41° Jerénimo Monteiro 4 47.830 10.998
42° Fundao 78.764 42° Cachoeiro de Itapemirim 4 833.412 194.605
43° Sooretama 76.782 43° Sao Gabriel da Palha 4 117.680 28.273
440 Conceicéo do Castelo 74.735 440 Brejetuba 4 52.558 12.815
450 Vargem Alta 74.360 450 Muqui 4 53.452 13.702
46° Itapemirim 71.848 46° Ponto Belo 4 24.930 6.475
47° Jaguaré 70.288 47° Agua Doce do Norte 4 49.048 12.782
48° Alfredo Chaves 68.522 48° Pedro Canério 4 84.397 22.345
490 Conceicao da Barra 62.215 490 Afonso Claudio 4 124.610 33.558
50° Sao Domingos do Norte 60.910 50° Vargem Alta 4 74.360 20.066
51° Joao Neiva 55.647 51° Sooretama 4 76.782 20.828
52° Mimoso do Sul 53.955 520 Guacui 4 101.765 27.702
53° Muqui 53.452 53° Alegre 4 116.498 32.523
540 Brejetuba 52.558 540 Itarana 3 41.157 12.071
55° Sao Roque do Canaa 51.495 55° Joéo Neiva 3 55.647 16.447
56° Aguia Branca 50.536 56° Jaguaré 3 70.288 21.098
57° Marilandia 50.255 57° Marataizes 3 117.372 35.596
58° Irupi 49.638 58° Nova Venécia 3 137.848 45.212
59°¢ Agua Doce do Norte 49.048 59°¢ Dores do Rio Preto 3 20.251 6.766
60° Jerénimo Monteiro 47.830 60° Atilio Vivacqua 3] 26.336 9.368
61° Itarana 41.157 61° Santa Leopoldina 3 36.524 13.303
62° Santa Leopoldina 36.524 62° Alto Rio Novo 8 17.757 6.636
63° Apiacé 35.975 63° Ibiragu 3 27.344 10.605
64° Vila Valério 34.305 64° Santa Maria de Jetiba 3 80.899 32.224
65° Divino de Sao Lourenco 32.181 65° Ibitirama 2 24.760 10.186
66° Ibiracu 27.344 66° Viana 2 144.383 59.458
67° Atilio Vivacqua 26.336 67° Vila Valério 2 34.305 14.307
68° Ponto Belo 24.930 68° Itapemirim 2 71.848 32.044
69° Ibitirama 24.760 69° Conceicao da Barra 2 62.215 29.133
70° Sao José do Calgado 22.169 70° Sao José do Calgado 2 22.169 10.652
71° Dores do Rio Preto 20.251 71° Mimoso do Sul 2 53.955 27.551
72° Alto Rio Novo 17.757 72° Cariacica 2 540.318 355.456
73° Rio Novo do Sul 16.456 73° Rio Novo do Sul 1 16.456 12.065
74° Iconha 14.321 74° Bom Jesus do Norte 1 13.183 10.017
75° Bom Jesus do Norte 13.183 75° Vila Pavao 1 10.993 8.464
63 Vila Pavao 10.993 163 Iconha 1 14.321 12.301
TT° Governador Lindenberg 875 T7° Governador Lindenberg 0 875 9.942
78° Laranja da Terra - 78° Laranja da Terra - - 11.121
Fonte: balangcos municipais coletados no Tribunal de Contas Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito
do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos nao Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenario no TCEES.
haviam sido apreciados em plenario no TCEES. Estimativa populacional para 2005 da Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (FIBGE).
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Sua empresa bem no Centro e
ainda pagando menos por isso

A Prefeitura de Vitoria oferece um incentivo
fiscal a empresas que queiram instalar sua
sede e exercer suas atividades na regiao
central dacidade.

As empresas obtém uma reducao de 60% na
aliquota de ISSQN, que passa a ser de 2% e
ainda contribuem para a revitalizacao do

Centro de Vitoria.

WHIETER N

Veja se sua empresa se enquadra
nos segmentos beneficiados com
areducao*:

« Seguros - inclusive administragao
e/ou corretagem;

. Engenharia consultiva;

. Ensino, instrugao, treinamento;

. Servicos na areade informatica;

. Servigcos de escritorios juridicos e
contabeis;

« Promocao e/ou producao de espe-
taculos artisticos, culturais e
esportivos;

. Boliches, bailes, shows, festivais,
recitais e congéneres;

. Call center, telemarketing, tele-
atendimento.

* A partir de julho de 2006, novas atividades
passam a ser beneficiadas com o incentivo.
Acesse o site e confira:
http://www.vitoria.es.gov.br/secretarias/
sedec/politicafiscal.htm

PREFEITURA DE

VITORIA

Aqui a igualdade tem futuro

www.vitoria.es.gov.br



Taxas

Em 2005, as receitas provenientes das taxas municipais
totalizaram R$ 131,6 milhdes contra R$ 123,3 milhdes
do ano anterior, com taxa de crescimento de 6,7%. Pelo
terceiro ano consecutivo, a arrecadagcdo apresenta com-
portamento ascendente. Entretanto, o resultado de 2005
estd bastante aquém do forte crescimento verificado nos
dois anos anteriores, que atingiram 17,2% (2004/2003) e
13,1% (2003/2002).

Evolucdo da arrecadacdo das taxas
em RS milhées - IPCA médio 2005
131,6
1233 d
1140 1072 105,2

93,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Variagdo anual da receita de taxas, incluida a Cosip,
em relagéio ao ano anterior

17,2%
131%

55%
-6,0%
2001

-13,2%

2000 2003 2004 2005

Essa desaceleracao do crescimento ja era esperada. A ele-
vagéo da arrecadagéo das taxas, incluida a Cosip, nos dois
anos anteriores ocorreu porgue 0s municipios estavam em
fase de adocao das Cosip. Com a promulgacao da Emen-
da Constitucional n.° 39, de dezembro de 2002, que criou
essa nova receita, 0s municipios passaram a institui-la em
2003 e, mais acentuadamente, em 2004.

Para 0o aumento total de R$ 8,3 milhdes na arrecadagéo
das taxas dos municipios capixabas entre 2004 e 2005,

43

foram decisivos os desempenhos da Serra e de Vila Velha.
O primeiro incrementou sua arrecadacdo em R$ 1,7 milhdo
e o segundo em R$ 1,6 milhdo. Em termos percentuais, as
taxas de crescimento de cada um desses municipios foi de
10,2% (Serra) e 8,7% (vila Velha).

Entre aqueles com mais 50 mil habitantes, apresentaram
expressivo crescimento na arrecadagado de taxas: Viana
(11,6%), Colatina (9,5%), Guarapari (8,4%) e Linhares
(7,9%). Nesse grupo, nenhum deles apresentou recuo de
arrecadacao em 2005.

Dos demais municipios capixabas, dez promoveram uma
forte recomposicdo em suas taxas, com crescimento de
arrecadagdo acima de 50%: Marilandia (+700%), Aguia
Branca (+305%), ltna (+171%), Pinheiros (+ 139%), Pan-
cas (+127%), Jerdbnimo Monteiro (+99%), Divino de Sao
Lourengo (+95%), Itarana (+60%), Sao Gabriel da Palha

PARA EFEITO DAS ANALISES AQUI

PUBLICADAS, a receita da Contribuicdo
para Custeio dos Servigcos de Iluminagdo Publica
(Cosip) foi incluida nos valores das taxas a fim de
que ndo houvesse uma distor¢do na comparagdo
dos dados da série apresentada, nem na compa-
ragdo entre municipios. Desde a Emenda Consti-
tucional n.° 39/02, em 19 de dezembro de 2002,
que criou a Cosip, os municipios que a adotaram
deixaram de registrar o valor arrecadado para o
custeio da iluminagdo publica no item taxas de
seus balancos orcamentdrios, para registrd-lo no

item receitas de contribuigoes.
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: PIXAB
FINANGAS DOS MUNICIP10S CN

(+60%) e Santa Teresa (+53%). De outro lado, apresen-
taram expressivas quedas de arrecadagdo nas taxas: Ibati-
ba (-88,3%), Alto Rio Novo (-74,1%), Presidente Kennedy
(-43,9%), Governador Lindenberg (-36,4%), Mantendpolis

(-36,1%), Barra de Sao Francisco (-35%), Iconha (-21,3%)
e Santa Leopoldina (-19,8%).

As maiores arrecadagdes séo, em ordem decrescente: Vité-
ria (R$ 27,6 milhoes), Vila Velha (R$ 19,9 milhdes), Serra

(R$18,5 milhoes), Cariacica (R$ 9,8 milhoes) e Guarapari
(R$7,6 milhoes).

Em 2005, a Cosip foi responsavel por mais de dois
tergos (67,4%) do total da arrecadacao das taxas mu-
nicipais. Ou seja, de uma arrecadacao total de taxas
de R$ 131, 6 milhdes, foram destinados R$ 88,7 mi-

Ihdes para a manutencédo e a expansao dos servi¢os
de iluminacéo publica.

Composicdo das taxas e Cosip - 2005

Cosip e
taxas de Outras
iluminagio faxas
piblica 33%
67%
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Assentadas na arrecadacao da Cosip, as taxas municipais se
constituem no segundo principal tributo municipal, atras so-
mente do ISS. Em 2005, elas foram responsaveis por 23,6% de
toda arrecadagao tributéria, de R$ 557,8 milhdes, e por 3,9%
do total da receita municipal, que foi de R$ 3,34 bilnoes.

Os municipios nos quais a receita de taxas foi mais impor-
tante para seus orgamentos foram Guarapari (10,3%), Vila
Velha (8,1%), Pima (7%) e Cariacica (6,5%).

OS MUNICIPIOS PUDERAM COBRAR
TAXAS a partir da Constituicdo Federal de 1934.

Com a emenda constitucional n.° 18, de 1965, as ta-
xas foram subdivididas em taxas pelo exercicio do

poder de policia e taxas pela prestacdo de servicos.

As primeiras decorrem do fato de o poder piiblico
municipal ter a necessidade de cobrir os custos ine-
rentes as suas atividades regulatorias e disciplina-
doras. As taxas pela prestacdo de servigos, por sua
vez, custeiam os servicos que as prefeituras colocam
a disposicdo da coletividade, como, por exemplo, a

coleta de lixo.




Arrecadacao das taxas - 2000-2005 Em mil reais médios de 2005 - IPCA

. Participagcao 2005 % Taxas
2000 2001 2002 2003 2004 2005  Yamacdo % — me = —— o capita

REGIOES E

MUNICIPIOS 2005/2004

das taxas total® 2005 (R$)

ALTO RIO NOVO 15,7 8,3 10,7 8,8 34,9 9,0 74,1 0,0 0,1 1,4
SAO DOMINGOS DO NORTE 53,9 71,2 64,7 39,5 40,3 40,9 1,3 0,0 0,4 5,0
VILA PAVAO 104,2 153,0 111,2 106,2 191,4 208,3 8,8 0,2 2,2 24,6
AGUIA BRANCA 15,0 15,6 16,6 11,8 12,5 50,5 304,9 0,0 0,4 5.3
GOVERNADOR LINDENBERG - 3,7 87,0 89,7 118,1 75,1 -36,4 0,1 0,6 7,6
MARILANDIA 15,5 9,7 16,7 65,6 13,6 109,1 699,7 0,1 0,9 10,4
MANTENOPOLIS 57,1 47,6 38,0 179,8 151,8 96,9 -36,1 0,1 0,8 8,7
AGUA DOCE DO NORTE 105,7 120,3 95,5 104,0 130,4 132,6 1,6 0,1 1,1 10,4
BOA ESPERANCA 37,1 271,5 236,7 259,0 310,2 328,3 5,8 0,2 2,1 23,2
VILA VALERIO 44,8 23,0 32,2 70,0 92,1 106,3 15,5 01 0,7 7.4
PANCAS 67,3 16,0 33,7 27,6 50,6 115,1 127,5 0,1 0,6 5,7
ECOPORANGA 283,4 134,3 73,7 192,8 161,2 220,2 36,6 0,2 0,9 9,3
SAO GABRIEL DA PALHA 264,5 299,7 408,7 301,4 379,6 606,8 59,9 0,5 2,6 21,5
BAIXO GUANDU 763,6 762,1 238,9 739,9 991,2 1.119,6 12,9 0,9 33 39,6
BARRA DE SAO FRANCISCO 516,3 526,4 269,7 560,9 529,7 344,1 -35,0 0,3 1,2 8,9
NOVA VENECIA 134,8 790,7 705,6 1.040,5 11251 1.411,1 1,2 0,8 2,8 24,6
COLATINA 2.130,4 2.369,0 2.286,6 2.918,7 3.420,4 3.744,3 9,5 2,8 3,7 33,9
MSLITORALNORTE ~ 16.559,6  15.816,5 13.074,9 14.554,2 16.0098 17.1485 71 130 27 345
MUCURICI 96,1 82,3 62,2 79,8 86,8 112,0 29,0 0,1 1,2 18,0
PONTO BELO 109,1 113,8 59,3 74,5 101,7 113,3 11,3 0,1 1,1 17,5
IBIRAGU 411,3 413,4 296,5 369,1 396,1 413,1 4,3 0,3 2,9 39,0
FUNDAO 459,5 398,0 351,7 491,2 530,7 570,1 7,4 0,4 3,4 38,6
JOAO NEIVA 597,7 637,6 681,1 785,4 782,6 762,4 2,6 0,6 3,7 46,4
RIO BANANAL 162,6 2135 109,3 93,3 178,7 197,1 10,3 01 1,0 11,7
MONTANHA 208,2 270,8 241,0 254,1 293,5 378,7 29,1 0,3 2,0 22,7
SOORETAMA 330,4 320,9 302,2 257,4 249,6 285,3 14,3 0,2 1,6 13,7
JAGUARE 307,3 308,9 274,7 243,7 259,9 295,0 13,5 0,2 0,7 14,0
PINHEIROS 278,9 2475 226,4 173,3 207,3 495,2 138,9 0,4 2,4 23,2
PEDRO CANARIO 410,2 426,8 4241 390,4 419,9 373,7 -11,0 0,3 2,2 16,7
CONCEICAO DA BARRA 557,1 555,4 508,8 275,3 226,3 259,3 14,6 0,2 0,8 8,9
ARACRUZ 2.672,2 2.393,5 1.852,7 3.082,6 3.618,2 3.611,6 -0,2 2,7 2,3 50,0
SAO MATEUS 3.926,2 3.575,8 2.898,5 2.726,1 3.363,8 3.569,2 6,1 2,7 3,7 35,3
LINHARES 6.032,8 5.858,2 4.786,4 5.257,9 5.204,6 5.712,4 7,9 4,3 3,9 47,0
'MSCENTRAL 5.640,8  4.9525  4.2350  4.799,2 64778 74878 110 55 21 226
SAO ROQUE DO CANAA 105,3 116,8 112,8 126,1 106,7 99,9 -6,4 0,1 1,0 9,1
LARANJA DA TERRA 137,0 28,4 35,2 141,3 154,1 184,3 19,5 0,1 1,6 16,6
CONCEIGAO DO CASTELO 93,8 34,8 38,0 40,9 240,7 293,9 22,1 0,2 2,0 26,4
RIO NOVO DO SUL 197,6 183,7 213,9 267,4 300,1 295,8 1,4 0,2 28 24,5
ITARANA 337,8 258,6 118,6 249,7 209,8 335,6 60,0 0,3 3,0 27,8
ICONHA 111,9 83,1 45,1 289,7 369,7 291,1 21,3 0,2 2,2 23,7
BREJETUBA 20,3 42,5 49,0 56,9 65,9 92,7 40,6 0,1 0,8 7,2
SANTA LEOPOLDINA 37,4 50,6 33,8 53,5 119,1 95,5 19,8 0,1 0,6 7,2
MARECHAL FLORIANO 382,4 306,3 239,2 369,1 420,8 442,6 5,2 0,3 2,7 31,9
ALFREDO CHAVES 278,4 279,0 49,3 157,0 263,7 385,1 46,0 0,3 31 27,1
ITAGUAGU 242,6 294,2 257,5 336,8 319,5 387,7 21,3 0,3 2,6 25,5
PIUMA 408,2 303,8 391,3 368,4 1.096,8 1.133,6 3,4 0,9 7,0 61,4
VENDA NOVA DO IMIGRANTE 489,6 512,1 392,9 363,1 4948 493,0 -0,4 0,4 2,5 26,3
SANTA TERESA 637,8 413,3 2222 220,7 208,3 318,6 52,9 0,2 1,4 15,1
ANCHIETA 738,9 725,9 704,8 505,4 870,9 986,7 13,3 0,7 1,9 45,2
SANTA MARIA DE JETIBA 163,6 78,4 1222 184,9 338,6 344,0 1,6 0,3 1,2 10,7
DOMINGOS MARTINS 849,5 732,0 675,8 692,8 476,8 571,7 19,9 0,4 1,7 17,1
AFONSO CLAUDIO 409,1 509,1 533,3 375,3 421,4 436,1 3,5 0,3 1,8 13,0
|REGIAO METROPOLITANA ~ 72.890,2  66.093,4  60.674,8 68.851,5 80.4762 854195 61 649 57 530
VIANA 1.601,2 1.291,1 1.147,3 1.526,0 1.720,6 1.919,6 11,6 15 3,7 32,3
GUARAPARI 8.045,1 8.701,6 5.577,4 6.291,8 7.045,9 7.640,4 8,4 58 10,3 72,7
VITORIA 22.890,5 22.070,2 21.689,2 24.193,5 26.834,0 27.6255 2,9 21,0 4.4 88,2
CARIACICA 13.868,1 9.505,3 5.908,9 7.155,9 9.796,4 9.847,9 0,5 7,5 6,5 27,7
SERRA 12.849,8 12.2750 10.961,8 151489 16.803,9 18.516,3 10,2 14,1 54 48,3
VILA VELHA 13.635,5 12.250,2  15.390,2 14.5354 182755  19.869,9 8,7 15,1 8,1 50,1
‘MssUL  14.253,7 14.670,0 10.262,8 10.276,6 12.5855 134345 67 102 28 232
DIVINO DE SAO LOURENGO 66,3 74,7 17,2 8,5 36,2 70,5 94,9 0,1 1,1 13,4
DORES DO RIO PRETO 95,1 101,8 88,6 10,9 53,5 73,7 37,6 01 0,9 10,9
APIACA 114,7 125,3 134,4 120,9 159,6 182,8 14,5 0,1 2,0 22,8
ATILIO VIVACQUA 59,7 194,2 180,5 229,0 2741 252,6 7.8 0,2 2,0 27,0
PRESIDENTE KENNEDY 26,9 178,3 112,6 118,6 144,7 81,1 -43,9 0,1 0,3 8,4
BOM JESUS DO NORTE 116,7 201,2 229,1 237,8 185,2 171,9 7,2 01 2,0 17,2
IBITIRAMA 109,5 101,5 112,4 115,2 114,7 131,3 14,5 0,1 1,3 12,9
SAO JOSE DO CALGADO 64,7 89,0 181,3 132,9 149,7 175,7 17,4 0,1 1,4 16,5
IRUPI 51,9 38,8 119,4 184,5 99,5 116,2 16,7 0,1 1,1 10,7
JERONIMO MONTEIRO 67,6 28,2 38,0 74,3 140,5 279,2 98,7 0,2 2,9 25,4
MUQUI 103,1 8,8 11,1 18,2 51,2 46,3 9,6 0,0 0,4 3,4
MUNIZ FREIRE 264,2 315,8 233,9 174,4 262,9 256,6 2,4 0,2 15 13,2
VARGEM ALTA 216,9 233,9 247,0 277,4 187,6 228,7 21,9 0,2 1,1 11,4
IBATIBA 145,3 101,4 43,7 93,6 379,9 44,3 -88,3 0,0 0,2 2,1
GUAGUI 265,1 255,0 315,5 209,7 720,5 799,8 11,0 0,6 3,9 28,9
MIMOSO DO SUL 25,6 26,3 18,9 295,9 366,9 375,4 2,3 0,3 1,7 13,6
IUNA 189,3 147,3 152,6 151,5 145,0 392,9 171,0 0,3 1,9 14,0
ITAPEMIRIM 153,3 304,1 4422 284,1 651,7 958,5 47,1 0,7 2,5 29,9
ALEGRE 1.046,1 1.162,8 1.052,8 1.095,6 1.098,0 1.175,1 7,0 0,9 43 36,1
CASTELO 1.030,3 1.163,8 979,8 1.250,7 1.307,7 1.287,9 -1,5 1,0 41 37,1
MARATAIZES 1.053,6 1.114,0 983,8 882,6 1.157,5 1.295,6 11,9 1,0 6,5 36,4
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM  8.987,8 8.703,6 4.568,0 4.310,4 4.898,8 5.038,5 2,9 3,8 4,2 25,9
TOTAL 113.953,4 107.154,6 92.973,8 105.197,8 123.302,6 131.608,4 6,7 100,0 3,9 38,6

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenério no
TCEES. Nota: ®receita total ajustada dos efeitos do Fundef (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 8).
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Taxas Em reais
Posicao  Municipios IPTU

1° Vitoria 27.625.507
Z Vila Velha 19.869.874
3° Serra 18.516.275
40 Cariacica 9.847.889
50 Guarapari 7.640.422
6° Linhares 5.712.396
7° Cachoeiro de Itapemirim 5.038.458
8° Colatina 3.744.264
9° Aracruz 3.611.641
10° Séo Mateus 3.569.215
11° Viana 1.919.556
22 Marataizes 1.295.582
13° Castelo 1.287.944
14° Alegre 1.175.108
15° Pitima 1.133.581
16° Baixo Guandu 1.119.559
17° Nova Venécia 1.111.054
18° Anchieta 986.666
19° Itapemirim 958.480
20° Guacui 799.767
21° Joéo Neiva 762.380
228 Sé&o Gabriel da Palha 606.816
23° Domingos Martins 571.655
240 Fundéo 570.140
25° Pinheiros 495.243
26° Venda Nova do Imigrante 492.999
27° Marechal Floriano 442.607
28° Afonso Claudio 436.101
29° Ibiracu 413.084
30° lina 392.896
31° Itaguacu 387.657
320 Alfredo Chaves 385.119
33° Montanha 378.742
34° Mimoso do Sul 375.440
35° Pedro Candrio 373.682
36° Barra de Séao Francisco 344.142
37° Santa Maria de Jetiba 343.982
38° Itarana 335.607
39° Boa Esperanca 328.271
40° Santa Teresa 318.578
41° Rio Novo do Sul 295.837
42° Jaguaré 295.013
43° Conceicao do Castelo 293.943
440 Iconha 291.061
45° Sooretama 285.255
46° Jeronimo Monteiro 279.189
47° Conceicéo da Barra 259.327
48° Muniz Freire 256.597
490 Atilio Vivacqua 252.639
50° Vargem Alta 228.671
51° Ecoporanga 220.175
52° Vila Pavao 208.259
53° Rio Bananal 197.112
540 Laranja da Terra 184.271
55° Apiaca 182.751
56° Sé&o José do Calcado 175.732
57° Bom Jesus do Norte 171.879
58° Agua Doce do Norte 132.560
59° Ibitirama 131.291
60° Irupi 116.157
61° Pancas 115.060
62° Ponto Belo 113.268
63° Mucurici 112.002
64° Marilandia 109.144
65° Vila Valério 106.340
66° Sao Roque do Canaa 99.903
67° Mantendpolis 96.933
68° Santa Leopoldina 95.506
69° Brejetuba 92.681
70° Presidente Kennedy 81.077
71° Governador Lindenberg 75.117
72° Dores do Rio Preto 73.684
73° Divino de S&o Lourenco 70.537
74° Aguia Branca 50.526
75° Muqui 46.313
63 Ibatiba 44.293
TT° Sao Domingos do Norte 40.879
78° Alto Rio Novo 9.028

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos nao

haviam sido apreciados em plenario no TCEES.

Taxas per capita

Posicao

340
350
360
37°
380
390
400
410
420
430
440
450
460
470
480
49°
500
510
520
53°
540
550
560
57°
580
590
60°
61°
620
63°
640
65°
66°
67°
68°
69°
700
71°
720
730
740
75°
760
77°
780

TOTAL

Municipios

Vitoria

Guarapari

Pitima

Vila Velha

Aracruz

Serra

Linhares

Joao Neiva

Anchieta

Baixo Guandu

Ibiragu

Fundao

Castelo

Marataizes

Alegre

Sao Mateus

Colatina

Viana

Marechal Floriano
Itapemirim

Guacui

Itarana

Cariacica

Alfredo Chaves

Atilio Vivacqua
Conceicéo do Castelo
Venda Nova do Imigrante
Cachoeiro de Iltapemirim
Itaguacu

Jeronimo Monteiro
Vila Pavao

Nova Venécia

Rio Novo do Sul
Iconha

Pinheiros

Boa Esperanca
Apiaca

Montanha

Sao Gabriel da Palha
Mucurici

Ponto Belo

Bom Jesus do Norte
Domingos Martins
Pedro Canério
Laranja da Terra

Sé&o José do Calcado
Santa Teresa

lina

Jaguaré

Sooretama

Mimoso do Sul

Divino de Sao Lourengo
Muniz Freire

Afonso Claudio
Ibitirama

Rio Bananal

Vargem Alta

Dores do Rio Preto
Irupi

Santa Maria de Jetiba
Marilandia

Agua Doce do Norte
Ecoporanga

Sao Roque do Canaa
Conceicao da Barra
Barra de Sao Francisco
Mantendpolis
Presidente Kennedy
Governador Lindenberg
Vila Valério

Brejetuba

Santa Leopoldina
Pancas

Aguia Branca

Sao Domingos do Norte
Muqui

Ibatiba

Alto Rio Novo

A/B
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IPTU (A)

27.625.507
7.640.422
1.133.581

19.869.874
3.611.641

18.516.275
5.712.396

762.380
986.666
AL AL F52)
413.084
570.140
1.287.944
1.295.5682
1.175.108
3.569.215
3.744.264
1.919.556
442.607
958.480
799.767
335.607
9.847.889
385.119
252.639
293.943
492.999
5.038.458
387.657
279.189
208.259
1.111.054
295.837
291.061
495.243
328.271
182.751
378.742
606.816
112.002
113.268
171.879
571.655
373.682
184.271
175.732
318.578
392.896
295.013
285.255
375.440
70.537
256.597
436.101
131.291
197.112
228.671
73.684
116.157
343.982
109.144
132.560
220.175
99.903
259.327
344.142
96.933
81.077
75.117
106.340
92.681
95.506
115.060
50.526
40.879
46.313
44.293
9.028
131.608.391

Em reais

Populacao (B)

313.312
105.116
18.469
396.323
72.283
383.220
121.418
16.447
21.834
28.256
10.605
14.766
34.704
35.596
32.523
101.051
110.513
59.458
13.858
32.044
27.702
12.071
355.456
14.223
9.368
11.146
18.752
194.605
15.185
10.998
8.464
45.212
12.065
12.301
21.328
14.165
8.003
16.718
28.273
6.209
6.475
10.017
33.368
22.345
11.121
10.652
21.109
28.079
21.098
20.828
27.551
5.272
19.396
33.558
10.186
16.885
20.066
6.766
10.866
32.224
10.500
12.782
23.695
10.949
29.133
38.762
11.115
9.631
9.942
14.307
12.815
13.303
20.025
9.461
8.207
13.702
21.498
6.636
3.408.365

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenario no TCEES.
Estimativa populacional para 2005 da Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (FIBGE).
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responsabilidade empresarial

investimentos da Escelsa
preparam o futuro

A Escelsa tem consciéncia de que presta um
servico essencial. Os investimentos constantes na
melhoria de seus sistemas, produtos e servicos
garantem a segurang¢a para responder
positivamente a todas as exigéncias do presente e
do futuro. Sempre atualizada com as novas
tecnologias, estd segura e preparada para
distribuir toda a energia necessaria ao
desenvolvimento do nosso Estado. E para
continuar a atender bem todos os seus clientes
em qualquer tempo.

escelsa

energias do brasil




As transferéncias sdo recursos que 0s municipios recebem
da Uniao e do Estado e, normalmente, constituem a maior
parcela dos recursos municipais. Nos municipios capixabas,
a soma das transferéncias correntes e de capital represen-
tou 73% do total de suas receitas, em 2005.

O objetivo das transferéncias é o de desconcentrar a arre-
cadagao tributaria dos niveis superiores, repassando parte
dela aos niveis inferiores de governo, para que estes te-
nham capacidade financeira para cumprirem seus encar-
gos. Outras fungdes importantes das transferéncias sao as
de reduzir as desigualdades socioecondmicas regionais e
promover politicas sociais nacionalmente definidas.

As transferéncias dividem-se em dois grupos: as constitu-
cionais e legais e as voluntarias. As principais transferéncias
constitucionais e legais estdo descritas no quadro abaixo.

As principais transferéncias constitucionais e legais recebi-
das pelos municipios sdo o Fundo de Participacao dos Mu-
nicipios (FPM) e a Quota-Parte Municipal na arrecadacao
do Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos
(QPM-ICMS). Para os municipios do Espirito Santo, cada
uma dessas transferéncias representou 16,8% e 34,6%,
respectivamente, da receita total em 2005. Portanto, so-
mente essas duas transferéncias somaram 51,3% de toda
a receita municipal capixaba.

Quadro das transferéncias constitucionais e legais recebidas pelos municipios

Nome da transferéncia Origem dos recursos

Critério de distribuicao aos municipios

Fundo de Participacao dos

22,5% da arrecadagéo liquida do Imposto de Renda (IR) e do

A Unido transfere 10% da arrecadacao do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPl) aos estados, proporcionalmente ao
valor de suas exportagoes. Os estados transferem 25% do que

Arrecadacao do ITR dos iméveis rurais situados no municipio

O valor da compensagéo ¢ definido na Lei Orcamentéria da
Unido e é distribuido aos estados de acordo com coeficientes
definidos no anexo da LC n.° 115, de 26/12/2002. Do valor
de cada estado, 25% sao repassados aos seus municipios

Da arrecadacao do Imposto sobre Operacoes Financeiras so-
bre o Ouro (IOF), quando definido em lei como ativo financeiro
ou instrumento cambial, 30% sao transferidos ao estado e

25% da arrecadagao liquida do Imposto sobre a Circulagdo de

50% da arrecadagao do IPVA dos veiculos automotores licen-

15% dos recursos do FPM, do Fundo de Participacao dos Esta-
dos (FPE), do ICMS do Estado, da QPM-ICMS, do IPI exporta-
¢ao e da compensacao pela desoneracao das exportacoes

2,5% do total das remuneracoes pagas pelas empresas vin-
culadas a Seguridade Social. Desse valor, descontados 1% de
taxa de administragao do INSS e as despesas do Sistema de
Manutengao do Ensino (SME), 90% séo distribuidos da se-
guinte forma: 1/3 é a cota federal e 2/3 séo a cota estadual e
municipal. A destinacdo dos 10% restantes sera decidida por
um comité constituido no ambito do Ministério da Educacao

0 Fundo Municipal de Salde (FMS) recebe recursos do Fun-
do Nacional de Saude (FNS) e do Fundo Estadual de Salde
(FES), além dos recursos proprios do municipio (15% de sua
receita de impostos). O FNS é formado pelas receitas da ar-
recadacao da Contribuicdo Social sobre o Lucro das Pessoas
Juridicas (CSSL), da Contribuicdo para o Financiamento da

Municipios (FPM) Uiz Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
IPI exportacdo ou Fundo de Unido
exportacao Estado
recebem aos municipios
Imposto sobre a Propriedade Unido
Territorial Rural (ITR)
Compensacao pela
desoneracao das Unido
exportacoes (Lei Kandir — LC
n.o 87/96)
I0F-Ouro Unido
70% ao municipio onde foi extraido o ouro
Quota-Parte Municipal no
Imposto sobre a Circulagao Estado
de Mercadorias e Servigos Mercadorias e Servigos (ICMS)
(QPM-ICMS)
Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores Estado v )
(IPVA) P
Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Estado
Fundamental e Valorizagéo municipios
do Magistério (Fundef) **
Empresas
Quota-Parte do Salario- ‘
Educacéo
INSS ou FNDE
Repasses para o Sistema Unido
Unico de Saude (SUS) Estado

Seguridade Social (Cofins), da Contribuigao Proviséria sobre
a Movimentacao Financeira (CPMF) e do DPVAT (seguro obri-
gatorio de danos pessoais causados por veiculos). O FES é
formado por 12% da receita estadual de impostos e pelos
recursos que o Estado recebe do FNS

Distribuido de acordo com coeficientes defini-
dos pelo decreto-lei n.° 1.881/81

De acordo com o indice de participagdo do
municipio no ICMS

50%

De acordo com o indice de participagéo do
municipio no ICMS*

70%

De acordo com o indice de participagdo do
municipio*

50%

De acordo com o nimero de alunos matri-
culados na rede municipal de ensino funda-
mental em relacéo a esse nimero total dos
municipios e do Estado

A cota estadual e municipal é distribuida de
acordo com o nimero de alunos matriculados
no ensino fundamental nas respectivas redes
de ensino

Uma parcela dos recursos distribuidos pelo
FNS ¢ fixa, de acordo com a populacdo mu-
nicipal, e outra varidvel, de acordo com os
procedimentos médicos, ambulatoriais e
hospitalares realizados pelo SUS municipal.
Além disso, existem recursos direcionados a
programas especificos e a convénios. Os es-
tados repassam aos municipios recursos para
incentivo ao Programa de Saude da Familia
(PSF) e para assisténcia farmacéutica

* Veja sobre os critérios para a formagao do indice de participagdo para os municipios do Espirito Santo na pagina 55.
** Vigja sobre o Fundef no item Saldo Fundef, pagina 62.
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Compensacoes financeiras

Empresas mineradoras Do valor correspondente a 3% do faturamento liquido da
‘ venda do produto mineral, 23% séo distribuidos aos es-

Compensagéo financeira

pela extragao de minerais tados, 65% aos municipios, 2% ao Fundo Nacional de 65% aos municipios

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e 10% ao Mi-

Uniéo nistério das Minas e Energia
Concessionérigs disltripuidoras Do valor correspondente a 6% do valor da energia elétrica 45% aos municipios onde se localizam
Compensacao financeira de energia elétrica produzida, 45% sao repassados aos estados, 45% aos instalacoes destinadas a producao de
pela exploragao de municipios, 3% ao Ministério do Meio Ambiente, 3% ao energia elétrica ou que tenham éareas
recursos hidricos Ministério das Minas e Energia e 4% ao Fundo Nacional invadidas por dguas dos respectivos re-
Unido de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico servatorios

Empresas concessionarias da
Compensacao financeira  exploragéo de petroleo, Xisto  pe 5% a 10% do valor da produgao de 6leo bruto, xisto

pela exploracao de betuminoso e gas natural  petuminoso e de gas extraidos dos territérios ou da pla- Veja na segao sobre royalties, na pagi-
petroleo, xisto betuminoso taforma continental onde se fixa a lavra ou se localizam na 64
e gas natural instalagcoes de embarque ou desembarque

Uniao

Desempenho

O Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) € uma trans-

feréncia constitucional (CF, artigo 159, |, b) que os mu- 505,8 4759
nicipios recebem da Unido. Ele é formado por 22,5% da 410,6 451 4545 ‘
arrecadacao liquida do Imposto de Renda (IR) e do Imposto

sobre Produtos Industrializados (IPI).

560,2

Em 2005, o FPM distribuido entre os municipios capixabas
totalizou R$ 560,2 milhdes, o que significou um incremento
de 17,7 % em relacao ao ano anterior. Foi o maior montante C a0 w00 we 203 w004 205
distribuido entre os municipios capixabas, superando inclusi-
ve 2002, ano em que o montante transferido foi beneficiado

por acontecimentos atipicos no recolhimento dos impostos Caracteristicas e critérios de distribuicao
que compdem o Fundo, como a distribuicdo da arrecadacao

do Refis 2000/2001, a receita extra do IR Pessoa Juridica, O FPM é dividido em trés partes: FPM-interior, FPM-capital
por conta dos recolhimentos efetuados pelos fundos de pen- e FPM-reserva. Do total dos recursos transferidos, 86,4%
sa0 que aderiram ao Regime Especial de Tributagao (RET), séo destinados aos municipios do interior, 10% para as
e 0 aumento na arrecadacao do IR e do IPI, decorrente dos capitais e 3,6% compdem o fundo de reserva que € en-
incentivos tributarios concedidos pela Secretaria da Receita viado aos municipios do interior com populacdo acima de
Federal para o pagamento de débitos fiscais em atraso. 142.633 habitantes.
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FPM-capital
10%
FPM-interior
86,4% FPM-reserva
3,6%

Coeficientes para distribuicao do FPM-interior

Categoria do municipio o
p . Coeficiente
segundo o numero de habitantes

Até 10.188 0,6
De 10.189 a  13.584 0,8
De 13.585 a  16.980 1,0
De 16.981 a  23.772 1,2
De 23.773 a  30.564 1,4
De 30.565 a 37.356 1,6
De 37.357 a  44.148 1,8
De 44.149 a  50.940 2,0
De 50.941 a 61.128 2,2
De 61.129 a  71.316 2,4
De 71.317 a 81.504 2,6
De 81.505 a 91.692 2,8
De 91.693 a 101.880 3,0
De 101.881 a 115.464 S2
De 115.465 a 129.048 3,4
De 129.049 a 142.632 3,6
De 142.633 a 156.216 3,8
Alémde 156.216 4,0

Fonte: decreto-lei n.° 1.881/81.

Para o interior, a distribuicao do FPM ¢ feita de acordo com
0 numero de habitantes. Sdo fixadas faixas populacionais,
cabendo a cada uma delas um coeficiente individual que va-
ria de um minimo de 0,6, para municipios com até 10.188
habitantes, a um maximo de 4,0, para aqueles com popu-
lacéo acima de 156.216 habitantes.

Desse modo, ao aumentar a populagdo do municipio, au-
menta seu coeficiente e também sua participagdo no FPM.
Entretanto, o crescimento das faixas populacionais estabe-
lecidas € proporcionalmente maior que o dos coeficientes.
Através desse mecanismo, 0s municipios com menos ha-
bitantes sao beneficiados, recebendo relativamente mais
recursos que 0s mais populosos.

Isto se torna evidente comparando as populagoes e 0s mon-
tantes recebidos entre dois municipios como, por exemplo,
Colatina e Divino de S&o Lourenco. A populacao de Colatina
€ 21 vezes maior que a de Divino de Sdo Lourencgo, en-
quanto o montante recebido de FPM por Colatina é apenas
5 vezes maior.

Observe que os cinco maiores valores de FPM por habitante
foram verificados nos cinco municipios de menor porte po-
pulacional — Divino de S&o Lourengo, Mucuruci, Ponto Belo,
Alto Rio Novo e Dores do Rio Preto —, os Unicos a registra-
rem valores acima de R$ 400 por habitante.

O célculo do coeficiente para a distribuicdo do FPM-capi-
tal leva em consideragao a populagao e o inverso da ren-
da per capita. A participagcao de cada capital no total do
FPM-capital é obtida com a divisdo desse coeficiente pela
soma dos coeficientes de todas as capitais. Essa forma de
distribuicdo favorece as capitais mais pobres, pois nestas
estdo as menores rendas per capita. Vitoria, com 0,8% da
populagdo das capitais brasileiras, recebe 1,6% do total do
FPM distribuido as capitais.

Esse mecanismo de redistribuicdo de recursos também
esta presente no FPM-reserva, que € repartido entre os mu-
nicipios do interior com coeficientes 3,8 e 4,0. Novamente,
a forma de reparticdo favorece os municipios mais pobres,
pois também s&o utilizados como critérios de distribuicéo a
populacéo e o inverso da renda per capita. No Espirito San-
to, cinco municipios participam desse fundo: Cachoeiro de
Itapemirim, Cariacica, Linhares, Serra e Vila Velha.

Peso nos orcamentos

O FPM tem um peso significativo nos orcamentos dos pe-
quenos municipios. Sua importancia reduz-se conforme
aumenta o porte populacional, devido a sistematica de dis-
tribuicdo do fundo, ja descrita acima. Nos municipios com
até 50 mil habitantes, o FPM respondeu por 26,3% das
receitas em 2005. Ja para aqueles com populagéo acima
de 50 mil habitantes, exceto Vitéria, a participacdo cai para
12,5% da receita total. Na capital, o repasse do FPM res-
pondeu por apenas 8,2% da receita total.

26,3%

12,6%
8,2%

Até 50 mil hab. Acima de 50 mil hab. Vitéria



FPM - 2000-2005 Em mil reais médios de 2005 - IPCA

REGIOES E Variagdo % Partic. %o na  FPM per

2001 2002 2003 2004 2005/2004 rec. total® capita 2005

MUNICIPIOS 2005 em reais

MS NOROESTE 68.869,3 77.328,1 87.101,6 77.400,0 79.260,7 91.227,8 15,1 23,6 227,9
ALTO RIO NOVO 2.328,5 2.541,8 2.851,4 2.504,4 2.515,9 2.845,2 13,1 34,2 428,8
SAO DOMINGOS DO NORTE 2.074,3 2.221,2 2.497,2 2.274,6 2.372,9 2.793,6 17,7 27,6 340,4
VILA PAVAO 2.106,7 2.221,2 2.497,2 2.274,6 2.372,9 2.795,1 17,8 29,7 330,2
AGUIA BRANCA 2.715,5 2.983,0 3.327,8 2.862,5 2.811,7 3.104,8 10,4 26,4 328,2
GOVERNADOR LINDENBERG - 2.203,8 2.491,5 2.273,0 2.391,2 2.795,1 16,9 21,1 281,1
MARILANDIA 2.409,4 2.541,8 2.853,0 2.504,6 3.163,8 3.701,2 17,0 32,0 352,5
MANTENOPOLIS 3.362,2 3.682,8 4.118,9 3.578,1 3.551,6 3.966,7 11,7 31,7 356,9
AGUA DOCE DO NORTE 3.362,1 3.682,8 4.118,9 3.578,1 3.551,6 4.097,9 15,4 34,7 320,6
BOA ESPERANCA 3.232,8 3.701,9 4.162,0 3.791,1 3.954,8 4.658,5 17,8 29,5 328,9
VILA VALERIO 3.459,0 3.680,5 4.162,9 3.792,0 3.954,8 4.659,9 17,8 30,9 325,7
PANCAS 4.288,9 4.648,0 5.220,8 4.672,8 4.796,5 5.430,8 13,2 29,2 271,2
ECOPORANGA 5.431,1 6.068,4 6.982,0 6.082,5 6.067,4 6.214,0 2,4 26,6 262,2
SAO GABRIEL DA PALHA 5.689,7 6.224,6 6.970,3 6.082,7 5.938,6 6.932,4 16,7 30,2 2452
BAIXO GUANDU 4.913,8 5.343,4 6.019,3 5.368,2 5.475,5 6.292,7 14,9 18,5 222,7
BARRA DE SAO FRANCISCO 5.948,3 6.750,9 7.602,6 6.797,8 6.955,3 8.016,4 15,3 27,6 206,8
NOVA VENECIA 6.814,0 7.184,8 8.078,8 7.155,9 7.251,3 8.873,9 22,4 22,7 196,3
COLATINA 10.732,9 11.647,1 13.147,1 11.807,0 12.134,8 14.049,5 15,8 14,0 127,1
MS LITORAL NORTE 74.370,4 80.801,3 92.291,0 81.306,1 85.070,7 99.158,3 16,6 15,6 199,3
MUCURICI 2.718,2 2.982,4 3.326,9 2.862,5 2.763,6 3.104,8 12,3 32,7 500,0
PONTO BELO 2.079,1 2.234,5 2.501,7 1.896,0 2.022,3 2.795,1 38,2 26,3 431,7
IBIRACU 2.327,6 2.541,8 3.166,3 2.916,6 3.163,8 3.726,8 17,8 26,4 351,4
FUNDAO 2.974,8 3.230,8 3.621,4 3.790,5 3.954,8 4.658,5 17,8 28,1 315,5
JOAO NEIVA 3.734,6 3.942,6 4.435,4 3.935,8 3.995,6 4.569,0 14,3 22,3 277,8
RIO BANANAL 3.258,7 3.942,6 4.435,4 3.935,8 3.995,6 4.569,0 14,3 23,0 270,6
MONTANHA 4.150,8 4.442,3 4.987,9 3.782,6 3.886,9 4.576,4 17,7 24,2 273,7
SOORETAMA 3.457,7 4.061,4 4.992,5 4.548,7 4.745,7 5.590,2 17,8 31,6 268,4
JAGUARE 4.149,2 4.442,3 4.994,4 4.543,6 4.745,7 5.590,2 17,8 13,6 265,0
PINHEIROS 4.267,3 4.643,0 5.227,3 3.756,9 4,735,5 5.430,8 14,7 26,6 254,6
PEDRO CANARIO 4.149,2 4.442,3 5.064,1 4.549,3 4.745,7 5.647,4 19,0 33,5 252,7
CONCEIGAO DA BARRA 4.840,8 5.182,7 5.826,8 5.307,5 5.511,7 6.521,9 18,3 21,4 223,9
ARACRUZ 8.298,4 8.923,9 9.988,8 9.098,5 9.491,5 11.180,4 17,8 7,2 154,7
SAO MATEUS 9.065,1 9.805,9 11.874,9 10.732,7 11.820,5 13.975,5 18,2 14,5 138,3
LINHARES 14.898,8 15.982,7 17.847,4 15.649,2 15.491,7 17.222,3 11,2 11,7 141,8
MS CENTRAL 59.769,0 65.620,5 74.806,6 68.115,7 71.989,2 87.105,0 21,0 25,6 273,6
SAO ROQUE DO CANAA 1.764,1 2.580,6 3.327,7 3.032,3 3.163,8 3.726,8 17,8 37,5 340,4
LARANJA DA TERRA 2.766,1 2.700,6 3.329,6 3.032,8 3.163,8 3.726,8 17,8 32,3 335,1
CONCEIGAO DO CASTELO 2.321,0 2.700,6 3.329,1 3.031,5 3.163,8 3.726,8 17,8 24,9 334,4
RIO NOVO DO SUL 2.766,1 2.961,6 3.193,8 3.032,8 3.163,8 3.726,8 17,8 35,1 308,9
ITARANA 2.766,1 2.961,6 3.329,6 3.032,8 3.163,8 3.726,8 17,8 33,4 308,7
ICONHA 2.766,1 2.961,6 3.329,6 3.032,8 3.163,8 3.726,8 17,8 28,6 303,0
BREJETUBA 2.074,6 2.580,6 3.327,7 3.032,3 3.163,8 3.726,8 17,8 31,0 290,8
SANTA LEOPOLDINA 2.766,1 2.961,6 3.167,8 2.524,0 2.608,1 3.726,8 42,9 24,9 280,1
MARECHAL FLORIANO 2.766,1 2.961,6 3.248,8 3.032,8 3.163,8 3.726,8 17,8 23,0 268,9
ALFREDO CHAVES 3.232,8 3.456,3 4.160,7 3.790,7 3.954,8 4.658,5 17,8 38,0 327,5
ITAGUAGU 3.455,0 3.701,9 4.162,0 3.791,1 3.954,8 4.658,5 17,8 31,5 306,8
PIUMA 3.232,8 3.701,9 4.161,4 3.790,9 3.954,8 5.582,0 41,1 34,3 302,2
VENDA NOVA DO IMIGRANTE 3.457,7 3.701,9 4.162,0 4.548,4 4.745,7 5.590,2 17,8 28,3 298,1
SANTA TERESA 4.525,9 4.718,3 5.231,7 4.651,3 4.635,0 5.430,8 17,2 23,2 257,3
ANCHIETA 4.430,7 4.442,5 4.994,6 4.547,6 4,745,7 5.590,2 17,8 10,7 256,0
SANTA MARIA DE JETIBA 4.756,5 4.926,0 5.554,4 5.037,9 5.536,7 7.445,4 34,5 25,2 231,0
DOMINGOS MARTINS 4.913,8 5.557,4 5.985,1 5.091,0 6.327,6 7.453,6 17,8 22,6 223,4
AFONSO CLAUDIO 5.007,2 6.043,9 6.811,3 6.082,5 6.215,4 7.154,6 15,1 28,8 213,2
REGIAO METROPOLITANA ~ 112.911,1  118.294,1  133.953,0  121.712,8  130.072,6  155.928,9 19,9 10,4 96,7
VIANA 7.606,9 8.144,3 9.156,4 8.340,3 8.700,5 10.248,7 17,8 19,7 172,4
GUARAPARI 8.991,0 9.984,5 11.651,7 11.371,8 11.864,3 14.899,0 25,6 20,1 141,7
VITORIA 36.708,6 37.649,7 42.662,9 38.340,7 43.232,3 52.007,9 20,3 8,2 166,0
CARIACICA 19.868,2 20.927,1 23.586,2 21.322,5 22.091,8 26.867,1 21,6 17,8 75,6
SERRA 19.868,2 20.681,2 23.309,6 21.014,9 22.091,8 25.953,1 17,5 7,6 67,7
VILA VELHA 19.868,2 20.907,3 23.586,2 21.322,5 22.091,8 25.953,1 17,5 10,6 65,5
MS SUL 94.685,1  103.033,2  117.648,8  105.971,4  109.551,8  126.806,8 15,8 26,4 218,9
DIVINO DE SAO LOURENGO 2.074,6 2.221,2 2.497,2 2.190,4 2.372,9 2.745,9 15,7 42,1 520,8
DORES DO RIO PRETO 2.074,6 2.221,1 2.472,5 2.263,2 2.384,4 2.795,1 17,2 34,8 4131
APIACA 2.074,6 2.221,2 2.497,2 2.274,6 2.372,9 2.795,1 17,8 31,2 349,3
ATILIO VIVACQUA 2.586,2 2.801,6 3.167,9 2.862,3 2.959,7 2.946,3 -0,5 23,9 314,5
PRESIDENTE KENNEDY 2.715,5 2.983,2 3.326,9 2.862,5 2.811,7 3.104,8 10,4 13,1 322,4
BOM JESUS DO NORTE 2.012,6 2.221,2 2.499,0 2.274,6 2.372,9 2.775,0 16,9 31,9 277,0
IBITIRAMA 2.010,1 2.221,2 2.497,2 2.274,6 2.372,9 2.795,1 17,8 28,3 274,4
SAO JOSE DO CALGADO 2.767,6 2.961,6 3.329,6 3.032,8 3.125,1 3.726,8 19,3 30,5 349,9
IRUPI 2.770,0 2.930,0 3.329,6 3.032,6 3.164,0 3.726,8 17,8 34,9 343,0
JERONIMO MONTEIRO 2.715,5 3.086,1 3.642,7 3.249,8 3.255,7 3.707,1 13,9 38,1 337,1
MUQUI 3.384,1 3.786,5 4.434,7 4.017,4 3.995,6 4.569,0 14,3 35,8 333,5
MUNIZ FREIRE 4.149,2 4.442,6 4.994,4 4.549,3 4.745,7 5.590,2 17,8 32,6 288,2
VARGEM ALTA 3.459,3 4.066,6 4.992,5 4.548,7 4,745,7 5.590,2 17,8 26,6 278,6
IBATIBA 4.149,2 4.358,9 4.975,1 4.377,9 4.702,0 4.663,5 0,8 26,0 216,9
GUACUI 4.840,8 5.182,7 5.826,8 5.307,5 5.536,7 6.521,9 17,8 31,8 235,4
MIMOSO DO SUL 4.840,8 5.182,7 5.718,4 5.307,5 5.536,7 6.521,9 17,8 29,1 236,7
IUNA 5.301,8 5.784,0 6.494,8 5.724,8 5.771,4 6.547,4 13,4 31,4 233,2
ITAPEMIRIM 6.081,4 6.670,3 7.445,8 6.440,6 6.363,4 7.669,4 20,5 19,9 239,3
ALEGRE 5.819,0 6.303,7 6.811,3 6.082,5 6.215,4 7.154,6 15,1 26,0 220,0
CASTELO 4.840,8 5.542,2 6.657,3 6.065,1 6.327,6 7.453,6 17,8 23,9 214,8
MARATAIZES 4.840,8 5.182,7 6.660,0 6.064,7 6.327,6 7.453,6 17,8 37,5 209,4
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 19.176,7 20.662,2 23.378,3 21.167,9 22.091,8 25.953,7 17,5 21,7 133,4
TOTAL 410.605,0  445.077,2  505.801,0  454.506,1  475.945,0  560.226,9 17,7 16,8 164,4

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenério no
TCEES. Nota: ®receita total ajustada dos efeitos do Fundef (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 8).
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FPM Em reais
Posicao  Municipios FPM

1° Vitoria 52.007.926
2° Cariacica 26.867.053
3° Cachoeiro de Itapemirim 25.953.688
40 Serra 25.953.129
5° Vila Velha 25.953.129
6° Linhares 17.222.286
7° Guarapari 14.898.962
8° Colatina 14.049.534
9° Séo Mateus 13.975.518
10° Aracruz 11.180.414
11° Viana 10.248.713
22 Nova Venécia 8.873.920
13° Barra de S&o Francisco 8.016.437
14° Itapemirim 7.669.370
15° Marataizes 7.453.610
16° Domingos Martins 7.453.610
17° Castelo 7.453.610
18° Santa Maria de Jetiba 7.445.353
19°¢ Afonso Claudio 7.154.565
20° Alegre 7.154.565
21° Sé&o Gabriel da Palha 6.932.386
228 lina 6.547.377
23° Conceicao da Barra 6.521.908
240 Guacui 6.521.908
250 Mimoso do Sul 6.521.908
26° Baixo Guandu 6.292.694
27° Ecoporanga 6.214.000
28° Pedro Canério 5.647.450
29° Vargem Alta 5.590.207
30° Sooretama 5.590.207
31° Jaguaré 5.590.207
822 Venda Nova do Imigrante 5.590.207
33° Anchieta 5.590.207
34° Muniz Freire 5.590.207
350 Piima 5.581.951
36° Pancas 5.430.823
37° Pinheiros 5.430.823
38° Santa Teresa 5.430.823
39° Ibatiba 4.663.527
40° Vila Valério 4.659.883
41° Boa Esperanca 4.658.506
42° Fundéo 4.658.506
43° Alfredo Chaves 4.658.506
440 Itaguacu 4.658.506
45° Montanha 4.576.399
46° Joéo Neiva 4.568.952
47° Rio Bananal 4.568.952
48° Muqui 4.568.952
490 Agua Doce do Norte 4.097.949
50° Mantendpolis 3.966.677
51° Conceicao do Castelo 3.726.805
52° Rio Novo do Sul 3.726.805
53¢ Ibiragu 3.726.805
540 Sao Roque do Canaa 3.726.805
55° Laranja da Terra 3.726.805
56° Itarana 3.726.805
57° Iconha 3.726.805
58° Brejetuba 3.726.805
590 Santa Leopoldina 3.726.805
60° Marechal Floriano 3.726.805
61° Séo José do Calgado 3.726.805
62° Irupi 3.726.805
63° Jeronimo Monteiro 3.707.080
64° Marilandia 3.701.195
65° Mucurici 3.104.806
66° Presidente Kennedy 3.104.806
67° Aguia Branca 3.104.806
68° Atilio Vivacqua 2.946.262
69° Alto Rio Novo 2.845.210
70° Governador Lindenberg 2.795.104
71° Vila Pavéo 2.795.104
72° Ponto Belo 2.795.104
73° Dores do Rio Preto 2.795.104
74° Apiaca 2.795.104
75° Ibitirama 2.795.104
76° Sao Domingos do Norte 2.793.591
77° Bom Jesus do Norte 2.774.951
78° Divino de Sao Lourengo 2.745.883

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos nao
haviam sido apreciados em plenario no TCEES.

FPM per capita

Posicao

10
20

350
360
37°
380
390
400
410
420
430
440
450
460
470
480
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500
510
520
53°
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580
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61°
620
63°
640
65°
66°
67°
68°
69°
700
71°
720
730
740
75°
760
77°
780

TOTAL

Municipios

Divino de Sao Lourenco
Mucurici

Ponto Belo

Alto Rio Novo

Dores do Rio Preto
Mantendpolis
Marilandia

Ibiragu

Sé&o José do Calcado
Apiaca

Irupi

Sao Domingos do Norte
Sé&o Roque do Canaa
Jerénimo Monteiro
Laranja da Terra
Conceicao do Castelo
Muqui

Vila Pavao

Boa Esperanca

Aguia Branca

Alfredo Chaves

Vila Valério
Presidente Kennedy
Agua Doce do Norte
Fundao

Atilio Vivacqua

Rio Novo do Sul
Itarana

Itaguacu

Iconha

Pitima

Venda Nova do Imigrante
Brejetuba

Muniz Freire
Governador Lindenberg
Santa Leopoldina
Vargem Alta

Joao Neiva

Bom Jesus do Norte
Ibitirama

Montanha

Pancas

Rio Bananal
Marechal Floriano
Sooretama

Jaguaré

Ecoporanga

Santa Teresa
Anchieta

Pinheiros

Pedro Canario

Sao Gabriel da Palha
Itapemirim

Mimoso do Sul
Guacui

lina

Santa Maria de Jetiba
Conceicéo da Barra
Domingos Martins
Baixo Guandu

Alegre

Ibatiba

Castelo

Afonso Claudio
Marataizes

Barra de Sao Francisco
Nova Venécia

Viana
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Aracruz
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Guarapari

Sao Mateus
Cachoeiro de Iltapemirim
Colatina

Cariacica

Serra

Vila Velha

500
432
429
413
357
352
Sl
350
349
343
340
340
337
335
334
333
330
329
328
328
326
322
321
315
315
309
309
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303
302
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279
278
277
274
274
271
271
269
268
265
262
257
256
255
253
245
239
237
235
233
231
224
223
223
220
217
215
213
209
207
196
172
166
155
142
142
138
133
127

76

68

65
164

FPM (A)

2.745.883
3.104.806
2.795.104
2.845.210
2.795.104
3.966.677
3.701.195
3.726.805
3.726.805
2.795.104
3.726.805
2.793.591
3.726.805
3.707.080
3.726.805
3.726.805
4.568.952
2.795.104
4.658.506
3.104.806
4.658.506
4.659.883
3.104.806
4.097.949
4.658.506
2.946.262
3.726.805
3.726.805
4.658.506
3.726.805
5.581.951
5.590.207
3.726.805
5.5690.207
2.795.104
3.726.805
5.590.207
4.568.952
2.774.951
2.795.104
4.576.399
5.430.823
4.568.952
3.726.805
5.590.207
5.590.207
6.214.000
5.430.823
5.590.207
5.430.823
5.647.450
6.932.386
7.669.370
6.521.908
6.521.908
6.547.377
7.445.353
6.521.908
7.453.610
6.292.694
7.154.565
4.663.527
7.453.610
7.154.565
7.453.610
8.016.437
8.873.920
10.248.713
52.007.926
11.180.414
17.222.286
14.898.962
13.975.518
25.953.688
14.049.534
26.867.053
25.953.129
25.953.129
560.226.870

Em reais

Populacao (B)

5.272
6.209
6.475
6.636
6.766
il AlTE
10.500
10.605
10.652
8.003
10.866
8.207
10.949
10.998
11.121
11.146
13.702
8.464
14.165
9.461
14.223
14.307
9.631
12.782
14.766
9.368
12.065
12.071
15.185
12.301
18.469
18.752
12.815
19.396
9.942
13.303
20.066
16.447
10.017
10.186
16.718
20.025
16.885
13.858
20.828
21.098
23.695
21.109
21.834
21.328
22.345
28.273
32.044
27.551
27.702
28.079
32.224
29.133
33.368
28.256
32.523
21.498
34.704
33.558
35.596
38.762
45.212
59.458
313.312
72.283
121.418
105.116
101.051
194.605
110.513
355.456
383.220
396.323
3.408.365

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenario no TCEES.
Estimativa populacional para 2005 da Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (FIBGE).
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Investimentos em modernizagdo administrativa e tecnoldgica, realizagao de processo seletivo e concurso
publico e trabalho continuo sdo algumas das ac¢des desta administragdo para oferecer aos guaraparien-
ses melhor atendimento, servigos, obras e qualidade de vida.

Acdes como recadastramento imobiliario, nova planta genérica de valores e investimentos em veiculos,
equipamentos e capacitagéo, com recursos do Programa de Modernizagao para a Arrecadagao Tributaria
(PMAT), objetivam o aumento na arrecadagéo municipal e um melhor atendimento ao contribuinte.

Na educacéao, a construcao de escolas modernas, equipadas com laboratérios de informatica e a valori-
zacao do pessoal, garantem a populagédo um universo de maiores oportunidades.

Na agricultura estdo sendo desenvolvidas atividades de formacao e assisténcia técnica junto aos produ-
tores e trabalhadores rurais, além de investimentos na melhoria das estradas, construgéo e reformas de
pontes e bueiros. Com nota 10 em ateng&o basica, a saude avanga para trabalhos de media complexida-
de emnivel ambulatorial, abrangendo consultas espécializ&as, exames patoldogicos e r&iiologialch’nica.

Acbes integradas em turismo, esporte e cultura, incluem a promogao de eventos esportivos, shows, expo-
sicoes, festivais, espetaculos de teatro, além da realizacdo de cursos de capacitacao para atendimento ao
turista. A politica de assisténcia social é implementada com base no trabalho continuo e na eficiéncia dos
programas que ajudam a reduzir os impactos da exclusao social.

A garantia de agoes efetivas, transparentes e com responsabilidade
é a mola mestra desta administragao.

Prefeitura Municipal

N !
k(] Guarapari




A maior fonte de receita dos municipios capixabas é a Quo-
ta-Parte Municipal no Imposto sobre a Circulagdo de Mer-
cadorias e Servigos (QPM-ICMS), responséavel por cerca de
35% da receita municipal nos Ultimos trés anos. Trata-se de
uma transferéncia de recursos do Estado para seus munici-
pios, composta de 25% da arrecadagdo do ICMS.

Pelo segundo ano consecutivo, a quota-parte municipal do
ICMS apresentou um excelente desempenho. Entre 2003 e
2004, a taxa de crescimento havia sido de 19,4% e, entre
2004 e 2005, o aumento foi de 15,5%. O crescimento
acumulado do ICMS repassado aos municipios nos dois Ul-
timos anos foi de 38%. Em 2005, foram transferidos R$
1,15 bilhdo, o que significou R$ 155,1 milhdes de recursos
adicionais em relacdo ao ano de 2004, cujo valor havia sido
de R$ 998,8 milhoes.

Ao contrario de 2004, quando a notavel expansao do ICMS-
Fundap foi responsével por quase dois tercos (64,5%) do
crescimento do ICMS transferido pelo Estado aos muni-
cipios capixabas, em 2005 a situacdo inverteu-se. Com
crescimento de 20,1%, o ICMS-normal foi responséavel por
80,3% do crescimento das transferéncias. O valor trans-
ferido de ICMS-Normal saltou de R$ 660,7 milhdes, em

2004, para R$ 793,5 milhdes em 2005, com uma diferen-
¢a positiva de R$ 132,8 milhdes. Nesse mesmo periodo, o
ICMS-Fundap passou de R$ 318,4 milhdes para R$ 350,9
milndes, com uma diferenga positiva de R$ 32,5 milhdes.

1.200.000

1,000,000
800,000
600,000 __///

400.000
200.000

T 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

e OPM-ICMS total e OPM-ICMS normal QPM-ICMS Fundap

O ICMS-Fundap refere-se ao ICMS recolhido pelas empre-
sas de comércio exterior que optam pelo Sistema Fundap
(Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuérias),
um mecanismo de incentivo financeiro para esse setor. O
ICMS-Fundap tem sido de grande relevancia no conjunto
do ICMS repassado aos municipios, sendo que ele corres-
pondeu a 31% desse total e a 10,5% do total da receita
municipal de 2005.

3% 0% 3% 36% 35% 38% 29% 7% 3% 3%
67% 59% 61% 64% 65% 62% 71% 73% 67% 69%
6 197 18 199 2000 00 002 2008 004 2005

QPM-ICMS normal

QPM-ICMS Fundap

Do aumento do ICMS de 155,1 milhdes entre 2004 e 2005, a Serra abocanhou R$ 29,6 milhdes; Aracruz, R$ 23,1 milhoes;
e Vitdria, R$ 15,5 milhoes. Juntos, esses trés municipios internalizaram 44% de todo o aumento do ICMS.

Alguns municipios sobrepuseram ao bom desempenho do ICMS transferido pelo Estado um aumento significativo em seus
indices de participacdo. Esses dois efeitos conjugados resultaram num crescimento bastante forte em suas parcelas do ICMS
em 2005. Itapemirim, no sul do Estado, mais que dobrou a receita de ICMS entre 2004 e 2005, com taxa de crescimento
de 108,3%. Foi seguido por Conceigdo do Castelo (39,8%), Ponto Belo (37,2%), Viana (33,8%), Aracruz (33,6%), Castelo
(33,4%) e Anchieta (28,3%).

Vitéria € o municipio que recebeu o maior volume de ICMS. Em 2005, foram R$ 250 milhdes. Foi seguido pela Serra (R$

158,4 milhoes), Aracruz (R$ 91,8 milhoes), Vila Velha (R$ 66,8) e Linhares (R$ 42,5 milhdes). Juntos, esses cinco municipios
abocanharam 52,8% de todo o ICMS transferido aos municipios em 2005.
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Em termos per capita, Aracruz ocupa o primeiro lugar no
ranking, com R$ 1.270 por habitante. Em seguida vem An-
chieta (R$ 1.208), Jaguaré (R$ 807), Vitéria (R$ 798) e
Governador Lindenberg (R$ 611). A Ultima posicao (782)
€ ocupada por Guarapari, que recebeu, em 2005, apenas
R$ 77 por habitante. Antes de Guarapari, aparecem: Mara-
taizes (R$ 97), Cariacica (R$ 105), Piuma (R$ 134) e Vila
Velha (R$ 168).

Critérios de distribuicao

A PARCELA DE ICMS DESTINADA A

CADA MUNI Ci PIO é distribuida de acordo
com o Indice de Participacdo no ICMS (IPM), que
é calculado anualmente. A Constituicdo Federal,
no artigo 158, pardgrafo iinico, determina que
os estados devem distribuir, no minimo, 75% da
OPM-ICMS de acordo com o valor adicionado

do municipio, e os demais 25% de acordo com

1. valor Proporcional ao VA do municipio, de  75% critérios adotados no préprio estado. No Espirito
adicionado dois anos anteriores ao da apuracao, . .
em relagao ao total dos municipios do Santo, os critérios adotados estdo relacionados
Estado
no quadro ao lado.
2. Area Proporcional a area do municipio em 5%

relagdo a area total do Estado

3. Propriedades Proporcional ao nimero de proprieda- 7%

De todos os indices parciais que compoem o IPM, o

rurais des rurais no municipio em relagéo ao o g 2 9.9
P ¢ mais importante é o do valor adicionado (VA), por
total do Estado
4. Producéo Proporcional & comercializagio de 6% ser ponderado em 75% na formagdo do indice final.
agricola produtos agricolas e hortifrutigranjei- No entanto, em municipios onde o VA ¢ relativamen-
ros do municipio, dos dois exercicios
anteriores ao da apuragao, em relagéo te baixo, os indices relativos aos demais critérios
ao total do Estado o LG > Vet ]
de distribuicdo, como drea territorial, propriedades
5. Saude Percentual rateado igualmente entre os  0,5%

dez municipios de maior VA que estejam
enquadrados, na gestao mais avancgada
do Sistema Unico de Salde (SUS)

Para os demais municipios:

Percentual dividido igualmente entre 2,5%
0s municipios que estejam enquadra-
dos na gestao mais avancada do SUS

Proporcional a participacdo do gasto 3%
com salde e saneamento béasico no
gasto total do municipio em relagéo a

soma dessas participacoes de todos

0s municipios do Estado

Igualmente distribuido entre os muni- 1%
cipios participantes de consorcio para
prestacao de servicos de salde

rurais, produgdo agricola e satide, podem desempe-

nhar papel importante na definicdo do IPM. E im-

portante verificar quais desses indices parciais sao
importantes no municipio e qual o grau de manobra
existente para se elevar esse indice. Por exemplo,
em alguns municipios o indice parcial da producdo
agricola é tdo importante quanto o do VA. Desse
modo, qualquer variagdo no valor da producdo
agricola local em relagdo a producdo agricola total

do Estado pode afetar o IPM desses municipios.

RECEITA

Evolucao da QPM-ICMS total, normal e Fundap - 1995-2005 Em mil reais médios de 2005 - IPCA

QPM-ICMS total QPM-ICMS normal ) QPM-ICMS Fundap )
— — Partic. total — Partic. total
|_Em mil R$ | Variagao % | Em mil R$ | Variagao % |_Em mil R$_| Variacao %

{9954 705.119 569.925 81% 135.195 19%
1996 642.237 =9 427.213 -25,0 67% 215.024 59,0 33%
1997 705.478 9,8 418.461 -2,0 59% 287.017 SSi5 41%
1998 666.209 =55 407.407 -2,6 61% 258.802 93 39%
1999 633.169 =50 407.021 <04l 64% 226.148 -12,6 36%
2000 761.091 20,2 491.829 20,8 65% 269.262 19,1 35%
2001 849.158 11,6 530.389 7,8 62% 318.769 18,4 38%
2002 788.504 =7 AL 562.340 6,0 71% 226.163 =281 29%
2003 836.127 6,0 609.952 8,5 73% 226.175 0,0 27%
2004 979.020 17,1 660.657 8,3 67% 318.363 40,8 33%
2005 1.144.396 16,9 793.500 20,1 69% 350.896 10,2 31%

Fonte: relatdrios do Banestes e Siafen. * Nao foram obtidos dados de ICMS/Fundap dos seis primeiros meses do ano de 1995.
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QPM-ICMS - 2000-2005

REGIOES E

MUNICIPIOS

MS NOROESTE
ALTO RIO NOVO

SAO DOMINGOS DO NORTE
VILA PAVAO

AGUIA BRANCA
GOVERNADOR LINDENBERG
MARILANDIA
MANTENOPOLIS

AGUA DOCE DO NORTE
BOA ESPERANGA

VILA VALERIO

PANCAS

ECOPORANGA

SAO GABRIEL DA PALHA
BAIXO GUANDU

BARRA DE SAO FRANCISCO
NOVA VENECIA
COLATINA

MS LITORAL NORTE
MUCURICI

PONTO BELO

IBIRACU

FUNDAO

JOAO NEIVA

RIO BANANAL
MONTANHA

SOORETAMA

JAGUARE

PINHEIROS

PEDRO CANARIO
CONCEIGAO DA BARRA
ARACRUZ

SAO MATEUS

LINHARES

MS CENTRAL

SAO ROQUE DO CANAA
LARANJA DA TERRA
CONCEICAO DO CASTELO
RIO NOVO DO SUL
ITARANA

ICONHA

BREJETUBA

SANTA LEOPOLDINA
MARECHAL FLORIANO
ALFREDO CHAVES
ITAGUAGU

PIUMA

VENDA NOVA DO IMIGRANTE
SANTA TERESA
ANCHIETA

SANTA MARIA DE JETIBA
DOMINGOS MARTINS
AFONSO CLAUDIO
REGIAO METROPOLITANA
VIANA

GUARAPARI

VITORIA

CARIACICA

SERRA

VILA VELHA

MS SUL

DIVINO DE SAO LOURENGCO
DORES DO RIO PRETO
APIACA

ATILIO VIVACQUA
PRESIDENTE KENNEDY
BOM JESUS DO NORTE
IBITIRAMA

SAO JOSE DO CALGADO
IRUPI

JERONIMO MONTEIRO
MUQUI

MUNIZ FREIRE

VARGEM ALTA

IBATIBA

GUACUI

MIMOSO DO SUL

IUNA

ITAPEMIRIM

ALEGRE

CASTELO

MARATAIZES
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
TOTAL

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenério no

2000

89.660,6
1.564,6
2.078,8
1.654,0
3.013,0

3.360,0
2.676,5
2.855,1
3.005,1
3.959,7
3.259,4
5.968,7
5.642,7
11.838,6
5.665,4
9.567,2
23.551,9
120.071,1
1.754,2
1.306,8
2.106,1
2.871,0
3.485,9
5.965,5
2.897,7
3.147,3
5.700,0
3.912,3
3.364,1
7.477,9
36.955,5
14.454,4
24.672,4
80.781,1
2.359,0
2.240,8
3.032,0
1.807,4
2.572,0
2.321,9
3.358,8
5.128,4
5.486,2
2.719,5
3.187,1
1.915,7
5.191,2
5.966,8
12.126,2
8.381,4
7.293,0
5.693,6
376.577,9
8.739,1
6.818,5
194.848,4
25.810,4
95.325,0
45.036,7
98.042,2
966,3
1.091,8
2.057,6
2.744,9
2.254,3
1.699,9
1.900,9
2.582,7
2.607,0
1.163,3
2.700,9
3.648,5
5.247,4
3.224,7
3.020,4
5.777,8
3.943,3
5.135,2
4.481,8
7.297,9
2.709,7
31.785,7
765.132,9

2001

97.831,9
1.605,4
1.905,5
2.130,1
3.481,2
2.708,1
3.549,3
2.921,4
2.854,3
3.421,9
4.706,9
6.034,5
6.527,9
4.530,5

12.722,2
6.563,9
9.889,6

22.279,0

146.444,3

2.138,6
1.695,6
2.522,0
3.238,3
3.931,5
6.344,4
3.049,5
4.184,1
7.087,9
4.510,0
3.378,8
7.400,4
54.343,8
15.080,7
27.538,7
94.988,2
2.903,2
2.809,7
3.368,8
1.961,8
3.025,3
2.776,2
4.641,8
4.808,0
5.936,3
3.226,2
2.185,0
2.173,8
5.635,7
6.192,1
18.777,7
9.132,1
8.693,4
6.741,2
400.599,4
9.977,0
6.636,5

195.635,0
29.328,7

107.041,7
51.980,4

110.836,5

1.306,9
1.477,0
2.030,4
2.878,5
2.327,4
2.232,7
2.900,9
2.977,0
3.369,2
1.520,0
2.903,2
4.258,3
5.376,9
4.491,8
3.286,6
6.477,5
5.659,4
4.950,8
5.059,9
8.558,2
2.896,0
33.897,9
850.700,4

2002

86.316,9
1.552,5
1.844,3
2.018,0
2.971,9
2.522,7
3.241,6
2.712,6
2.556,3
3.628,0
4.103,3
4.915,5
5.866,1
4.040,2

10.818,2
5.955,4
8.906,5

18.663,9

148.664,0

2.250,9
1.632,3
2.147,7
2.835,9
3.868,2
5.424,4
3.219,2
3.677,5
7.181,5
3.915,1
3.444,4
6.186,7
62.614,1
14.756,8
25.509,2
88.492,6
2.525,7
2.804,1
3.033,2
1.837,3
2.781,0
2.407,6
4.211,6
4.132,8
4.921,4
2.778,9
3.132,1
1.956,4
4.831,4
5.748,5
18.706,5
8.170,5
8.392,5
6.121,1
365.348,3
8.256,0
5.529,5

171.247,0
25.790,9

105.973,7
48.551,3

101.482,3

1.144,4
1.476,0
2.171,8
2.913,7
2.160,6
2.051,0
2.727,4
2.635,1
2.912,8
1.395,9
2.549,1
4.015,5
4.766,1
4.510,3
3.028,3
6.109,0
5.274,5
4.232,8
4.792,2
7.466,6
2.494,5
30.654,7
790.303,9

2003

90.705,9
1.638,8
2.090,2
2.215,7
3.052,0
2.675,6
3.202,6
2.943,1
2.782,6
3.796,1
4.467,7
4.457,7
6.237,5
4.506,5

10.903,7
6.078,9
9.481,6

20.175,3

155.914,3

2.349,6
1.551,2
1.990,3
2.784,5
4.264,2
5.151,2
4.443,2
3.620,7
9.749,7
4.397,8
3.798,4
6.705,4
61.135,1
14.299,0
29.674,0
90.033,7
2.425,0
2.834,6
3.269,2
2.015,1
2.378,4
2.483,3
3.754,9
4.280,2
5.902,5
2.909,8
2.868,4
2.048,6
5.351,1
5.502,3
18.328,4
9.466,5
8.203,2
6.012,3
397.124,9
7.634,9
5.862,7

189.020,2
27.366,5

112.969,6
54.271,1

102.618,4

1.447,0
1.471,6
1.998,6
2.985,1
2.257,6
1.948,0
2.391,8
2.901,3
2.843,3
1.528,3
2.591,0
4.155,7
4.732,8
4.428,3
3.920,9
5.830,2
5.092,5
4.314,6
4.970,7
7.007,7
2.625,5
31.175,7
836.397,2

2004

111.217,4
1.817,9
2.833,8
3.082,9
3.653,8
5.610,1
4.052,6
3.425,1
3.354,6
4.443,4
5.880,4
5.459,9
8.182,4
6.423,4
12.284,8
7.467,3
11.430,1
21.815,0
187.935,8
2.885,1
1.994,8
2.594,9
3.066,6
5.141,7
5.574,4
5.331,5
4.183,7
13.755,6
5.609,3
4.620,9
8.853,1
68.726,2
17.280,1
38.317,9
104.711,5
2.777,1
3.165,8
4.400,5
2.555,2
2.641,0
2.826,3
3.619,0
4.981,2
7.356,7
3.355,4
3.285,7
2.366,7
6.916,4
6.410,2
20.553,0
10.894,9
9.854,5
6.751,8
475.957,6
10.207,3
7.210,5
234.534,7
33.354,4
128.817,5

61.833,1

118.945,8
1.994,9
1.457,7
2.4258
3.783,0
3.053,0
2.266,8
2.647,1
3.682,1
2.822,4
1.936,2
3.234,5
4.552,6
5.224,1
5.182,5
4.781,9
6.671,5
5.057,0
5.698,3
5.563,3
8.635,3
3.125,2

35.150,8

Em mil reais médios de 2005 - IPCA

2005

124.795,6
2.133,1
3.591,5
3.811,2
4.330,8
6.077,1
4.482,4
3.881,4
3.715,3
4.817,1
5.859,5
6.710,0
9.885,3
7.461,0
13.654,9
8.720,8
12.351,8
23.312,4
230.791,6
3.154,0
2.736,4
2.968,7
3.119,7
5.855,9
6.272,7
5.984,1
4.955,1
17.022,4
6.537,8
5.567,0
10.348,3
91.795,9
21.961,8
42.511,9
122.917,2
3.383,5
3.615,1
6.153,7
2.945,5
3.256,1
3.002,8
3.812,9
5.372,4
7.499,5
3.489,5
3.869,4
2.472,7
8.868,7
6.873,5
26.375,0
13.062,9
11.516,1
7.347,8
534.473,8
13.657,9
8.109,3
250.027,8
37.466,3
158.433,5
66.778,9
140.879,1
2.209,1
1.786,6
2.806,5
4.320,3
3.534,3
2.391,7
3.061,0
3.858,6
2.981,0
2.379,1
3.777,1
5.047,9
6.144,9
5.338,5
4.807,8
7.451,2
5.683,7
11.871,0
5.950,2
11.523,6
3.442,4

40.512,9

998.768,1 1.153.857,3

TCEES. Nota: ®receita total ajustada dos efeitos do Fundef (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 8).
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Variacao %
2005/2004

12,2
17,3
26,7
23,6
18,5

8,3
10,6
13,3
10,8

8,4
-0,4
22,9
20,8
16,2
11,2
16,8

8,1

6,9
22,8

9,3
37,2
14,4

1,7
13,9
12,5
12,2
18,4
23,7
16,6
20,5
16,9
33,6
27,1
10,9
17,4
21,8
14,2
39,8
15,3
23,3

6,2

5,4

7,9

1,9

4,0
17,8

45
28,2

7,2
28,3
19,9
16,9

8,8
12,3
33,8
12,5

6,6
12,3
23,0

8,0
18,4
10,7
22,6
15,7
14,2
15,8

5,5
15,6

48

5,6
22,9
16,8
10,9
17,6

3,0

0,5
11,7
12,4
108,3

7,0
33,4
10,2
15,3
15,5

Partic. % na
rec. total®
2005
32,3
25,7
35,5
40,5
36,8
45,9
38,8
31,0
31,5
30,5
38,9
36,1
42,3
32,5
40,1
30,1
L5
23,3
36,3
33,3
25,7
21,0
18,8
28,6
31,5
31,6
28,0
41,3
32,0
33,1
BeiS)
59,1
22,8
28,8
36,1
34,0
31,4
41,1
27,7
29,2
23,1
31,7
36,0
46,3
28,4
26,1
15,2
44,9
29,4
50,5
44,1
35,0
29,5
35,8
26,2
10,9
39,6
24,8
46,3
27,3
29,4
33,9
22,3
31,3
35,0
14,9
27,5
30,9
31,6
27,9
24,5
29,6
29,5
29,2
29,7
23,4
33,3
27,3
30,8
21,6
37,0
17,3
33,9
34,6

QPM-ICMS

per capita

2005 (R$)
311,7
321,4
437,6
450,3
457,8
611,3
426,9
349,2
290,7
340,1
409,6
335,1
417,2
263,9



QPM-lCMS Em reais
Posicao  Municipios QPM-ICMS
1° Vitoria 250.027.824
Z Serra 158.433.543
3° Aracruz 91.795.880
40 Vila Velha 66.778.889
5° Linhares 42.511.865
6° Cachoeiro de Itapemirim 40.512.885
7° Cariacica 37.466.331
8° Anchieta 26.375.014
9° Colatina 23.312.438
10° Séo Mateus 21.961.783
11° Jaguaré 17.022.362
22 Viana 13.657.947
13° Baixo Guandu 13.654.906
14° Santa Maria de Jetiba 13.062.911
15° Nova Venécia 12.351.792
16° Itapemirim 11.870.969
17° Castelo 11.523.567
18° Domingos Martins 11.516.057
19° Conceicéo da Barra 10.348.324
20° Ecoporanga 9.885.268
21° Venda Nova do Imigrante 8.868.733
22° Barra de Sao Francisco 8.720.804
23° Guarapari 8.109.291
24° Marechal Floriano 7.499.516
250 Sao Gabriel da Palha 7.460.966
26° Mimoso do Sul 7.451.176
27° Afonso Claudio 7.347.775
28° Santa Teresa 6.873.504
29° Pancas 6.710.036
30° Pinheiros 6.537.756
31° Rio Bananal 6.272.707
822 Conceicao do Castelo 6.153.681
33° Vargem Alta 6.144.857
34° Governador Lindenberg 6.077.129
35° Montanha 5.984.103
36° Alegre 5.950.165
37° Vila Valério 5.859.511
38° Joao Neiva 5.855.916
39° lina 5.683.670
40° Pedro Canério 5.566.976
41° Santa Leopoldina 5.372.350
42° Ibatiba 5.338.453
43° Muniz Freire 5.047.933
440 Sooretama 4.955.076
45° Boa Esperanga 4.817.120
46° Guacui 4.807.776
47° Marilandia 4.482.395
48° Aguia Branca 4.330.799
490 Atilio Vivacqua 4.320.253
50° Mantendpolis 3.881.379
51° Itaguagu 3.869.401
528 Sé&o José do Calcado 3.858.567
53° Brejetuba 3.812.894
54° Vila Pavao 3.811.153
550 Mugqui 3.777.091
56° Agua Doce do Norte 3.715.323
57° Laranja da Terra 3.615.148
58° Sao Domingos do Norte 3.591.486
59°¢ Presidente Kennedy 3.534.282
60° Alfredo Chaves 3.489.531
61° Marataizes 3.442.416
62° Sao Roque do Canaa 3.383.505
63° Itarana 3.256.134
64° Mucurici 3.153.959
65° Fundéo 3.119.727
66° Ibitirama 3.061.025
67° Iconha 3.002.783
68° Irupi 2.980.957
69° Ibiracu 2.968.716
70° Rio Novo do Sul 2.945.548
71° Apiaca 2.806.547
72° Ponto Belo 2.736.413
73° Pitima 2.472.678
74° Bom Jesus do Norte 2.391.722
75° Jeronimo Monteiro 2.379.120
76° Divino de Sao Lourengo 2.209.053
77° Alto Rio Novo 2.133.089
78° Dores do Rio Preto 1.786.628

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos nao

haviam sido apreciados em plenario no TCEES.

QPM-ICMS per capita

Posicao

10°
110
120
13°
140
15°
16°
17°
18°
19°
200
210
220
230
240
250
26°
270
280
290
300
310
320
330
340
350
36°
37°
380
390
400
410
420
430
440
450
460
47°
48°
49°
500
510
520
53°
540
550
560
57°
580
590
60°
61°
620
63°
640
65°
66°
67°
68°
69°
70°
71°
720
73°
740
75°
76°
77°
78°
TOTAL

Municipios

Aracruz

Anchieta

Jaguaré

Vitéria

Governador Lindenberg
Conceicao do Castelo
Marechal Floriano
Mucurici

Baixo Guandu

Venda Nova do Imigrante
Atilio Vivacqua

Aguia Branca

Vila Pavao

Sao Domingos do Norte
Marilandia

Ponto Belo

Divino de S&ao Lourenco
Ecoporanga

Serra

Vila Valério

Santa Maria de Jetiba
Santa Leopoldina

Rio Bananal
Itapemirim
Presidente Kennedy
Sé&o José do Calcado
Montanha

Joéo Neiva
Conceicao da Barra
Apiaca

Linhares
Mantendpolis
Domingos Martins
Boa Esperanca
Pancas

Castelo

Santa Teresa

Laranja da Terra

Alto Rio Novo

Sé&o Roque do Canaa
Pinheiros

Vargem Alta

Ibitirama

Brejetuba

Agua Doce do Norte
Ibiragu

Muqui

Irupi

Nova Venécia
Mimoso do Sul
Itarana

Dores do Rio Preto
Sao Gabriel da Palha
Muniz Freire

Itaguagu

Pedro Canério

Ibatiba

Alfredo Chaves

Rio Novo do Sul
Iconha

Bom Jesus do Norte
Sooretama

Viana

Barra de Sao Francisco
Afonso Claudio

Sao Mateus
Jerénimo Monteiro
Fundao

Colatina

Cachoeiro de Itapemirim
ltna

Alegre

Guacuf

Vila Velha

Pitima

Cariacica

Marataizes

Guarapari

A/B

1.270
1.208

807
798
611
552
541
508
483
473
461
458
450
438
427
423
419
417
413
410
405
404
371
370
367
362
358
356
355
351
350
349
345
340
335
332
326
325
321
309
307
306
301
298
201
280
276
274
273
270
270
264
264
260
255
249
248
245
244
244
239
238
230
225
219
217
216
211
211
208
202
183
174
168
134
105

97

77
339

QPM-ICMS (A)

91.795.880
26.375.014
17.022.362
250.027.824
6.077.129
6.153.681
7.499.516
3.153.959
13.654.906
8.868.733
4.320.253
4.330.799
3.811.153
3.591.486
4.482.395
2.736.413
2.209.053
9.885.268
158.433.543
5.859.511
13.062.911
5.372.350
6.272.707
11.870.969
3.534.282
3.858.567
5.984.103
5.855.916
10.348.324
2.806.547
42.511.865
3.881.379
11.516.057
4.817.120
6.710.036
11.523.567
6.873.504
3.615.148
2.133.089
3.383.505
6.537.756
6.144.857
3.061.025
3.812.894
3.715.323
2.968.716
3.777.091
2.980.957
12.351.792
7.451.176
3.256.134
1.786.628
7.460.966
5.047.933
3.869.401
5.566.976
5.338.453
3.489.531
2.945.548
3.002.783
2.391.722
4.955.076
13.657.947
8.720.804
7.347.775
21.961.783
2.379.120
3.119.727
23.312.438
40.512.885
5.683.670
5.950.165
4.807.776
66.778.889
2.472.678
37.466.331
3.442.416
8.109.291
1.153.857.253

Em reais

Populacao (B)

72.283
21.834
21.098
313.312
9.942
11.146
13.858
6.209
28.256
18.752
9.368
9.461
8.464
8.207
10.500
6.475
5.272
23.695
383.220
14.307
32.224
13.303
16.885
32.044
9.631
10.652
16.718
16.447
29.133
8.003
121.418
11.115
33.368
14.165
20.025
34.704
21.109
11.121
6.636
10.949
21.328
20.066
10.186
12.815
12.782
10.605
13.702
10.866
45.212
27.551
12.071
6.766
28.273
19.396
15.185
22.345
21.498
14.223
12.065
12.301
10.017
20.828
59.458
38.762
33.558
101.051
10.998
14.766
110.513
194.605
28.079
821528
27.702
396.323
18.469
355.456
35.596
105.116
3.408.365

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenario no TCEES.
Estimativa populacional para 2005 da Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (FIBGE).
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A divida ativa € um conjunto de créditos da municipalidade con-
tra terceiros. Portanto, a receita da divida ativa corresponde ao
recebimento de dividas dos contribuintes que nao realizaram o
pagamento de tributos e multas na data de vencimento.

A receita proveniente da cobranga da divida ativa do conjunto
dos municipios capixabas caiu de forma significativa entre
2004 e 2005, passando de R$ 40,2 milhdes para R$ 35,7.
Essa receita passou por um periodo de forte expansao en-
tre 1999 e 2003, crescendo em todos 0s anos, exceto em
2001. Nesse periodo, a receita de divida ativa saltou de R$
29,7 milhoes para R$ 41,1 milhdes. Todavia, em 2004, o to-
tal arrecadado pelos municipios capixabas recuou em média
2,2% e, em 2005, reduziu-se substancialmente em 11,1%.

24,8%

9.7% 11,0%

4,29
° 39% 2%  -11,1%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Observe que, a excegao de 2004, as outras duas reducoes
aconteceram nos anos de 2001 e 2005, que marcaram inicio
de mandato. Esse fato é normal, pois no primeiro ano a nova
administragao estd tomando conhecimento dos devedores
para tragar a melhor maneira de recuperar seus créditos, o
que se reflete num baixo nivel de arrecadagéo dessa receita.

Dos 78 municipios capixabas, 26 registraram queda nessa
receita, 51 aumentaram-na, € um nao arrecadou nada. A
queda mais expressiva ocorreu na capital, que teve sua recei-
ta reduzida em aproximadamente R$ 5,6 milhdes em relagéo
ao ano anterior. Essa reducgdo teve dois efeitos: influenciou
a arrecadacao do conjunto dos municipios devido o peso da
capital na arrecadacao total e, paralelamente, reduziu a par-
ticipacao de Vitoria no total arrecadado, que era de mais de
30%, entre 2000 e 2004, passando para 23%, em 2005.

Na analise dos municipios agrupados por tamanho popu-
lacional, verificam-se duas situagdes. De um lado, aqueles
com populagédo até 50 mil habitantes aumentaram expressi-
vamente sua arrecadagao, em 27,8%. De outro lado, os mu-
nicipios com populacao acima de 50 mil habitantes, exceto
Vitdria, registraram queda de 1,7% na receita de divida ativa.
As maiores retragdes aconteceram em Aracruz (-77,2%),
Colatina (-66,8%), Linhares (-47,8%) e Guarapari (-27,1%).
Apenas Viana, Sao Mateus e Vila Velha aumentaram essa
arrecadacao. Em Viana, a receita de divida ativa teve um au-
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mento substancial em 2005, cujo valor foi aproximadamente
dez vezes maior que o registrado no ano anterior. J&4 em Sao
Mateus (137,3%) e Vila Velha (118,3%), o forte incremento
estd relacionado ao fraco desempenho no ano anterior.

O estoque total da divida ativa acumulado até o final de
2004 foi de R$ 919,3 milhdes. Desse montante, foram
resgatados 3,9% em 2005, percentual menor que o regis-
trado nos dois Ultimos anos, que foram de 5,9% e 4,9%,
respectivamente. No grupo dos 11 municipios com popula-
¢ao acima de 50 mil habitantes, os que obtiveram 0s maio-
res indices de recuperacdo dos créditos inscritos na divida
ativa, em 2005, foram Viana (18%, em relagéo ao seu es-
toque da divida ativa), Colatina (8,6%) e Linhares (7,6%).

Tanto o estoque da divida ativa quanto a receita advinda do
resgate desses créditos estdo concentrados nos maiores
municipios do Estado. Os 11 maiores municipios arrecada-
ram 82,3% de toda a receita de divida ativa.

Demais Até 50 mil hab.

18,5% 19.4%
Viana
8,5%

Vitoria
23% Guarapari
8,9%
Vila Velha Serro

0,
o 107%

Convém aqui uma importante ressalva. Muitos municipios
nao contabilizam adequadamente a divida ativa, tanto no
que se refere a inscrigdo quanto a baixa. Assim, alguns
podem apresentar um alto percentual de receita de divida
ativa em relagéo ao seu estoque da divida e, no entanto,
isso pode nao estar indicando que realizaram um grande
esforgo para recuperar seus créditos, mas, sim, que o es-
toque da divida esta subestimado em virtude de falhas na
contabilidade, como a ndo inscricdo dos contribuintes em
divida ativa, o que é muito comum.

Apesar dessa limitagao, o indicador “receita da divida ati-
va/estoque da divida” oferece alguma aproximagéao da rea-
lidade e é o Unico meio que permite aos municipios avaliar
e comparar os esforgos que vém realizando a fim de recu-
perar seus créditos inscritos em divida ativa. A publicagdo
desse indicador busca estimular e, assim, contribuir para
com o aprimoramento da contabilidade e da administra-
¢ao da divida ativa.



Receita da divida ativa - 2000-2005

REGIOES E
MUNICIiPIOS

2000

2001

2002

2003

2004

2005 A

Variagao
% 2005/ da divida

2004

Estoque

2004 B

Partic. %
na rec.
total® 2005

Em mil reais médios de 2005 - IPCA

Rec. da
divida ativa
per capita
- 2005 (R$)

ALTO RIO NOVO 9,4 7,8 16,8 21,0 67,6 14,8 78,1 1162 12,7 0.2 2,2
SAO DOMINGOS DO NORTE 44 8,6 10,0 23,0 233 49,9 114,6 1138 439 05 6.1
VILA PAVAO 3,6 15,5 81,6 29,6 20,6 23,9 16,2 1209 19,8 03 2,8
AGUIA BRANCA 96 17,7 85 46 31 11,7 276,0 752 156 01 1,2
GOVERNADOR LINDENBERG - 0,0 0,0 0,0 38 9.3 147,3 306 305 01 0,9
MARILANDIA 14,8 422 11,8 22,0 22,8 52,9 132,3 5664 9,3 05 5,0
MANTENGPOLIS 03 0,2 439 53,3 24,5 35 -85,8 9168 04 0,0 03
AGUA DOCE DO NORTE 7,0 30,3 32,1 44,9 29,3 39,1 333 3205 122 03 31
BOA ESPERANCA 31,7 353 39,5 39,2 29,5 28,3 -4,1 5840 4,38 0.2 2,0
VILA VALERIO 2,6 135 10,7 42,2 82,0 79,4 B2 5922 13,4 05 55
PANCAS 45,8 32,0 0,0 25,2 79,7 64,3 -19,4 5872 11,0 03 3,2
ECOPORANGA 03 185 24,0 41,1 225,0 269,8 19,9 7408 36,4 1,2 11,4
SAO GABRIEL DA PALHA 52,9 76,2 128,4 114,5 195,8 176,3 1100 17266 10,2 08 6.2
BAIXO GUANDU 69,6 149,8 132,1 107,6 124,4 142,0 141 2387 60 04 5,0
BARRA DE SAO FRANCISCO 82,1 58,6 101,7 184,2 148,7 192,1 29,2 21244 9,0 07 5,0
NOVA VENECIA 174,5 263,2 227,7 210,2 323,2 356,3 102 23081 154 09 7.9
COLATINA 484,2 613,6 8202 12020  2.8213 36,7 668  10.8845 86 0,9 8,5
'MSLITORALNORTE  1.357,9 18778 3.2965 3.777,0 4.0568 24953  -385 427156 58 04 50
MUCURICI 0,0 0,0 0,0 0,9 19 19 0,7 2531 08 0,0 03
PONTO BELO 55 6,7 6,5 12,4 45 11,7 161,7 762 154 01 18
IBIRAGU 23,2 45,0 76,4 42,2 53,0 180,5 240,6 279,7 64,5 1,3 17,0
FUNDAO 61,5 154,4 80,7 103,3 84,2 771 -85 18950 4,1 05 5.2
JOAO NEIVA 55,0 119,14 165,5 279,1 174,8 164,5 -5,9 2446 67,2 08 10,0
RIO BANANAL 53 8,0 12,9 8,0 5.1 14,7 189,9 3525 42 01 09
MONTANHA 8,1 12,2 39,2 17,9 38,1 59,1 54,9 12052 4,9 03 3,5
SOORETAMA 31 6,2 10,4 57,4 21,5 181 -159 3022 60 01 0,9
JAGUARE 16,4 49,0 91,1 95,4 46,0 47,5 3,2 5025 9,4 01 2,3
PINHEIROS 20,0 62,7 34,8 26,7 39,9 731 833 8515 86 04 34
PEDRO CANARIO 36,8 63,6 53,8 35,4 29,0 66,2 128,7 13257 50 04 3,0
CONCEIGAO DA BARRA 199,3 29,1 166,7 258,8 213,7 311,7 459 79036 39 1,0 10,7
ARACRUZ 269,6 298,1 507,3 5390 15258 347,6 77,2 6.8796 5,1 0.2 4,8
SAO MATEUS 1711 1988 1434 258,8 93,1 220,9 137,3 87718 25 02 2.2
LINHARES 483,0 7549  1.907,7 20417  1.7263 900,8 47,8 118724 1,6 0,6 7,4
MSCENTRAL  1.337,7 11291 14464 12463 12481 20585 649 541312 38 06 65
SAO ROQUE DO CANAA 3,9 35 21,6 38,3 18,6 24,9 33,7 852 29,2 03 2,3
LARANJA DA TERRA 55 27,1 26,4 59,2 12,6 19,4 54,6 2683 72 02 1,7
CONCEIGAO DO CASTELO 10,8 11,3 329 67,1 76,1 56,3 -26,0 3653 154 04 5.1
RIO NOVO DO SUL 60,3 11,2 1185 62,2 42,4 53,3 25,7 6732 79 05 4,4
ITARANA 17,6 18,1 11,3 14,5 10,7 25,2 135,3 1080 23,4 0.2 2,1
ICONHA 12,9 15,7 108,9 40,7 53,3 21,8 592 15126 1,4 02 1,8
BREJETUBA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 733 00 0,0 0,0
SANTA LEOPOLDINA 131 36 09 03 14,7 2,4 -83,7 2525 09 0,0 0,2
MARECHAL FLORIANO 24,7 32,9 41,3 22,7 35,1 61,4 74,9 9441 65 0,4 44
ALFREDO CHAVES 14,9 259 25,6 17,2 18,1 79,8 342,0 4431 180 07 56
ITAGUACU 27,7 36,3 110,4 46,9 72,3 89,5 23,7 4213 21,2 06 5.9
PIOMA 496,3 285,4 339,9 120,6 3189 486,7 526 58681 83 3,0 26,4
VENDA NOVA DO IMIGRANTE 53,7 60,0 32,7 46,6 20,9 107,2 17,9 7238 14,8 05 57
SANTA TERESA 20,2 62,7 48,1 488 58,4 1388 137,9 15820 88 06 6,6
ANCHIETA 324,56 230,5 439,5 328,7 214,7 607,7 1830 376936 1,6 1,2 27,8
SANTA MARIA DE JETIBA 23,7 33,4 37,5 53,7 16,1 45,7 184,2 4498 10,2 02 1,4
DOMINGOS MARTINS 62,7 45,0 50,8 82,8 54,3 125,3 130,7 17478 72 04 38
AFONSO CLAUDIO 165,2 226,4 0,0 196,0 141,0 113,2 19,7 9191 123 05 3,4
'REGIAO METROPOLITANA  21.455,2  20.776,3 224239 29.2152 26.470,7 245175 -74 701884 35 16 152
VIANA 51,2 20,7 241,7 285,0 260,4  3.031,6 10643 168592 180 58 51,0
GUARAPARI 1761,1 16260 25884  3.407,3 43466  3.167,9 271 539154 59 43 30,1
VITORIA 09326 99557 97748 12,6304 13.852,8 82142 -40,7  367.8198 2,2 13 26,2
CARIACICA 11489 29657 22328 26632 28259 23485 1169 49.909,1 4,7 1,6 6,6
SERRA 3.7160 34787 42907 28960  3.382,9  3.8216 130 786837 49 1,1 10,0
VILA VELHA 4.8454 26595 32955  7.3333  1.802,1 39338 1183 1346981 2,9 1,6 9,9
‘MSSUL 57479 45213 41102 47332 42196 42234 01 964006 44 09 73
DIVINO DE SAO LOURENGO 15,4 13,7 21,2 20,2 4,6 14,2 208,3 2057 69 0.2 2,7
DORES DO RIO PRETO 1,7 358 19,7 3,7 47 8,0 69,6 1429 56 01 1,2
APIACA 32,4 28,3 30,6 53,4 30,8 57,6 87,2 362,1 159 06 7,2
ATILIO VIVACQUA 8,6 23,8 47,3 15,2 26,4 20,2 235 3197 63 02 2.2
PRESIDENTE KENNEDY 65,9 46,2 49,2 1218 82,6 131,2 588 55342 24 06 13,6
BOM JESUS DO NORTE 11,2 43 68 6,6 14,8 19,0 29,0 5778 33 02 1,9
IBITIRAMA 04 13,1 19,4 39,6 12,4 26,4 113,0 1670 158 03 2,6
SAO JOSE DO CALGADO 59,2 34,5 45,7 77,5 56,1 1418 152,8 4701 30,2 1,2 13,3
IRUPI 1,4 13,6 16,4 32,7 7,0 30,2 334,6 00  ?2? 03 2,8
JERONIMO MONTEIRO 99 53,5 16,5 98 10,4 69,3 566,3 00 722 07 63
MUQUI 14,1 9,2 21,5 69,9 23,1 29,4 27,2 806,6 36 0.2 2,1
MUNIZ FREIRE 65,2 93,1 78,6 68,4 65,6 43,1 344 14890 29 03 2,2
VARGEM ALTA 10,3 57,7 29,7 28,4 18,3 67,2 266,9 559,6 12,0 03 3,3
IBATIBA 23,0 0,0 0,0 0,0 0,0 41,3 - 10572 39 02 19
GUACUI 208,1 108,0 130,9 297,3 262,9 101,6 61,4 25282 40 05 3,7
MIMOSO DO SUL 46,4 35,0 32,8 8,2 0,0 47,7 - 18843 25 0.2 1,7
IUNA 59,0 36,4 104,3 158,2 153,7 83,4 458 13503 6,2 04 3,0
ITAPEMIRIM 312,0 203,1 202,5 162,9 278,0 251,4 206 5967,5 4.2 07 78
ALEGRE 120,7 249,2 145,2 4078 254,8 440,0 72,7 63294 7,0 1,6 13,5
CASTELO 72,0 147,7 185,4 172,0 369,8 154,5 582  1.0646 14,5 05 45
MARATAIZES 319,8 509,7 588,1 467,0 398,7 574,3 440 119446 48 2,9 16,1
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM  4.291,1  2.8054  2.318,6  2.5123  2.1448 18715 12,7 53.6400 35 16 9,6
TOTAL 30.891,6  29.687,3 32.966,0 41.136,4 40.219,9 35.745,1 11,1 919.321,6 3,9 11 10,5

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenério no
TCEES. Nota: ®receita total ajustada dos efeitos do Fundef (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 8).
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Receita da divida ativa Receita da divida ativa per capita

Em reais Em reais
Posicdo  Municipios di\ﬁﬁg' :t?va Posicdo Municipios A/B divizgca;t(ii\?a @A) Populagao (B)

1° Vitoria 8.214.214 1° Viana 51 3.031.567 59.458
Z Vila Velha 3.933.772 28 Guarapari 30 3.167.905 105.116
3° Serra 3.821.597 3° Anchieta 28 607.690 21.834
40 Guarapari 3.167.905 40 Pitima 26 486.693 18.469
5° Viana 3.031.567 5° Vitéria 26 8.214.214 313.312
6° Cariacica 2.348.482 6° Ibiragu 17 180.452 10.605
7° Cachoeiro de Itapemirim 1.871.476 7° Marataizes 16 574.314 35.596
8° Colatina 936.687 8° Presidente Kennedy 14 131.231 9.631
9° Linhares 900.766 9° Alegre 14 440.032 32.523
10° Anchieta 607.690 10° Sé&o José do Calcado 13 141.845 10.652
11° Marataizes 574.314 11° Ecoporanga 11 269.819 23.695
28 Pitima 486.693 1129 Conceicéo da Barra 11 311.664 29.133
13° Alegre 440.032 13° Joéo Neiva 10 164.492 16.447
14° Nova Venécia 356.329 14° Serra 10 3.821.597 383.220
15° Aracruz 347.634 15° Vila Velha 10 3.933.772 396.323
16° Conceicao da Barra 311.664 16° Cachoeiro de Itapemirim 10 1.871.476 194.605
17° Ecoporanga 269.819 17° Colatina 8 936.687 110.513
18° Itapemirim 251.423 18° Nova Venécia 8 356.329 45,212
19° Sao Mateus 220.878 19° Itapemirim 8 251.423 32.044
20° Barra de Sao Francisco 192.129 20° Linhares 7 900.766 121.418
21° Ibiracu 180.452 21° Apiacé 7 57.617 8.003
228 Sé&o Gabriel da Palha 176.267 228 Cariacica 7 2.348.482 355.456
23° Joao Neiva 164.492 23° Santa Teresa 7 138.823 21.109
24° Castelo 154.522 24° Jerénimo Monteiro 6 69.339 10.998
25° Baixo Guandu 142.002 25° Sao Gabriel da Palha 6 176.267 28.273
26° Sé&o José do Calcado 141.845 26° Sao Domingos do Norte 6 49,911 8.207
27° Santa Teresa 138.823 27° Itaguacu 6 89.464 15.185
28° Presidente Kennedy 131.231 28° Venda Nova do Imigrante 6 107.168 18.752
29° Domingos Martins 125.267 29° Alfredo Chaves 6 79.806 14.223
30° Afonso Claudio 113.243 30° Vila Valério 6 79.382 14.307
31° Venda Nova do Imigrante 107.168 31° Fundao 5 77.075 14.766
320 Guacui 101.572 320 Conceicao do Castelo 5 56.298 11.146
33° Itaguagu 89.464 33° Marilandia 5 52.935 10.500
340 lina 83.369 34° Baixo Guandu 5 142.002 28.256
35° Alfredo Chaves 79.806 35° Barra de Sao Francisco 5 192.129 38.762
36° Vila Valério 79.382 36° Aracruz 5 347.634 72.283
37° Fundao 77.075 37° Castelo 4 154.522 34.704
38° Pinheiros 73.146 38° Marechal Floriano 4 61.358 13.858
39°¢ Jer6nimo Monteiro 69.339 39° Rio Novo do Sul 4 53.330 12.065
40° Vargem Alta 67.194 40° Domingos Martins 4 125.267 33.368
41° Pedro Canério 66.248 41° Guacui 4 101.572 27.702
42° Pancas 64.310 42° Montanha 4 59.054 16.718
43° Marechal Floriano 61.358 43° Pinheiros 3 73.146 21.328
440 Montanha 59.054 440 Afonso Claudio S 113.243 33.558
450 Apiaca 57.617 450 Vargem Alta 3 67.194 20.066
46° Conceicéo do Castelo 56.298 46° Pancas E 64.310 20.025
47° Rio Novo do Sul 53.330 47° Agua Doce do Norte 3 39.058 12.782
48° Marilandia 52.935 48° lina 3 83.369 28.079
490 Sao Domingos do Norte 49.911 490 Pedro Canario 3 66.248 22.345
50° Mimoso do Sul 47.702 50° Vila Pavao 3 23.890 8.464
51° Jaguaré 47.479 51° Irupi 3 30.211 10.866
528 Santa Maria de Jetiba 45.709 52 Divino de Sao Lourengo 3 14.185 5.272
53° Muniz Freire 43.078 53° Ibitirama 3 26.436 10.186
540 Ibatiba 41.293 540 Sao Roque do Canaa 2 24.887 10.949
55° Agua Doce do Norte 39.058 55° Jaguaré 2 47.479 21.098
56° Irupi 30.211 56° Alto Rio Novo 2 14.804 6.636
57° Muqui 29.365 57° Muniz Freire 2 43.078 19.396
58° Boa Esperanca 28.259 58° Séo Mateus 2 220.878 101.051
59° Ibitirama 26.436 59° Atilio Vivacqua 2 20.226 9.368
60° Itarana 25.213 60° Muqui 2 29.365 13.702
61° Sao Roque do Canaa 24.887 61° Itarana 2 25.213 12.071
62° Vila Pavao 23.890 62° Boa Esperanca 2 28.259 14.165
63° Iconha 21.768 63° Ibatiba 2 41.293 21.498
64° Atilio Vivacqua 20.226 64° Bom Jesus do Norte 2 19.033 10.017
65° Laranja da Terra 19.415 65° Ponto Belo 2 11.738 6.475
66° Bom Jesus do Norte 19.033 66° Iconha 2 21.768 12.301
67° Sooretama 18.095 67° Laranja da Terra 2 19.415 11.121
68° Alto Rio Novo 14.804 68° Mimoso do Sul 2 47.702 27.551
69° Rio Bananal 14.684 69° Santa Maria de Jetiba 1 45.709 32.224
70° Divino de Sao Lourengo 14.185 70° Aguia Branca 1 11.729 9.461
71° Ponto Belo 11.738 71° Dores do Rio Preto 1 7.982 6.766
72° Aguia Branca 11.729 72° Governador Lindenberg 1 9.318 9.942
73° Governador Lindenberg 9.318 73° Rio Bananal 1 14.684 16.885
74° Dores do Rio Preto 7.982 74° Sooretama 1 18.095 20.828
75° Mantendpolis 3.472 75° Mantendpolis 0 3.472 11.115
76° Santa Leopoldina 2.392 76° Mucurici 0 1.907 6.209
77° Mucurici 1.907 77° Santa Leopoldina 0 2.392 13.303
78° Brejetuba 78° Brejetuba 0 12.815
TOTAL 10 35.745.118 3.408.365

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito

do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos né&o Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenario no TCEES.

haviam sido apreciados em plenario no TCEES. Estimativa populacional para 2005 da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (FIBGE).
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O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e Valorizagdo do Magistério (Fundef) foi criado
pela Emenda Constitucional n.° 14, de 1996, e pela lei n.°
9.424, de 24 de dezembro de 1996. No Espirito Santo,
entrou em vigor em 1.° de janeiro de 1998. E um fun-
do contabil de ambito estadual com repasses automéaticos
aos estados e aos municipios. Foi criado com o objetivo
de aumentar o volume de recursos destinados a educagéo
em todo o pais, para diminuir as desigualdades regionais e
sociais relativas ao ensino fundamental e melhorar o nivel
salarial dos professores e a qualidade do ensino.

O Fundef é composto por 15% dos seguintes recursos:

* do Fundo de Participagédo dos Municipios (FPM);
* do Fundo de Participagao dos Estados (FPE);

e do ICMS, incluida a Quota-Parte Municipal e qualquer
compensacao feita com os recursos desse imposto;

* do IPl-exportacgéo; e

* da desoneracao pelas exportacoes (Lei Kandir — LC
87/96).

A distribuicao do Fundef é feita aos estados e municipios de
acordo com o nimero de matriculas no ensino fundamental
em suas respectivas redes, em relagdo ao numero total de
matriculas do ensino fundamental no Estado (rede estadual
e redes municipais). Os estados onde o custo médio por alu-
no esta abaixo do custo minimo definido pela Presidéncia da
Republica recebem ainda uma complementagao financeira
da Unido. Desse modo, nenhum estado recebe um montan-
te por aluno abaixo do custo médio estabelecido.

Os recursos de Fundef recebidos pelos estados e municipios
devem ser aplicados da seguinte forma: um minimo de 60% na
remuneracdo dos profissionais do magistério e um méximo de
40% na manutengao e desenvolvimento do ensino fundamen-
tal (aquisicdo, manutencao e funcionamento das instalagoes
e equipamentos necessarios ao ensino, uso e manutencao de
bens e senvicos, material didatico, transporte escolar etc.).

A excegao de 1998, primeiro ano de vigéncia do Fundef no Es-
pirito Santo, em todos 0s anos o confronto entre 0 montante
recebido e repassado para o fundo do conjunto dos municipios
capixabas resultou positivo. Observa-se também que esse sal-
do eumentou mais de cinco vezes entre 1999 e 2005, au-
mentando de R$ 26,6 milndes para R$ 141,9 milhdes. Isso
significa que durante esse periodo houve a continuidade do
movimento de municipalizagéo do ensino fundamental.

1419

95,6
745

4237 442

26,6 30,9

-28,4
" 1998

1999 2000 I 2001 2002 2003 2004 2005

0 intenso avancgo do saldo Fundef dos municipios capixabas
implicou um aumento da participacdo desse em suas recei-
tas totais. Essa participacédo, que em média foi de 1,4%,
em 1999, alcancou 4,3%, em 2005, representando uma
importante fonte de receita para os municipios.

Nos municipios de Guarapari, Viana, Cariacica, Sooretama,
Séo Mateus, Atilio Vivacqua e Colatina, por exemplo, o sal-
do Fundef chegou a representar de 11% a 17% da receita
total. Observe também que em 25 municipios a participa-
¢ao na receita total ficou acima da média.

Em 2005, 19 municipios registraram saldo Fundef negati-
vo. Os piores resultados foram verificados em Governador
Lindenberg (- R$ 1,3 milh&o), Jaguaré (- R$ 1 milhdo), Ven-
da Nova do Imigrante (- R$ 915 mil), Conceicdo do Castelo
(- R$ 701,4 mil) e Sdo Gabriel da Palha (- R$ 691,9 mil).
J4 os seis maiores saldos positivos foram realizados pelos
mesmos municipios do ano anterior: Vila Velha (R$ 22 mi-
Indes), Cariacica (R$ 21,7 milhoes), Serra (R$ 15,4 mi-
Ihoes), Guarapari (R$ 12,4 milhdes), Sdo Mateus (R$ 11,6
milhdes) e Colatina (R$ 11,3 milhdes).

Matricula inicial no ensino fundamental na rede estadual e municipal no Espirito Santo — 1999-2005

| ReDE_| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |

310.383
234.699

303.922
237.895

Estadual
Municipal

281.561
238.895

268.309
248.970

250.129
255.266

237.822
263.515

175.960
320.938

Fonte: Secretaria de Educagéo do Estado do Espirito Santo — setor de estatistica em 31/05/2006.

62



Saldo Fundef - 2000-2005 Em mil reais médios de 2005 - IPCA

A 2005 Partic. % na
REGIOES E - & @@
MUNICIPIOS 2001 Receita Despesa rec. total®

Fundef Fundef 2005

ALTO RIO NOVO 237,6 246,7 155,2 192,2 581,6 387,6 1.151,0 763,4 4,7
SAO DOMINGOS DO NORTE 3,6 113,3 -18,0 43 -56,4 -159,8 827,7 987,5 -1,6
VILA PAVAO -65,5 36,3 -18,5 53,5 10,5 4244 1.446,7 1.022,3 45
AGUIA BRANCA 130,6 151,6 199,9 295,6 430,8 617,4 1.768,5 1.151,1 5,2
GOVERNADOR LINDENBERG - -707,1 -734,7 -697,1 -1.183,2 -1.299,8 81,6 1.381,4 9,8
MARILANDIA -302,1 -365,0 -360,1 -243,9 -392,7 -434,5 835,5 1.269,9 3.8
MANTENOPOLIS 341,2 3225 45,4 249,0 567,8 1.105,8 2.315,5 1.209,7 8,8
AGUA DOCE DO NORTE 161,3 93,1 -142,4 94,9 126,2 505,4 1.709,1 1.203,7 4.3
BOA ESPERANCA -102,9 -116,1 -230,6 -87,3 23,6 445,0 1.906,2 1.461,2 2,8
VILA VALERIO 221,5 -304,4 -345,0 20,8 352,4 533,4 2.158,5 1.625,0 3,5
PANCAS -293,7 -376,1 -362,8 -171,9 -224,5 126,3 2.003,5 1.877,2 0,7
ECOPORANGA -307,6 -314,5 -354,2 -251,0 -175,3 -104,8 2.391,8 2.496,5 0,4
SAO GABRIEL DA PALHA -985,6 -957,7 -1.983,3 -1.005,1 -750,9 -691,9 1.531,7 2.223,6 -3,0
BAIXO GUANDU 99,9 432,1 615,1 762,6 879,8 983,8 4.090,3 3.106,5 2,9
BARRA DE SAO FRANCISCO 195,5 -160,5 -245,6 558,2 834,4 2.199,3 4.782,9 2.583,6 7,6
NOVA VENECIA 183,3 466,5 648,4 1.026,7 1.316,6 1.583,8 4.867,6 3.283,8 4,0
COLATINA 3.691,7 5.462,6 5.939,8 6.775,1 8.190,9 11.273,6 17.070,9 5.797,2 11,2
MSLITORALNORTE 67774  7.7799 50141 98726  10.6268  21.0846 724643 513797 33
MUCURICI 58,6 -48,7 -128,0 -82,9 -48,5 147,9 1.111,0 963,0 1,6
PONTO BELO -158,1 -255,5 -334,2 -218,9 -109,3 164,0 1.016,3 852,2 15
IBIRAGU -45,2 74,7 -104,2 14,6 -889,3 24,0 1.053,2 1.029,2 0,2
FUNDAO 401,8 527,9 248,4 454,2 603,1 1.083,5 2.276,0 1.192,6 6,5
JOAO NEIVA -166,8 -118,5 -211,7 -112,6 -1.420,4 84,0 1.696,1 1.612,1 0,4
RIO BANANAL -185,9 -125,9 91,7 106,8 304,3 309,8 1.987,8 1.678,0 1,6
MONTANHA -123,6 30,4 240,3 226,0 377,3 856,2 2.489,6 1.633,4 4,5
SOORETAMA 797,4 856,2 840,3 1.208,7 1.795,7 2.443,6 4.066,3 1.622,6 13,8
JAGUARE -372,8 -410,8 -409,1 -755,5 -857,7 -1.011,1 2.514,3 3.525,4 2,5
PINHEIROS -121,5 -192,6 -111,4 186,1 210,3 156,5 2.005,7 1.849,2 0,8
PEDRO CANARIO 92,2 18,1 -437,1 100,5 74,4 649,1 2.369,2 1.720,1 3,9
CONCEIGAO DA BARRA 323,0 1.224,2 1.048,7 1.678,7 1.708,1 1.893,8 4.509,9 2.616,0 6,2
ARACRUZ 1.759,4 -441,1 -1.895,9 -412,2 -347,9 -490,1 15.713,0  16.203,1 0,3
SAO MATEUS 4.168,7 6.174,5 5.866,3 6.657,1 8.237,6 11.574,6 17.146,4 5.571,8 12,0
LINHARES 350,1 616,4 493,2 822,0 1.137,7 3.198,7 12.509,5 9.310,8 2,2
MSCENTRAL 7296 8857  -11009 10477 1.0387 35644 361024 325380 10
SAO ROQUE DO CANAA -222,6 -316,1 -364,2 -239,5 -215,8 -267,1 827,4 1.094,5 2,7
LARANJA DA TERRA 78,5 179,1 177,0 248,9 365,7 394,6 1.525,8 1.131,2 3,4
CONCEIGAO DO CASTELO -331,9 91,5 -478,7 -413,5 -465,5 -701,4 831,3 1.532,6 -4,7
RIO NOVO DO SUL 41,1 -44,0 47,1 3,4 25,2 24,5 1.049,6 1.025,1 0,2
ITARANA -440,6 -503,3 -560,0 -321,8 -190,3 -197,4 876,9 1.074,3 -1,8
ICONHA 150,2 136,2 1225 198,1 273,4 422,7 1.473,9 1.051,1 3,2
BREJETUBA -459,8 -458,1 -315,7 -244,8 -88,6 147,9 1.310,9 1.163,0 1,2
SANTA LEOPOLDINA 449,2 72,3 -69,6 37,2 38,4 1755 1.584,8 1.409,3 1,2
MARECHAL FLORIANO -481,9 -415,0 -170,0 -88,4 -292,6 -258,7 1.487,2 1.745,9 -1,6
ALFREDO CHAVES -340,4 4225 -432,2 -330,9 -369,8 -449,0 802,0 1.251,0 3,7
ITAGUAGU 89,4 57,4 151,7 290,1 509,1 586,3 1.897,4 1.311,1 4,0
PIUMA 177,9 255,7 239,8 434,1 510,2 523,8 1.752,5 1.228,6 3,2
VENDA NOVA DO IMIGRANTE -794,0 7371 -638,8 -651,6 -1.816,3 -915,6 1.326,3 2.241,8 -4,6
SANTA TERESA 674,8 1.078,3 987,1 1.159,7 1.350,8 1.563,7 3.466,3 1.902,5 6,7
ANCHIETA 270,9 -246,3 -283,8 -279,8 -410,2 -669,4 4.345,7 5.015,1 -1,3
SANTA MARIA DE JETIBA -301,5 3422 2778 -264,7 -223,7 -314,9 2.869,0 3.183,9 1,1
DOMINGOS MARTINS 587,1 645,1 622,4 836,0 926,1 1.424,3 4.364,7 2.940,4 43
AFONSO CLAUDIO 206,1 266,3 236,4 682,2 1.112,7 2.074,5 4.310,9 2.236,4 8,3
'REGIAO METROPOLITANA ~ 18.918,2 285024  34.257,0  46.067,8  57.7365 810387  189.0288 107.9901 54
VIANA 4.340,6 5.193,9 5.274,3 5.820,0 7.077,1 7.878,9 11.577,5 3.698,6 15,1
GUARAPARI 5.046,2 7.948,9 8.800,0 9.139,9 10.553,1 12.370,2 15.884,3 3.514,1 16,7
VITORIA -5.048,4 -1.515,9 1.610,6 1.490,9 -1.256,0 1.706,5 49.087,6  47.381,2 0,3
CARIACICA 8.582,0 7.876,4 8.433,6 11.293,9 14.239,8 21.729,5 31.697,0 9.967,5 14,4
SERRA 1.672,4 3.637,6 4.660,0 8.051,8 12.059,3 15.395,6 44.361,5  28.965,9 45
VILA VELHA 4.325,4 5.361,4 5.478,5 10.271,4 15.063,2 21.958,0 36.420,8  14.462,8 9,0
‘MssuL 33322 42852 32547 99691  15737,8 187383  60.1963 414580 39
DIVINO DE SAO LOURENGO -108,2 -112,4 -119,3 27,4 -132,2 -166,5 609,3 775,7 2,6
DORES DO RIO PRETO 2,5 32,0 -50,6 55,4 245,3 192,4 895,1 702,8 2,4
APIACA 126,5 223,7 174,2 302,8 316,5 318,2 1.189,6 871,4 3,5
ATILIO VIVACQUA 33 50,3 177,7 980,9 1.492,1 1.363,4 2.473,9 1.110,4 11,0
PRESIDENTE KENNEDY 381,7 539,6 417,1 600,8 641,1 864,5 1.889,6 1.025,2 3,6
BOM JESUS DO NORTE 19,7 66,1 53,3 9,0 37,0 36,4 826,4 790,1 0,4
IBITIRAMA 97,4 10,0 -41,7 1422 131,9 251,7 1.155,7 904,0 2,5
SAO JOSE DO CALGADO -106,2 -116,1 -218,5 -157,0 -251,2 -203,5 966,3 1.169,7 1,7
IRUPI -114,4 201,0 201,3 4428 662,0 917,7 1.948,8 1.031,1 8,6
JERONIMO MONTEIRO 64,7 152,3 57,5 145,0 279,8 291,5 1.224,1 932,5 3,0
MUQUI 29,4 -238,9 -141,2 15,3 47,8 59,2 1.342,3 1.283,0 0,5
MUNIZ FREIRE 202,5 88,8 99,0 148,7 181,8 164,7 1.802,1 1.637,5 1,0
VARGEM ALTA 30,8 93,4 177,2 445,1 545,7 1.332,6 3.144,2 1.811,7 6,3
IBATIBA 585,1 381,8 508,8 900,8 1.998,8 1.637,9 3.321,3 1.683,4 9,1
GUAGUI 834,5 521,5 285,0 168,9 373,2 508,8 2.248,5 1.739,8 2,5
MIMOSO DO SUL 57,1 54 -18,6 334,9 430,1 265,4 2.422,9 2.157,4 1,2
IUNA 207,8 104,4 133,8 704,5 1.100,7 951,5 2.834,5 1.883,0 4,6
ITAPEMIRIM 259,1 509,8 466,7 815,9 1.032,0 549,8 3.577,9 3.028,1 1,4
ALEGRE 17,5 -172,1 -365,2 5,6 -85,1 -37,6 1.977,2 2.014,8 0,1
CASTELO 167,3 2225 123,6 528,3 672,3 602,4 3.543,8 2.941,3 1,9
MARATAIZES 2234 31,7 -302,6 -105,9 62,1 -58,6 1.604,3 1.662,9 0,3
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 992,4 1.986,7 1.941,7 3.512,6 6.080,5 8.896,5 19.198,5  10.302,1 7,5

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenério no
TCEES. Nota: ®receita total ajustada dos efeitos do Fundef (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 8).
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Royalties

Os royalties s&o uma compensacao financeira devida pelas
empresas concessionarias aos estados e municipios onde
ocorram a produgao de petroleo e gas natural. Também re-
cebem royalties a Marinha, o Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia (MCT) e os municipios que pertengam a mesma
area geoeconOdmica de municipios produtores, que possu-
am instalacdes de embarque e desembarque de petréleo e
de gas natural ou, ainda, que sejam afetados pelas opera-
¢oes de tais instalagoes.

O valor dos royalties corresponde a um percentual de 5% a
10% do valor da producéo de petrdleo e de gas natural, dis-
tribuido mensalmente pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) com base nos calculos fornecidos pela Agéncia Nacio-
nal de Petréleo (ANP), que define, no contrato de concesséo
de cada campo, a aliquota aplicavel — entre 5% e 10% — em
fungéo das condigdes geoldgicas, das expectativas de pro-
ducéo e de outras caracteristicas do campo. O controle dos
royalties e da sua distribuicdo é responsabilidade da ANP.

O valor mensal da produgéo € obtido multiplicando-se a
quantidade produzida no més pelo preco de referéncia do
més. O prego de referéncia, por sua vez, € dado pela média
ponderada dos pregos de venda praticados pelo concessio-

Percentual do
valor da producao
do campo a ser

Localizacao da
lavra de petroleo
ou gas natural

nario, em condicdes normais de mercado, ou pelo prego mi-
nimo estabelecido pela ANP, aplicando-se o que for maior.

A parcela de 5% e a parcela acima de 5% sao distribuidas
conforme o quadro a seguir, dependendo da localizagao da
lavra de petréleo ou de gas natural.

A lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989, que instituiu a
compensagao financeira pela exploragao de petroleo ou gas
natural, dos recursos hidricos e dos recursos minerais para
os estados, Distrito Federal e municipios, afirma em seu
artigo 8°. que é vedada a aplicacao dos recursos de royal-
ties em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal. A vedagdo quanto ao pagamento de dividas ndo se
aplica as dividas para com a Uniéo e suas entidades, como
o Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS).

Os royalties podem, no entanto, ser utilizados na capitalizagdo
de fundos de previdéncia e no pagamento de restos a pagar
inscritos no exercicio anterior, decorrentes de despesas que ndo
se refiram a dividas nem a pessoal do quadro permanente.

Essa legislacao tem por objetivo evitar que as administra-
cOes beneficiadas com esses recursos o empreguem em

Critérios de distribuicao

distribuido

Em terra, rios, lagos,
ilhas fluviais ou
lacustres

producao).

Parcela de 5%

Em plataforma

continental iosteaos

70% aos estados onde ocorrer a produgao (3,5% do valor da producao);
20% aos municipios onde ocorrer a producao (1% do valor da produgéo);
10% aos municipios onde se localizarem instalagbes de embarque e desembarque (0,5% do valor da

30% aos estados confrontantes com pogos produtores (1,5% do valor da producéo);

30% aos municipios confrontantes com pogos produtores (1,5% do valor da produgao) e suas respecti-
vas areas geoecondmicas;

* 10% aos municipios onde se localizarem instalagdes de embarque e desembarque (0,5% do valor da

* 20% ao Comando da Marinha para atender aos encargos de fiscalizagéo e protegcéo das atividades eco-

nomicas das referidas areas (1% do valor da produgéo);

Em terra, rios, lagos,
ilhas fluviais ou
lacustres

10% para constituir um fundo especial a ser distribuido entre os estados, territérios e municipios (0,5%
do valor da producéo).

52,5% aos estados onde ocorrer a produgao;

15% aos municipios onde ocorrer a produgao;

7,5% aos municipios onde se localizarem instalagdes de embarque e desembarque e aos municipios
pertencentes a zona de influéncia da instalagao;

* 25% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para o financiamento de programas de amparo a pesquisa e

ao desenvolvimento aplicados a indUstria do petréleo.

Parcela acima de 5%

Em plataforma
continental O

gao;

22,5% aos estados produtores confrontantes com campos produtores;
22,5% aos municipios confrontantes com campos produtores;
15% ao Comando da Marinha para atender aos encargos de fiscalizagdo e protecdo das areas de produ-

7,5% aos municipios onde se localizarem instalagdes de embarque e desembarque e aos municipios

pertencentes a zona de influéncia da instalagao;
* 25% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para o financiamento de programas de amparo a pesquisa e
ao desenvolvimento aplicados a indUstria do petréleo.
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despesas que deveriam ser suportadas com suas recei-
tas de carater corrente. Vincular os royalties a despesas
permanentes criaria uma dependéncia muito grande do
municipio em relagdo a esses recursos, o0 que o tornaria
vulneravel no futuro.

O mais interessante € fazer uso planejado dos royalties,
no sentido de aproveita-lo para dotar o municipio de uma
infra-estrutura que proporcione qualidade de vida aos seus
cidadaos e, mais do que isso, € desejavel que, com plane-
jamento, esses recursos sejam destinados a atividades que
se constituam como bases do desenvolvimento sustentavel
do municipio e também de sua regido. Os royalties de-
vem ser utilizados pensando-se em nao superdimensionar
a maquina publica, mas sim em aprimorar sua qualidade e
preparar o0 municipio para que tenha sustentabilidade eco-
nomica e social propria no futuro.

Outra importante observacéo € a de que existe uma relagao
direta entre despesas de investimento e despesas de cus-
teio. Grande parte dos investimentos, assim que sao con-
cluidos, resultam num aumento das despesas de custeio
gue sdo necessdrias para sua manutengéo ou funciona-

mento. Portanto, todo investimento deve ser precedido de
uma previsao de seu impacto nas despesas correntes.

A equacado royalties versus aplicacdo ideal merece ainda
mais atencdo naqueles municipios que subtamente pas-
saram a receber quantias significativas desse recurso e
cuja participagdo em suas respectivas receitas correntes é
bastante elevada, como Linhares, Sao Mateus, Presidente
Kennedy, Jaguaré, Aracruz e Itapemirim. Esses municipios
juntos receberam R$ 64,9 milhoes, ou seja, 91,5% do total
distribuido entre os municipios do Espirito Santo.

Em 2005, o valor repassado a titulo de royalties aos munici-
pios capixabas totalizou R$ 70,9 milhdes, o que representou
um aumento de 2,9% em relagao ao ano anterior. No entan-
to, em cinco dos maiores beneficiarios de royalties no Estado,
houve redugao nesses valores entre 2004 e 2005, utilizan-
do-se os precos corrigidos da inflagdo. As maiores queda, em
termos percentuais, ocorreram em Marataizes (-39,2%), Ita-
pemirim (-37,9%) e Presidente Kennedy (-14,1%). Anchieta e
Jaguaré também receberam menos royalties. Ja os municipios
de Aracruz, Conceigao da Barra, Linhares e Sdo Mateus regis-
traram aumento em seus royalties, nesse mesmo periodo.

Distribuicao dos royalties, participacao no total e participacao na receita corrente

Municipios do Espirito Santo - 2003-2005

| 2005 00|
2003 2004 - —
dos royalties na RC

Anchieta 327,0 610,5
Aracruz 4.395,4 5.850,6
Conceicao da Barra 1.009,5 1.058,7
Itapemirim 985,2 4.949,7
Jaguaré* 10.782,7 6.976,5
Linhares 19.562,0 17.288,3
Marataizes 51,6 649,7
Presidente Kennedy* 5.306,3 13.679,1
Séo Mateus 16.803,3 15.641,1
Vila Velha - -
Vitoria - -
Demais municipios 2.822,3 2.227,2
TOTAL* 62.045,4 68.931,5

Em mil reais médios de 2005 - IPCA

Variacao %

2005/2004

578,8 0,8% 1,1% -5,2%
6.335,3 8,9% 4,1% 8,3%
1.127,4 1,6% 3,8% 6,5%
3.071,9 4,3% 8,4% -37,9%
6.763,4 9,5% 16,6% -3,1%
19.249,7 27,2% 13,2% 11,3%
394,9 0,6% 2,0% -39,2%
11.749,4 16,6% 49,9% -14,1%
17.711,8 25,0% 18,5% 13,2%
554,7 0,8% 0,2% 5
554,7 0,8% 0,1% -
2.809,0 4,0% 0,2% 26,1%
70.901,1 100,0% 2,2% 2,9%

Fonte: dados sobre royalties da Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP) e dados da receita corrente dos balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado
(TCEES), sem terem sido apreciados em plendario. * Inclui os valores da participagéo especial. RC = receita corrente.

Distribuicao dos royalties aos governos estaduais 2003-2005

2003 2004 2005
Em mil reais Em mil reais Em mil reais

Alagoas 26.243,20 31.048,31
Amazonas 103.074,56 121.807,46
Bahia 130.999,81 138.594,40
Ceara 16.123,84 14.678,21
Espirito Santo 67.530,06 55.162,98
Parana 3.436,70 8.017,93
Rio de Janeiro 1.034.101,33 1.113.217,09
Rio Grande do Norte 160.565,47 175.103,32
Sao Paulo 4.556,87 4.218,56
Sergipe 63.254,93 68.031,83
TOTAL 1.609.886,76 1.729.880,09

Fonte: Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP

Em mil reais médios de 2004 - IPCA

Partic. no total Variagao %

dos royalties 2005/2004
34.824,14 1,8% 12,2%
143.045,52 7,2% 17,4%
148.110,84 7,5% 6,9%
13.950,03 0,7% -5,0%
57.283,55 2,9% 3,8%
8.687,95 0,4% 8,4%
1.318.598,34 66,5% 18,4%
181.023,31 9,1% 3,4%
4.147,90 0,2% -1,7%
74.657,86 3,8% 9,7%
1.984.329,42 100% 14,7%

1 Por exemplo: se a aliquota dos royalties de um determinado campo é 9%, e em um dado més o valor total da sua produgéo de petrdleo e gas natural foi de R$
100,00, entdo: (i) Parcela de 5% = 5% x R$ 100,00 = R$ 5,00; (i) Parcela acima de 5% = (9% - 5%) x R$ 100,00 = R$ 4,00

ROYALTIES



Pessoal

0 gasto com pessoal dos municipios capixabas voltou a
crescer em 2005. O desembolso de R$ 1,42 bilhdo ficou
16,2% acima dos niveis de 2004, de R$ 1,22 bilhdo. Em
termos absolutos, foram R$ 197,7 milhdes adicionais. A
excecao de 2003, quando ocorreu um recuo de 3,8%, 0s
gastos com pessoal vém se expandindo anualmente.
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A taxa de crescimento dos gastos com pessoal entre 2004
e 2005 foi praticamente a mesma da verificada na receita
corrente nesse mesmo periodo, de 16,3%. Esse nao foi um
fato isolado, ele faz parte de uma tendéncia de longo prazo
em que é possivel verificar a forte influéncia que o desempe-
nho das receitas correntes municipais exerce sobre os gas-
tos com pessoal. Ou seja, o gestor publico municipal tende a
ajustar seus gastos com pessoal ao nivel do desempenho de
suas receitas, conforme bem ilustra o grafico abaixo.
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O aumento dos gastos com pessoal ocorreu na quase to-
talidade dos municipios. Dos 78 municipios, em apenas
trés os gastos de 2005 foram inferiores aos realizados em
2004: Barra de Sao Francisco (-10,1%), Aracruz (-6,6%)
e Pancas (-4%).

Entre os municipios com mais de 50 mil habitantes, Via-
na, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica e Serra realizaram
aumentos proximos a 25%. Em Sao Mateus, foi de 21,5%,
Vila Velha, 18,3%, Colatina, 16,5% e Linhares, 14,4%.
Em Vitoria (8,4%) e Guarapari (7,9%) os aumentos foram
mais suaves.

Alguns municipios promoveram forte expansdo nos gastos
com pessoal, como Sao Gabriel da Palha, que quase dupli-
cou esse gasto, com aumento de 93%. Governador Linden-
berg (56,6%), Pedro Canario (49,8%), Piuma (44,7%), Pre-
sidente Kennedy (41,3%), Itapemirim (39,5%) e Conceicao
do Castelo (38,1%) sao outros exemplos.

Em 2005, o gasto com pessoal per capita foi em média
de R$ 415,8. Em cerca de dois tergos dos municipios
esses gastos flutuaram em torno de 25% para mais ou
para menos dessa média, ou seja, entre R$ 323 e R$
513 por habitante. No topo do ranking de 2005 esta
Anchieta, com R$ 985,1 por habitante. Foi seguido por
Vitéria (R$ 826,4), Presidente Kennedy (R$ 799,2) e
Aracruz (R$ 784,4). No outro extremo, encontram-se
Cariacica (R$ 194,3), Marataizes (R$ 256,4) e Vila Ve-
lha (R$ 256,6).

A participacdo do gasto com pessoal na receita corrente
de 2005 foi a mesma de 2004, ou seja, 43,6%, apos ter
caido nos dois anos anteriores. Como pode ser verificado
no grafico a seguir, é clara a tendéncia de queda nesse
indicador, mesmo tendo registrado um aumento em 2002.
Em 2005, treze municipios gastaram mais que a metade de
suas receitas correntes com pessoal.
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Entre os municipios que mais comprometeram sua re-
ceita corrente com gasto de pessoal, em 2005, estao:
Fundao (60%), Cachoeiro de Itapemirim (59,6%) e Con-
ceicdo da Barra (58%). Em 2004, esses indicadores
foram bastante inferiores para Fundao (52,1%) e Ca-
choeiro de Itapemirim (51,4%). Em ambos os casos o
aumento do comprometimento decorreu de uma forte

Participacao da despesa com pessoal na receita corrente - 1998-2005

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 ]

47,3

Pessoal® / Receita corrente 54.9 499

Nota : @ inclui encargos, inativos, pensionistas e salario-familia
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expansao do gasto com pessoal — Cachoeiro de Itape-
mirim (23,8%) e Fundao (17,4%), associada ao cres-
cimento mais brando da receita corrente — Cachoeiro
(6,7%) e Fundao (1,8%).

No outro extremo, 12 municipios gastaram com pessoal
40% ou menos da receita corrente. O menor percentual foi
o de Jaguaré (25,7%), seguido de Venda Nova do Imigrante
(32%), Presidente Kennedy (32,7%), Vila Valério (34,7%),
Aracruz (36,5%) e Sao Roque do Canaa (37,9%).

E importante lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF - LC n.° 101/2000) estabelece um limite maximo de
60% e um limite prudencial de 57% para os gastos com
pessoal em relagdo a receita corrente liquida, e aqueles
que ultrapassarem esses limites deverao tomar medidas
imediatas para a conten¢do dos gastos com pessoal, sob
pena de sofrerem sancOes previstas em lei.

Em %

46,7 50,5 46,8 43,7 43,6



Despesa com pessoal® - 2000-2005 Em mil reais médios de 2005 - IPCA

Participagao % 2005 Desp. pess.®

i nototalda narec. Percapita
i PR desp. pess.? corr. 2005 (R$)

REGIOESE 2000 2001 2002 2003 2005 pasiacacks

ALTO RIO NOVO 2.721,0 3.110,8 3.198,7 3.354,5 3.030,2 3.743,5 23,5 0,3 52,3 564,1
SAO DOMINGOS DO NORTE 2.928,8 2.828,3 3.239,5 3.263,5 3.399,0 3.605,9 6,1 0,3 42,4 439,4
VILA PAVAO 2.731,1 3.326,7 2.789,4 3.079,3 3.265,9 4.256,0 30,3 0,3 45,4 502,8
AGUIA BRANCA 3.815,0 4.273,6 4.290,7 3.935,3 4.466,7 5.105,9 14,3 0,4 47,8 539,7
GOVERNADOR LINDENBERG - 1.907,6 2.215,2 2.442,2 2.877,5 4.507,5 56,6 0,3 42,9 453,4
MARILANDIA 4.015,0 3.944,6 4.030,0 3.838,8 4.440,6 5.122,8 15,4 0,4 46,6 487,9
MANTENOPOLIS 4.723,2 4.665,1 4.674,7 4.592,6 4.681,5 6.244,1 33,4 0,4 50,0 561,8
AGUA DOCE DO NORTE 3.537,9 4.233,0 4.675,3 4.860,9 5.047,8 6.072,6 20,3 0,4 54,4 475,1
BOA ESPERANCA 1.679,3 3.608,5 5.370,8 5.633,3 5.770,2 6.993,7 21,2 0,5 47,4 493,7
VILA VALERIO 1.371,0 3.105,2 3.951,1 4.035,6 3.904,4 4.766,4 22,1 0,3 34,7 333,2
PANCAS 6.842,1 7.053,6 7.851,1 7.091,8 7.586,2 7.285,9 -4,0 0,5 40,9 363,8
ECOPORANGA 8.935,4 9.268,9 8.572,9 7.907,7 9.7232  10.395,9 6,9 0,7 44,7 438,7
SAO GABRIEL DA PALHA 5.721,0 5.968,2 8.068,5 5.561,5 5.226,6  10.087,8 93,0 0,7 45,7 356,8
BAIXO GUANDU 11.764,2  10.474,7  11.990,0 11.4788  11.011,8  14.469,7 31,4 1,0 46,4 512,1
BARRA DE SAO FRANCISCO 9.248,8 9.336,9 10.587,7  11.602,2  12.9463  11.6432 -10,1 0,8 40,3 300,4
NOVA VENECIA 11.455,9  11.482,7  11.857,7 124999  13.8989  17.333,0 24,7 1,2 46,3 383,4
COLATINA 34.234,7  33.004,1  37.191,9 36.222,1  38.052,6  44.327,3 16,5 3,1 45,8 401,1
MSLITORALNORTE  145.201,3 166.851,0 197.879,2 197.546,3 232.789,5 260.309,8 11,8 184 421 5231
MUCURICI 3.251,0 3.406,2 3.142,2 3.538,2 3.660,5 3.920,5 7,1 0,3 42,4 631,4
PONTO BELO 1.918,9 2.021,6 2.590,5 2.487,6 2.665,5 3.384,0 27,0 0,2 39,6 522,6
IBIRAGU 3.925,1 4.199,1 4.864,0 4.312,4 3.810,5 4.768,8 25,1 0,3 38,0 449,7
FUNDAO 4.777,3 5.587,6 5.920,8 6.319,7 6.936,3 8.142,5 17,4 0,6 60,1 551,4
JOAO NEIVA 5.340,9 5.692,1 7.645,5 7.543,3 8.154,9 9.379,2 15,0 0,7 50,0 570,3
RIO BANANAL 7.154,3 7.625,6 8.148,0 7.742,5 8.459,2 9.405,9 11,2 0,7 51,1 557,1
MONTANHA 5.803,0 5.756,0 6.358,1 6.426,4 6.677,5 7.209,3 8,0 0,5 39,2 431,2
SOORETAMA 3.685,1 5.301,3 5.152,5 5.483,4 6.267,0 7.828,4 24,9 0,6 44,6 375,9
JAGUARE 6.386,3 6.499,4 7.146,0 7.204,8 9.233,9  10.443,2 13,1 0,7 25,7 495,0
PINHEIROS 4.655,3 5.267,7 5.071,4 6.270,1 6.980,4 9.193,6 31,7 0,6 49,3 431,1
PEDRO CANARIO 4.015,1 4.351,8 4.532,0 4.601,7 4.948,8 7.413,0 49,8 0,5 44,2 331,8
CONCEICAO DA BARRA 8.021,2 9.107,7  12.165,6  12.918,5  14.193,9  17.1152 20,6 1.2 58,1 587,5
ARACRUZ 33.495,6  40.0654  57.201,6  49.239,5  60.722,4  56.699,5 -6,6 4,0 36,5 784,4
SAO MATEUS 19.978,7  24.209,9  28.703,4  29.467,5  33.465,7  40.646,5 21,5 2,9 42,5 402,2
LINHARES 32.793,4  37.759,6  39.237,7  43.990,6  56.613,1  64.760,2 14,4 4,6 44,5 533,4
(MSCENTRAL 90.601,7 101.825,7 111.707,9 107.8135 117.126,5 139.766,8 193 99 425 4390
SAO ROQUE DO CANAA 2.582,9 3.123,4 3.477,4 3.129,7 3.063,4 3.539,3 15,5 0,2 37,9 323,2
LARANJA DA TERRA 3.715,9 3.233,2 3.948,4 3.698,9 3.985,6 4.436,4 11,3 0,3 41,6 398,9
CONCEIGAO DO CASTELO 3.936,9 3.779,3 3.828,4 4.020,8 4.839,5 6.683,1 38,1 0,5 47,9 599,6
RIO NOVO DO SUL 3.291,5 3.476,5 3.738,8 3.790,1 3.957,8 5.153,7 30,2 0,4 485 427,2
ITARANA 2.611,5 3.675,2 4.093,1 3.715,3 4.128,4 4.426,2 7.2 0,3 44,4 366,7
ICONHA 3.500,1 3.980,0 3.725,2 4.394,8 4.612,6 5.941,5 28,8 0,4 42,6 483,0
BREJETUBA 1.569,2 2.201,8 2.458,6 2.718,6 3.707,7 4.640,4 25,2 0,3 42,8 362,1
SANTA LEOPOLDINA 5.941,7 6.298,1 7.055,8 5.234,9 7.153,0 7.569,9 58 0,5 54,1 569,0
MARECHAL FLORIANO 4.058,2 5.203,2 5.712,7 5.489,9 6.275,7 7.070,0 12,7 0,5 44,2 510,2
ALFREDO CHAVES 3.551,6 4.290,4 4.408,8 4.020,5 3.762,3 4.190,1 11,4 0,3 36,7 294,6
ITAGUAGU 3.638,0 4.403,6 5.986,9 4.545,6 4.258,9 5.415,6 27,2 0,4 40,0 356,6
PIUMA 4.596,3 5.083,5 5.605,9 5.322,9 5.168,1 7.480,5 44,7 0,5 47,7 405,0
VENDA NOVA DO IMIGRANTE 4.611,3 4.511,4 4.744,7 4.730,7 5.148,9 6.181,1 20,0 0,4 32,0 329,6
SANTA TERESA 8.865,9 8.944,2 9.202,8 8.241,5 8.287,0 9.771,7 17,9 0,7 41,7 462,9
ANCHIETA 11.573,0  13.153,8  13.648,8  14.518,7  16.104,5  21.509,0 33,6 1,5 41,5 985,1
SANTA MARIA DE JETIBA 7.285,3 8.210,8 9.496,5 9.958,1  11.1455  12.409,6 11,3 0,9 42,3 385,1
DOMINGOS MARTINS 8.268,7 9.783,0  12.074,2  11.702,4  11.877,0  12.439,4 4,7 0,9 39,9 372,8
AFONSO CLAUDIO 7.003,7 8.384,3 8.500,9 8.580,0 9.650,6  10.909,3 13,0 0,8 45,1 325,1
|REGIAO METROPOLITANA  454.372,4 483.447,0 544.1952 505.886,0 540.197,5 623.7256 155 440 423 3867
VIANA 20.512,9  18.284,4  18.474,1  19.342,4  20.121,2  24.977,0 24,1 1.8 49,2 420,1
GUARAPARI 27.9740 249123  29.107,6  30.432,1  29.620,2  31.962,9 7,9 2,3 43,6 304,1
VITORIA 200.684,7 218.062,7 242.193,1 225.239,6 238.951,8 258.933,9 8,4 18,3 41,1 826,4
CARIACICA 63.006,0 585680  60.582,4  49.931,2 552885  69.080,5 24,9 4,9 46,6 194,3
SERRA 96.987,1 110.362,9 125.7053 106.008,6 110.287,2 137.084,9 24,3 9,7 41,4 357,7
VILA VELHA 45.207,6  53.256,6  68.132,8  74.932,0  85.928,6 101.686,4 18,3 7,2 42,3 256,6
‘MssUL  144.004,0 154.203,0 169.2159 171.130,8 190.217,6 227.581,8 196 161 496 3924
DIVINO DE SAO LOURENGO 2.063,8 2.480,0 2.518,4 2.515,5 2.349,0 2.703,8 15,1 0,2 43,5 512,9
DORES DO RIO PRETO 1.844,2 1.965,2 2.346,7 2.599,4 2.851,5 3.322,6 16,5 0,2 41,4 491,1
APIACA 2.794,4 2.916,5 3.680,4 3.702,0 3.158,9 3.983,2 26,1 0,3 48,1 497,7
ATILIO VIVACQUA 3.005,3 3.491,4 3.201,9 4.184,2 4.993,3 5.569,3 11,5 0,4 47,6 594,5
PRESIDENTE KENNEDY 3.958,5 4.108,4 4.483,3 4.174,2 5.445,8 7.696,8 41,3 0,5 32,7 799,2
BOM JESUS DO NORTE 2.105,8 2.666,8 3.415,4 3.068,1 3.588,6 3.874,6 8,0 0.3 46,0 386,8
IBITIRAMA 1.983,9 2.015,5 2.587,7 2.785,0 3.462,6 4.190,2 21,0 0,3 46,6 411,4
SAO JOSE DO CALGADO 4.296,2 4.412,8 4.541,3 4.677,8 4.801,4 4.860,4 1.2 0,3 44,6 456,3
IRUPI 3.578,9 3.896,9 4.104,8 3.482,9 4.173,8 5.025,8 20,4 0,4 51,2 462,5
JERONIMO MONTEIRO 3.463,8 3.351,7 3.705,5 4.444,8 4.838,2 5.234,1 8,2 0,4 55,8 475,9
MUQUI 3.095,5 3.965,8 4.353,2 3.668,1 3.805,7 5.072,7 33,3 0,4 43,0 370,2
MUNIZ FREIRE 7.359,1 6.365,2 6.663,8 6.150,0 6.676,3 8.046,4 20,5 0,6 49,4 414,8
VARGEM ALTA 2.509,2 6.135,5 6.803,8 6.593,4 7.811,4 8.867,4 13,5 0,6 42,6 441,9
IBATIBA 5.316,2 5.507,7 5.812,7 5.479,6 6.535,9 8.072,4 23,5 0,6 45,0 375,5
GUAGUI 8.016,3 8.721,0 9.265,1 8.630,0 9.377,0 9.828,7 4.8 0,7 47,9 354,8
MIMOSO DO SUL 7.142,7 7.543,7 8.308,5 7.543,1 9.062,1 9.328,8 2,9 0,7 43,2 338,6
IUNA 7.681,3 6.581,8 7.060,7 7.410,7 8.471,9  10.374,8 22,5 0,7 54,6 369,5
ITAPEMIRIM 8.680,8 7.994,5 8.749,0  11.489,1  12.087,5  16.864,3 39,5 1,2 46,2 526,3
ALEGRE 8.057,0 7.209,5 8.137,3  11.364,4  13.291,1  13.530,9 1,8 1,0 51,1 416,0
CASTELO 8.656,6 8.768,0  10.590,7  10.022,8  10.889,6  14.434,9 32,6 1,0 49,0 415,9
MARATAIZES 5.537,0 6.574,3 7.391,4 7.728,6 7.963,7 9.127,7 14,6 0,6 45,9 256,4
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 42.857,6  47.530,7  51.494,3  49.416,8  54.582,2  67.571,7 23,8 4.8 59,6 347,2
TOTAL 949.903,6 1.027.919,3 1.157.553,4 1.113.776,5 1.219.660,4 1.417.344,9 16,2 100,0 43,6 415,8

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenério no TCEES.
Nota: 2 inclui encargos, inativos, pensionistas e salario-familia.

68



Despesa com pessoal Despesa com pessoal per capita

Em reais Em reais
Posicao  Municipios De;gg:ga‘:f? [ Posicao Municipios A/B [:)isspseoza:ac(:r)n Populacao (B)
1° Vitoria 258.933.851 1° Anchieta 985 21.509.042 21.834
2° Serra 137.084.883 20 Vitéria 826 258.933.851 313.312
3° Vila Velha 101.686.420 3° Presidente Kennedy 799 7.696.817 9.631
40 Cariacica 69.080.482 40 Aracruz 784 56.699.491 72.283
50 Cachoeiro de Itapemirim 67.571.734 50 Mucurici 631 3.920.526 6.209
6° Linhares 64.760.171 6° Conceicao do Castelo 600 6.683.093 11.146
7° Aracruz 56.699.491 7° Atilio Vivacqua 595 5.569.291 9.368
8° Colatina 44.327.252 8° Conceicéo da Barra 587 17.115.184 29.133
9° Séo Mateus 40.646.469 9° Joao Neiva 570 9.379.238 16.447
flog Guarapari 31.962.946 AP Santa Leopoldina 569 7.569.880 13.303
11° Viana 24.977.047 11° Alto Rio Novo 564 3.743.516 6.636
12° Anchieta 21.509.042 12° Mantendpolis 562 6.244.088 11.115
13° Nova Venécia 17.333.029 13° Rio Bananal 557 9.405.889 16.885
14° Conceicao da Barra 17.115.184 14° Fundao 551 8.142.537 14.766
15° Itapemirim 16.864.341 15° Aguia Branca 540 5.105.888 9.461
16° Baixo Guandu 14.469.738 16° Linhares 555 64.760.171 121.418
17° Castelo 14.434.872 17° Itapemirim 526 16.864.341 32.044
18° Alegre 13.530.913 18° Ponto Belo 523 3.384.047 6.475
19° Domingos Martins 12.439.409 19° Divino de Sao Lourenco 513 2.703.803 5.272
20° Santa Maria de Jetiba 12.409.615 20° Baixo Guandu 512 14.469.738 28.256
21° Barra de S&o Francisco 11.643.153 21° Marechal Floriano 510 7.070.008 13.858
22° Afonso Claudio 10.909.310 22° Vila Pavao 503 4.256.017 8.464
23° Jaguaré 10.443.155 23° Apiacé 498 3.983.151 8.003
24° Ecoporanga 10.395.857 24° Jaguaré 495 10.443.155 21.098
25° lina 10.374.761 25° Boa Esperanca 494 6.993.701 14.165
26° Sé&o Gabriel da Palha 10.087.828 26° Dores do Rio Preto 491 3.322.598 6.766
27° Guacui 9.828.664 27° Marilandia 488 5.122.772 10.500
28° Santa Teresa 9.771.742 28° Iconha 483 5.941.497 12.301
29° Rio Bananal 9.405.889 29° Jeronimo Monteiro 476 5.234.117 10.998
30° Joao Neiva 9.379.238 30° Agua Doce do Norte 475 6.072.645 12.782
31° Mimoso do Sul 9.328.805 31° Santa Teresa 463 9.771.742 21.109
320 Pinheiros 9.193.641 320 Irupi 463 5.025.766 10.866
33° Marataizes 9.127.732 33° Sé&o José do Calcado 456 4.860.444 10.652
34° Vargem Alta 8.867.386 34° Governador Lindenberg 453 4.507.461 9.942
35° Fundao 8.142.537 35° Ibiracu 450 4.768.752 10.605
36° Ibatiba 8.072.407 36° Vargem Alta 442 8.867.386 20.066
37° Muniz Freire 8.046.390 37° Sao Domingos do Norte 439 3.605.943 8.207
38° Sooretama 7.828.406 38° Ecoporanga 439 10.395.857 23.695
39°¢ Presidente Kennedy 7.696.817 39° Montanha 431 7.209.276 16.718
40° Santa Leopoldina 7.569.880 40° Pinheiros 431 9.193.641 21.328
41° Pitima 7.480.489 41° Rio Novo do Sul 427 5.153.687 12.065
42° Pedro Canario 7.412.999 420 Viana 420 24.977.047 59.458
43° Pancas 7.285.911 43° Alegre 416 13.530.913 32.523
440 Montanha 7.209.276 440 Castelo 416 14.434.872 34.704
45° Marechal Floriano 7.070.008 45° Muniz Freire 415 8.046.390 19.396
46° Boa Esperanca 6.993.701 46° Ibitirama 411 4.190.153 10.186
47° Conceicéo do Castelo 6.683.093 47° Pitima 405 7.480.489 18.469
48° Mantendpolis 6.244.088 48° Sao Mateus 402 40.646.469 101.051
490 Venda Nova do Imigrante 6.181.069 490 Colatina 401 44.327.252 110.513
50° Agua Doce do Norte 6.072.645 50° Laranja da Terra 399 4.436.354 11.121
51° Iconha 5.941.497 51° Bom Jesus do Norte 387 3.874.637 10.017
52° Atilio Vivacqua 5.569.291 52° Santa Maria de Jetiba 385 12.409.615 32.224
53° Itaguacu 5.415.644 53° Nova Venécia 383 17.333.029 45.212
54° Jeronimo Monteiro 5.234.117 54° Sooretama 376 7.828.406 20.828
55° Rio Novo do Sul 5.153.687 55° Ibatiba 375 8.072.407 21.498
56° Marilandia 5.122.772 56° Domingos Martins BlE 12.439.409 33.368
57° Aguia Branca 5.105.888 57° Muqui 370 5.072.683 13.702
58° Muqui 5.072.683 58° lina 369 10.374.761 28.079
59° Irupi 5.025.766 59° Itarana 367 4.426.194 12.071
60° Sé&o José do Calcado 4.860.444 60° Pancas 364 7.285.911 20.025
61° Ibiragu 4.768.752 61° Brejetuba 362 4.640.404 12.815
62° Vila Valério 4.766.438 62° Serra 358 137.084.883 383.220
63° Brejetuba 4.640.404 63° Sé&o Gabriel da Palha 357 10.087.828 28.273
64° Governador Lindenberg 4.507.461 64° Itaguacu 357 5.415.644 15.185
65° Laranja da Terra 4.436.354 65° Guacuf 355 9.828.664 27.702
66° Itarana 4.426.194 66° Cachoeiro de Itapemirim 347 67.571.734 194.605
67° Vila Pavao 4.256.017 67° Mimoso do Sul 339 9.328.805 27.551
68° Ibitirama 4.190.153 68° Vila Valério S 4.766.438 14.307
69° Alfredo Chaves 4.190.145 69° Pedro Canario 332 7.412.999 22.345
70° Apiaca 3.983.151 70° Venda Nova do Imigrante 330 6.181.069 18.752
71° Mucurici 3.920.526 71° Afonso Claudio 325 10.909.310 33.558
72° Bom Jesus do Norte 3.874.637 72° Sao Roque do Canaa 828 3.539.253 10.949
73° Alto Rio Novo 3.743.516 73° Guarapari 304 31.962.946 105.116
74° Sao Domingos do Norte 3.605.943 74° Barra de Sao Francisco 300 11.643.153 38.762
75° S&o Roque do Canaa 3.539.253 75° Alfredo Chaves 295 4.190.145 14.223
76° Ponto Belo 3.384.047 76° Vila Velha 257 101.686.420 396.323
77° Dores do Rio Preto 3.322.598 77° Marataizes 256 9.127.732 35.596
78° Divino de Sao Lourengo 2.703.803 78° Cariacica 194 69.080.482 355.456
TOTAL 416 1.417.344.949 3.408.365
Fonte: balancos municipais coletados no Tribunal de Contas do Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Estado (TCEES). Alguns balangos nao haviam sido apreciados Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenario no TCE-
em plenario no TCEES. Nota: ®inclui inativos, pensionistas ES. Nota: 2inclui inativos, pensionistas e salario-familia. Estimativa populacional
e salario-familia. para 2005 da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE).
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Custeio

A despesa de custeio considerada nessa analise compre-
ende toda a despesa corrente exceto as de pessoal, ina-
tivos, pensionistas, salario-familia e pagamentos de juros.
Portanto, incluem os gastos com servigcos de terceiros, as
despesas com material de consumo e as diversas transfe-
réncias correntes.

Em 2005, o gasto com custeio do conjunto dos municipios
capixabas experimentou um aumentou de 11,2%, passan-
do de R$ 1,1 bilhdo para R$ 1,2 bilhdo. Contribui para esse
resultado a expansao dessa despesa no grupo de munici-
pios com mais de 50 mil habitantes.

Nesse grupo, somente Aracruz, com -31,1%, conteve seus
gastos com custeio. Inversamente, os demais municipios
aumentaram-no significativamente. Os maiores avancgos,
no ano de 2005, foram registrados em Cachoeiro de Itape-
mirim (52,6%), Colatina (30%), Viana (29,8%) e Linhares
(27,3%). Ja a capital expandiu seus gastos em 5,1%.

Dos 78 municipios do Estado, apenas dez apresentaram
queda nos gastos com custeio entre 2004 e 2005. Nos pe-
guenos municipios, as mais fortes reducoes aconteceram em
Anchieta (-22,1%), Marataizes (-16,7) e Mucuruci (-14,9%).

Analisando-se o periodo 2000-2005, percebe-se que o dis-
péndio com custeio foi ascendente em todos os anos exceto,
em 2003, quando regjstrou um pequeno recuo de 0,2%. Ao
longo desses anos, verifica-se que o comportamento do cus-
teio em relagdo a receita corrente passou por duas fases.

1.084,3 12055
8424 945,8 943,7
7549 '

2000 2000 2002 208 2004 2005
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No primeiro periodo, que abarca o triénio 2000-2002,
0 gasto com custeio avanga mais que a receita. No pe-
riodo seguinte, a situagao se inverte e o gasto com cus-
teio, que chegou a consumir 41,2% da receita corrente
em 2002, recuou para 37,1%, em 2005. A caracte-
ristica comum dessas fases € que tanto os pequenos
como os grandes municipios apresentaram o mesmo
movimento.

Do aumento de R$ 454,5 milhdes da receita corrente
do conjunto dos municipios capixabas, R$ 121,2 mi-
Ihdes, ou seja, 26,7%, foram utilizados para financiar o
aumento da despesa com custeio, em 2005. Os muni-
cipios que mais lancaram mao de sua receita corrente
para financiar os gastos com custeio foram: Jaguaré
(63,1%), Pedro Canario (62,8%), Brejetuba (51,8%) e
Presidente Kennedy (51,2%). Nos municipios com po-
pulagdo acima de 50 mil habitantes, essa relagao foi
mais forte em Sao Mateus (48,8%), Colatina (44,1%),
Linhares (41,7%) e Vila Velha (41,6%).

0 gasto médio per capita com custeio dos municipios
capixabas foi de R$ 353,7, sendo que a maioria deles
realizou gastos de R$ 200 a R$ 600 por habitante.
Apenas seis municipios ficaram fora desse intervalo.
Presidente Kennedy, Jaguaré, Anchieta e Vitdria, que
gastaram mais de R$ 600 mil por habitante. E Barra de
Sao Francisco, Marataizes e Cariacica, que gastaram
menos de R$ 200.



Despesa de custeio? - 2000-2005 Em mil reais médios de 2005 - IPCA

A S Participacao % 2005 Desp. cust.?
HEGIDESE 2000 2001 2002 2003 2004 2005  Yariacao %

’ " nototalda narec. Percapita
. AL desp. de cust.?  corr. 2005 (R$)

ALTO RIO NOVO 1.795,5 2.284,7 2.448,7 2.290,4 2.396,7 3.005,3 25,4 0,2 42,0 452,9
SAO DOMINGOS DO NORTE 2.370,0 1.754,9 2.681,5 2.355,9 2.682,1 3.551,9 32,4 0,3 41,7 432,8
VILA PAVAO 1.635,0 1.600,3 2.847,4 3.187,2 2.814,0 3.723,3 32,3 0,3 39,7 439,9
AGUIA BRANCA 2.726,4 2.573,5 2.676,5 2.766,4 3.629,2 3.911,9 7.8 0,3 36,6 4135
GOVERNADOR LINDENBERG - 1.381,2 3.676,6 3.915,3 5.250,1 5.267,7 0,3 0,4 50,1 529,8
MARILANDIA 2.642,1 2.507,1 3.250,5 3.565,3 3.987,7 3.880,3 2,7 0,3 35,3 369,5
MANTENOPOLIS 3.778,2 4.301,9 4.411,6 4.564,9 4.011,6 4.879,6 21,6 0,4 39,1 439,0
AGUA DOCE DO NORTE 4.188,1 4.268,5 3.768,1 3.394,7 3.667,8 3.445,4 -6,1 0,3 30,9 269,5
BOA ESPERANCA 5.279,0 3.979,7 4.314,3 4.978,6 5.108,1 5.887,4 15,3 0,5 39,9 415,6
VILA VALERIO 3.673,7 4.430,8 4.655,2 4.201,6 4.191,5 4.585,6 9,4 0,4 33,4 320,5
PANCAS 2.913,6 5.228,5 7.744,9 6.100,3 5.208,1 7.595,4 45,8 0,6 42,6 379,3
ECOPORANGA 7.497,8 5.446,5 8.245,3 8.161,6 8.080,5 8.277,1 2,4 0,7 35,6 349,3
SAO GABRIEL DA PALHA 5.345,8 5.428,1 4.951,5 3.169,6 5.435,6 5.699,5 4,9 0,5 25,8 201,6
BAIXO GUANDU 7.498,3  11.651,2  14.284,7 121250  10.2843  13.093,5 27,3 1,1 42,0 463,4
BARRA DE SAO FRANCISCO 8.469,1 6.789,8 7.783,0 6.028,7 7.573,1 7.442,8 1,7 0,6 25,8 192,0
NOVA VENECIA 11.966,7  12.697,9  13.7251  13.516,6 112515  13.543,1 20,4 1,1 36,2 299,5
COLATINA 17.098,3  14.719,4  26.7051  27.980,8  32.899,9  42.771,7 30,0 3,5 44,1 387,0
MS LITORALNORTE  134.022,3 168.976,5 183.666,0 185.400,9 237.383,1 248.0207 45 206 401 4984
MUCURICI 2.169,2 2.192,9 3.830,1 2.941,8 3.493,7 2.972,0 14,9 0,2 32,1 478,7
PONTO BELO 2.069,3 2.208,6 2.351,2 2.199,9 2.852,9 3.474,4 21,8 0,3 40,7 536,6
IBIRAGU 2.875,8 3.121,4 4.214,1 3.866,9 4.481,7 5.911,5 31,9 0,5 47,1 557,4
FUNDAO 5.407,6 4.477,4 4.426,6 4.794,1 4.938,2 6.020,5 21,9 0,5 44,4 407,7
JOAO NEIVA 4.763,7 5.382,3 5.941,3 6.376,0 6.437,6 6.936,8 7.8 0,6 37,0 421,8
RIO BANANAL 5.393,0 5.140,7 5.597,0 5.370,9 4.534,6 5.527,0 21,9 0,5 30,0 327,3
MONTANHA 2.706,1 3.861,2 4.020,9 4.635,1 6.341,9 5.970,8 -5,9 0,5 32,5 357,1
SOORETAMA 4.128,3 6.572,6 7.099,7 7.242,4 6.841,1 7.017,7 2,6 0,6 40,0 336,9
JAGUARE 5.285,6 8.840,8  11.6952  15.250,7  21.720,8  25.638,2 18,0 2,1 63,1 1.215,2
PINHEIROS 4.529,1 7.020,0 4.934,0 5.952,4 6.726,8 7.779,7 15,7 0,6 41,7 364,8
PEDRO CANARIO 4.250,4 4.719,5 5.687,9 5.176,3 7.613,5  10.526,2 38,3 0,9 62,8 471,1
CONCEICAO DA BARRA 7.113.8 9.000,5 7.174,8 9.161,0 8.294,3  10.454,3 26,0 0,9 35,5 358,8
ARACRUZ 32.801,6  51.483,5  49.314,6  38.0558  61.534,0  42.397,5 31,1 3,5 27,3 586,5
SAO MATEUS 23.347,3  24.970,9 34.4535  35.764,3  43.8053  46.601,2 6,4 3,9 48,8 461,2
LINHARES 27.181,7  30.284,2 329252  38.613,2  47.766,8  60.793,0 27,3 5,0 41,7 500,7
(MSCENTRAL 861542 103.267,0 109.628,1 109.0658 1221921 136.2647 115 113 414 4280
SAO ROQUE DO CANAA 3.133,1 3.133,4 3.897,6 3.354,3 3.963,6 4.511,0 13,8 0,4 48,3 412,0
LARANJA DA TERRA 3.319,6 3.307,2 3.930,0 3.613,5 3.946,7 5.172,9 31,1 0,4 485 465,1
CONCEIGAO DO CASTELO 2.166,6 2.694,9 3.504,8 3.854,4 4.068,0 4.276,1 51 0,4 30,6 383,6
RIO NOVO DO SUL 1.963,3 2.292,7 3.216,3 3.538,2 4.128,6 4.091,6 0,9 0,3 38,5 339,1
ITARANA 2.983,2 3.964,1 4.022,3 4.493,6 3.766,2 4.182,1 11,0 0,3 42,0 346,5
ICONHA 3.175,2 3.812,6 4.334,0 5.095,8 5.441,4 6.870,2 26,3 0,6 49,3 558,5
BREJETUBA 3.777,3 5.647,0 5.752,5 5.200,8 4.597,7 5.618,7 22,2 0,5 51,8 438,4
SANTA LEOPOLDINA 4.270,2 4.386,2 3.661,0 4.091,8 4.254,4 4.968,5 16,8 0,4 35,5 373,5
MARECHAL FLORIANO 4.783,2 4.607,4 4.638,4 5.777,5 6.522,2 6.645,5 1,9 0,6 41,6 479,5
ALFREDO CHAVES 3.059,0 4.434,0 4.384,1 3.911,3 4.072,5 5.165,0 26,8 0,4 45,3 363,1
ITAGUAGU 3.415,1 3.960,0 6.174,1 4.849,0 4.737,8 5.736,1 21,1 0,5 42,4 377,7
PIUMA 2.892,1 3.353,4 4.621,5 5.119,8 5.493,3 7.237,1 31,7 0,6 46,2 391,8
VENDA NOVA DO IMIGRANTE 5.079,4 6.274,6 6.376,4 6.901,5 7.190,8 9.043,4 25,8 0,8 46,8 482,3
SANTA TERESA 5.597,3 9.448,0 8.853,7 8.286,8 8.250,1 9.333,0 13,1 0,8 39,9 4421
ANCHIETA 14.466,1  15.784,6  15.517,2  14.846,7  23.776,6  18.526,7 22,1 1,5 35,7 848,5
SANTA MARIA DE JETIBA 6.216,1 7.485,2 7.458,9 8.962,2 8.714,0  11.270,6 29,3 0,9 38,4 349,8
DOMINGOS MARTINS 6.856,5 11.129,6  11.023,4 9.212,3  10.921,0  12.802,7 17,2 1,1 41,1 383,7
AFONSO CLAUDIO 9.000,7 7.552,1 8.262,0 7.956,3 8.347,2  10.813,6 29,5 0,9 44,7 322,2
|REGIAO METROPOLITANA  340.886,5 356.118,6 393.4352 400.364,6 450.410,4 4954440 100 411 336 3072
VIANA 7.031,8  10.3150  10.128,9 9.973,6  10.417,5  13.519,0 29,8 11 26,6 227,4
GUARAPARI 20.555,6  24.578,9  19.281,4  21.914,3  23.534,4  26.871,6 14,2 2,2 36,6 255,6
VITORIA 157.618,4 168.611,1 174.604,9 179.573,2 196.629,0 206.624,2 51 17,1 32,8 659,5
CARIACICA 30.899,2  25.403,2  31.767,0  30.307,9  41.740,8  45.354,2 8,7 3,8 30,6 127,6
SERRA 47.169,4  59.270,0  71.493,9  73.584,4  92.483,3 103.2553 11,6 8,6 31,2 269,4
VILA VELHA 77.612,1  67.940,3  86.159,1  85.011,2  85.6054  99.819,7 16,6 8,3 41,6 251,9
MssuL  104.998,7 122.997,3 140.874,3 136.558,3 1558481 185.2404 189 154 404 3197
DIVINO DE SAO LOURENGO 1.094,1 1.355,8 1.852,1 1.457,4 2.383,9 2.910,4 22,1 0,2 46,8 552,1
DORES DO RIO PRETO 2.303,3 1.703,1 1.909,5 1.978,8 2.219,0 2.938,9 32,4 0,2 36,6 434,4
APIACA 2.922,4 2.594,1 2.861,6 2.564,5 3.287,0 3.597,1 9,4 0,3 43,5 449,5
ATILIO VIVACQUA 2.195,9 2.970,9 3.740,2 4.050,9 4.497,3 5.198,4 15,6 0,4 44,4 554,9
PRESIDENTE KENNEDY 2.274,5 4.322,0 4.511,6 6.671,1 8.0450  12.0455 49,7 1,0 51,2 1.250,7
BOM JESUS DO NORTE 3.428,7 3.231,5 2.645,7 3.002,0 3.061,2 3.253,8 6,3 0,3 38,7 324,8
IBITIRAMA 1.432,0 1.234,6 3.110,2 3.613,8 2.802,0 3.470,3 23,9 0,3 38,6 340,7
SAO JOSE DO CALGADO 4.494,9 3.752,0 4.799,6 3.746,2 4.462,2 4.852,4 8,7 0,4 44,5 455,5
IRUPI 2.775,7 3.601,7 4.044,2 3.665,8 4.195,7 4.698,3 12,0 0,4 47,8 432,4
JERONIMO MONTEIRO 1.689,9 2.021,8 4.493,3 3.259,8 3.013,4 3.867,4 28,3 0,3 41,3 351,6
MUQUI 3.946,8 3.233,8 4.864,3 4.919,4 5.635,3 5.706,8 1,3 0,5 48,4 416,5
MUNIZ FREIRE 3.102,3 5.036,8 5.604,0 5.718,9 6.050,0 6.647,2 9,9 0,6 40,8 342,7
VARGEM ALTA 7.749,7 6.221,4 5.979,6 6.534,8 6.796,0 8.389,5 23,4 0,7 40,3 418,1
IBATIBA 3.674,2 6.557,3 7.818,6 6.811,9 6.864,3 7.681,1 11,9 0,6 42,8 357,3
GUAGUI 2.781,5 4.651,2 5.524,6 6.094,0 8.016,6 8.137,7 15 0,7 39,7 293,8
MIMOSO DO SUL 6.174,0 7.974,1 9.464,1 8.326,6 7.882,6  10.034,5 27,3 0,8 46,4 364,2
IUNA 3.280,8 5.572,3 7.674,6 6.591,2 6.758,3 7.456,6 10,3 0,6 39,3 265,6
ITAPEMIRIM 6.199,1 7.4255 7.213,7 7.492,6  12.0555 125721 43 1,0 34,4 392,3
ALEGRE 7.067,3 8.067,2 8.950,7 9.290,6  12.044,7  11.247,8 -6,6 0,9 42,5 345,8
CASTELO 7.781,3  10.7843  10.577,1 8.266,0  10.097,0  11.035,0 9,3 0,9 37,4 318,0
MARATAIZES 5.488,1 4.847,3 7.079,8 5.647,7 71471 5.951,7 -16,7 0,5 29,9 167,2
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 23.142,2  25.8384  26.1553  26.854,1  28.534,1  43.547,9 52,6 3,6 38,4 223,8
TOTAL 754.939,2 842.403,3 945.773,7 943.692,5 1.084.305,6 1.205.531,4 11,2 100,0 37,1 353,7

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenario no TCEES. Nota: # exceto
o0s gastos com pessoal, encargos, inativos, pensionistas e salario-familia.
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Despesa com custeio
Em reais

Posicao  Municipios Despesa com

custeio®
1° Vitoria 206.624.226
Z Serra 103.255.276
3° Vila Velha 99.819.669
40 Linhares 60.792.998
5° S&o Mateus 46.601.196
6° Cariacica 45.354.239
7° Cachoeiro de Itapemirim 43.547.895
8° Colatina 42.771.717
9° Aracruz 42.397.479
il Guarapari 26.871.642
11° Jaguaré 25.638.156
1129 Anchieta 18.526.683
13° Nova Venécia 13.543.070
14° Viana 13.518.993
15° Baixo Guandu 13.093.515
16° Domingos Martins 12.802.660
17° Itapemirim 12.572.097
18° Presidente Kennedy 12.045.530
190 Santa Maria de Jetiba 11.270.594
20° Alegre 11.247.821
21° Castelo 11.034.990
22° Afonso Claudio 10.813.611
23° Pedro Canério 10.526.237
24° Conceicao da Barra 10.454.254
250 Mimoso do Sul 10.034.533
26° Santa Teresa 9.332.991
27° Venda Nova do Imigrante 9.043.378
28° Vargem Alta 8.389.463
29° Ecoporanga 8.277.076
30° Guacui 8.137.654
31° Pinheiros 7.779.720
828 Ibatiba 7.681.075
33° Pancas 7.595.417
34° lina 7.456.641
35° Barra de Sao Francisco 7.442.768
36° Piima 7.237.072
37° Sooretama 7.017.728
38° Joéo Neiva 6.936.820
39° Iconha 6.870.177
40° Muniz Freire 6.647.188
41° Marechal Floriano 6.645.517
42° Fundéo 6.020.497
430 Montanha 5.970.818
44° Marataizes 5.951.746
45° Ibiragu 5.911.454
46° Boa Esperanca 5.887.402
47° Itaguacu 5.736.131
48° Mugqui 5.706.767
49° Sé&o Gabriel da Palha 5.699.548
50° Brejetuba 5.618.719
51° Rio Bananal 5.526.981
523 Governador Lindenberg 5.267.710
53° Atilio Vivacqua 5.198.377
540 Laranja da Terra 5.172.914
55° Alfredo Chaves 5.164.963
56° Santa Leopoldina 4.968.460
57° Mantendpolis 4.879.592
58° Sé&o José do Calcado 4.852.438
59° Irupi 4.698.330
60° Vila Valério 4.585.558
61° S&o Roque do Canaa 4.510.958
62° Conceicéo do Castelo 4.276.070
63° Itarana 4.182.147
64° Rio Novo do Sul 4.091.607
65° Aguia Branca 3.911.923
66° Marilandia 3.880.258
67° Jerénimo Monteiro 3.867.372
68° Vila Pavao 3.723.319
69° Apiaca 3.597.106
70° Sao Domingos do Norte 3.551.919
71° Ponto Belo 3.474.388
72° Ibitirama 3.470.289
730 Agua Doce do Norte 3.445.372
74° Bom Jesus do Norte 3.253.812
75° Alto Rio Novo 3.005.340
76° Mucurici 2.972.021
770 Dores do Rio Preto 2.938.863
78° Divino de Sao Lourengo 2.910.432
TOTAL 1.205.531.362

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do
Estado (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados
em plenario no TCEES. Nota: *exceto gastos com pessoal, en-
cargos, inativos, pensionistas e salario-familia.

Despesa com custeio per capita

Em reais
Posicao Municipios A/B D:j&?ga?g;“ Populacao (B)
1° Presidente Kennedy 1.251 12.045.530 9.631
28 Jaguaré 1.215 25.638.156 21.098
3° Anchieta 849 18.526.683 21.834
40 Vitéria 659 206.624.226 313.312
5° Aracruz 587 42.397.479 72.283
6° Iconha 559 6.870.177 12.301
7° Ibiragu 557 5.911.454 10.605
8° Atilio Vivacqua 51515 5.198.377 9.368
9° Divino de S&o Lourenco 552 2.910.432 5.272
10° Ponto Belo 537 3.474.388 6.475
11° Governador Lindenberg 530 5.267.710 9.942
1129 Linhares 501 60.792.998 121.418
13° Venda Nova do Imigrante 482 9.043.378 18.752
14° Marechal Floriano 480 6.645.517 13.858
15° Mucurici 479 2.972.021 6.209
16° Pedro Canério 471 10.526.237 22.345
17° Laranja da Terra 465 5.172.914 11.121
18° Baixo Guandu 463 13.093.515 28.256
19°¢ Séo Mateus 461 46.601.196 101.051
20° Sé&o José do Calcado 456 4.852.438 10.652
21° Alto Rio Novo 453 3.005.340 6.636
228 Apiacé 449 3.597.106 8.003
23° Santa Teresa 442 9.332.991 21.109
240 Vila Pavao 440 3.723.319 8.464
25° Mantendpolis 439 4.879.592 11.115
26° Brejetuba 438 5.618.719 12.815
27° Dores do Rio Preto 434 2.938.863 6.766
285 Sao Domingos do Norte 433 3.551.919 8.207
29° Irupi 432 4.698.330 10.866
S0 Joao Neiva 422 6.936.820 16.447
31° Vargem Alta 418 8.389.463 20.066
522 Muqui 416 5.706.767 13.702
33° Boa Esperanca 416 5.887.402 14.165
34° Aguia Branca 413 3.911.923 9.461
35° Sao Roque do Canaa 412 4.510.958 10.949
36° Fundao 408 6.020.497 14.766
37° Itapemirim 392 12.572.097 32.044
38° Pitima 392 7.237.072 18.469
39° Colatina 387 42.771.717 110.513
40° Domingos Martins 384 12.802.660 33.368
41° Conceicao do Castelo 384 4.276.070 11.146
42° Pancas 379 7.595.417 20.025
430 [taguacu 378 5.736.131 15.185
440 Santa Leopoldina BlE 4.968.460 13.303
45° Marilandia 370 3.880.258 10.500
46° Pinheiros 365 7.779.720 21.328
47° Mimoso do Sul 364 10.034.533 27.551
48° Alfredo Chaves 363 5.164.963 14.223
49° Conceicao da Barra 359 10.454.254 29.133
50° Ibatiba 357 7.681.075 21.498
51° Montanha 357 5.970.818 16.718
520 Jer6nimo Monteiro 352 3.867.372 10.998
53° Santa Maria de Jetiba 350 11.270.594 32.224
54¢° Ecoporanga 349 8.277.076 23.695
55° ltarana 346 4.182.147 12.071
56° Alegre 346 11.247.821 32.523
57° Muniz Freire 343 6.647.188 19.396
58° Ibitirama 341 3.470.289 10.186
59° Rio Novo do Sul 339 4.091.607 12.065
60° Sooretama 337 7.017.728 20.828
61° Rio Bananal 327 5.526.981 16.885
62° Bom Jesus do Norte 825) 3.253.812 10.017
63° Afonso Claudio 322 10.813.611 33.558
64° Vila Valério 321 4.585.558 14.307
65° Castelo 318 11.034.990 34.704
66° Nova Venécia 300 13.543.070 45.212
67° Guacui 294 8.137.654 27.702
68° Agua Doce do Norte 270 3.445.372 12.782
69° Serra 269 103.255.276 383.220
70° lina 266 7.456.641 28.079
71° Guarapari 256 26.871.642 105.116
72° Vila Velha 252 99.819.669 396.323
73° Viana 227 13.518.993 59.458
74° Cachoeiro de Iltapemirim 224 43.547.895 194.605
75° S&o Gabriel da Palha 202 5.699.548 28.273
76° Barra de Sao Francisco 192 7.442.768 38.762
T7° Marataizes 167 5.951.746 35.596
78° Cariacica 128 45.354.239 355.456
TOTAL 354 1.205.531.362 3.408.365

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES). Alguns balangos nao haviam sido apreciados em plenario no TCEES. Nota: “exceto
gastos com pessoal, encargos, inativos, pensionistas e salario-familia. Estimativa populacio-
nal para 2005 da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE).
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A Serra € o municipio
que mais investiu em obras
no Espirito Santo.

A Prefeitura da Serra n&o para de investir na qualidade de vida do
cidadao e na cidade. Por isso, em 2005 foi o municipio que mais
investiu em obras e servicos em todo o estado. Foram executadas
mais de 100 OBRAS em educacao, saude, lazer e saneamento, to-
talizando R$ 78 MILHOES em investimentos. E desde 1997, mais
de 500 obras ja foram concretizadas, um marco na histéria capixaba.

Fonte: Revista Finangas dos Municipios Capixabas.

PREFEITURA DA

SERRA

o futuro é agora



Investimentos

Usualmente, os investimentos municipais sofrem uma forte
retracdo em inicio de mandato das administracdes publi-
cas. Em 2001, por exemplo, as administragbes que entao
assumiram promoveram um corte médio nos gastos de in-
vestimento da ordem de 8%, em relagao a 2000. Afinal, no
primeiro ano, as administragdes voltam-se a realizagao do
diagnéstico situacional do municipio e definem suas prio-
ridades e metas. Essa atitude caracteriza o periodo como
sendo de planejamento e, em consequéncia, leva os muni-
cipios a adiarem os investimentos.

0 ano de 2005, entretanto, fugiu a regra. Ao invés de encolher,
o0 investimento do conjunto dos municipios capixabas cresceu
4,9% e atingiu R$ 420,3 milhoes, contra R$ 400,7 milhdes
em 2004. Os investimentos de 2004 j& estavam em niveis
elevados, por ser um ano de eleicdo nos governos locais. No
Brasil, faz parte da cultura politica e do planejamento governa-
mental intensificar os investimentos em anos eleitorais.
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Varios fatores se uniram para explicar a boa performance
dos investimentos municipais em 2005. O principal, sem
duvida, foi a forte expansao das receitas, entre 2004 e
2005, de 16,5%. Com maior volume de receita, foi possivel
direcionar mais recursos para investimentos.

Contribuiu também o fato de as administragdes que as-
sumiram em 2005 terem encontrado, de um modo geral,
0s municipios sem dividas de curto prazo. Para se adequar
a Lei de Responsabilidade Fiscal, as administragoes, que
terminaram seus mandatos em 2004, foram obrigadas a
ajustar sua situacao de endividamento. Assim, foi possivel
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aos novos mandatarios do poder local orientar seus recur-
s0s para gastos com pessoal, custeio e investimento. Foi
possivel até fazer alguma poupanca para gastos futuros
(veja mais sobre o comportamento da receita na segdo Pa-
norama das Finangas em 2005, na pagina 10).

Outra motivacao foi o aumento das transferéncias de capi-
tal realizadas pelos demais niveis de governo, destinadas
exclusivamente aos investimentos. Em 2004, a Uniao e o
governo estadual haviam repassado R$ 59,5 milhdes para
que 0s municipios capixabas investissem em diversas are-
as. Em 2005, os valores saltaram para R$ 78,4 milhoes,
sendo que R$ 41 milhdes foram transferidos pelo Estado
(52,3% do total), R$ 31,6 milhdes pela Unido (40,3%), e
R$ 5,8 milhdes por outras instituigdes.

Unido

Estado 0%

53%

Outras
7%

Foi verificado aumento dos investimentos em cerca de dois
tercos (53) dos municipios, contra apenas 25 que apre-
sentaram queda. Alguns municipios com populagéo acima
de 50 mil habitantes apresentaram forte expansao dos in-
vestimentos, como Linhares (52,7%), Guarapari (43,1%),
Cariacica (39,1%), Aracruz (38,2%) e Serra (38,1%). Co-
latina apresentou crescimento moderado (7,8%) e Viana
ficou estavel (-0,5%). A Serra foi 0 municipio que acusou
0 maior crescimento absoluto, com R$ 21,6 milhdes adi-
cionais em investimentos. Foi seguido por Linhares, com
R$ 9,6 milhdes em recursos adicionais.

No outro extremo, Cachoeiro de Itapemirim (-52,9%), Vila
Velha (-46,9%) e Vitoria (-42%) promoveram forte retragéo
nos niveis de investimento. No caso dos dois primeiros mu-



nicipios, a forte intensidade da queda se explica pelo fato
de os investimentos realizados no ano que serve de compa-
racao terem sido muito elevados.

Na capital, o volume de investimentos recuou de R$ 85,9
milhdes, em 2004, para R$ 49,8 milhdes, em 2005,
quando atingiu o nivel mais baixo dos Ultimos anos. Isso
fez com que sua participacao nos investimentos globais dos
municipios capixabas recuasse de 21,4%, em 2004, para
11,8%, em 2005. No entanto, a cidade de Vitéria deve ter
acumulado uma fatia expressiva de recursos que poderao
dar origem a vultosos investimentos a partir de 2006. No
balango de 2005 do municipio, ha um saldo positivo entre
os ativos financeiros (recursos disponiveis no curto prazo) e
passivos financeiros (obrigagdes curto prazo) da ordem de
R$ 134,4 milndes, o mais elevado dos Ultimos anos. Em
2004, o saldo era de R$ 35,7 milhdes. Infelizmente, ndo
€ possivel identificar no balangco municipal de 2005 qual
parcela desses recursos provém de convénios vinculados a
investimentos e quais 0s recursos livres que poderiam ser
utilizados em quaisquer investimentos.

Com o aumento na Serra e o recuo em Vitéria, pela primeira
vez um municipio que ndo a capital lidera o volume de inves-
timentos no Espirito Santo. Lider em 2005, a Serra investiu
R$ 78,3 milhdes. Foi seguida por Vitéria (R$ 49,8 milhdes),
Linhares (R$ 27, 7milhdes), Vila Velha (R$ 24,4 milhoes),
Aracruz (R$ 22,9 milhdes) e Cariacica (20,7 milhdes).
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Nos municipios com populagao até 50 mil habitantes, cerca
de 20 deles mais que dobraram seus investimentos entre
2004 e 2005. Cita-se o excepcional aumento dos investi-
mentos em Baixo Guandu. O municipio, que em 2004 havia
investido apenas R$ 347,2 mil, saltou para R$ 6,5 milhdes
em 2005, em funcao, sobretudo, do crescimento de suas
receitas correntes. As transferéncias de capital recebidas
por Baixo Guandu, que chegaram a R$ 2,9 milhdes em
2005, também contribuiram, uma vez que foram as mais
elevadas de sua historia.

Itapemirim é outro caso de crescimento vertiginoso nos
investimentos, que saltaram de R$ 1,8 milhao, em 2004,
para R$ 7,2 milhdes, em 2005. Uma parcela desses in-
vestimentos deve ter sido financiada com recursos do go-
verno estadual, que repassou R$ 2 milhdes ao municipio
em 2005.

Existem ainda iniUmeros outros casos de grande aumen-
to nos investimentos, tais como: Sooretama (990%),
Sao Gabriel da Palha (590%), Santa Teresa (457%),
Apiaca (328%), Mimoso do Sul (309%), Itapemirim
(289%), Marataizes (275%), Brejetuba (250%), Pon-
to Belo (232%), Concei¢ao da Barra (221%), Muqui
(165%), Sao José do Calgado (136%), Mucurici (135%),
Pinheiros (134%), Agua Doce do Norte (131%), ltarana
(120%), Fundao (104%), Bom Jesus do Norte (103%) e
Vargem Alta (96%).



Despesa com investimentos? - 2000-2005 Em mil reais médios de 2005 - IPCA

REGIOES E Variagao % Participacao % 2005 Desp. invest.”

MUNICIPIOS 2002 2003 2004 2005 2005/2004 "o total da desp. na rec. per capita

com invest.? total® 2005 (R$)

ALTO RIO NOVO 560,2 319,1 1.005,5 571,1 1.397,7 1.077,7 -22,9 0,3 13,0 162,4
SAO DOMINGOS DO NORTE 688,1 343,9 1.660,6 833,1 921,3 1.781,2 93,3 0,4 17,6 217,0
VILA PAVAO 255,3 136,5 1.201,7 731,2 532,1 873,3 64,1 0,2 9,3 103,2
AGUIA BRANCA 935,0 1.420,4 1.927,3 765,6 1.773,7 1.626,1 8,3 0,4 13,8 171,9
GOVERNADOR LINDENBERG - 1.399,6 2.542,3 560,8 1.909,2 2.579,7 35,1 0,6 19,5 259,5
MARILANDIA 924,6 688,7 2.037,4 4943 1.757,8 2.068,0 17,6 0,5 17,9 196,9
MANTENOPOLIS 234,4 297,0 302,3 1.147,1 605,7 1.011,9 67,1 0,2 8,1 91,0
AGUA DOCE DO NORTE 1.663,4 674,0 1.111,7 419,2 633,2 1.460,3 130,6 03 12,4 114,2
BOA ESPERANGA 4775 268,6 778,7 4243 1.755,4 869,1 -50,5 0,2 5,5 61,4
VILA VALERIO 2.023,8 4.283,5 4.239,6 2.501,7 3.595,5 4.636,5 29,0 1,1 30,7 324,1
PANCAS 326,0 479,5 2.864,8 331,5 1.403,0 1.961,5 39,8 0,5 10,6 98,0
ECOPORANGA 615,6 1.376,2 2.349,7 1.741,3 2.172,3 1.967,7 9,4 0,5 8,4 83,0
SAO GABRIEL DA PALHA 2.151,0 673,7 3.218,0 784,9 574,0 3.960,5 589,9 0,9 17,3 140,1
BAIXO GUANDU 2.856,6 910,1 985,9 255,3 347,2 6.451,9 1.758,1 15 19,0 228,3
BARRA DE SAO FRANCISCO 882,3 2.701,3 1.729,3 2.015,6 1.726,7 3.081,8 78,5 0,7 10,6 79,5
NOVA VENECIA 6.323,5 1.486,6 3.785,7 3.625,5 2.338,7 3.647,8 56,0 0,9 9,3 80,7
COLATINA 5.286,0 705,7 9.907,7 4.901,0 7.368,4 7.943,7 7,8 1,9 7,9 71,9

MSLITORALNORTE 429555 47.1485 63.820,1 559897 659699 896411 359 213 141 1802
MUCURICI 169,5 163,2 1.621,4 907,6 837,6 1.966,9 134,8 0,5 20,7 316,8
PONTO BELO 244,9 925,1 3.082,6 1.500,6 1.117,3 3.707,5 231,8 0,9 34,9 572,6
IBIRAGU 1.363,9 1.485,6 5.491,2 855,7 1.812,7 1.206,6 -33,4 0,3 8,5 113,8
FUNDAO 1.154,2 911,6 9495 995,2 448,0 913,5 103,9 0,2 5,5 61,9
JOAO NEIVA 1.610,4 1.446,5 1.130,1 1.322,9 2.047,2 1.161,4 -43,3 0,3 5,7 70,6
RIO BANANAL 1.893,6 3.991,8 1.385,9 545,8 2.043,0 1.742,0 14,7 0,4 8,8 103,2
MONTANHA 770,4 2.134,5 3.804,6 2.572,3 2.687,4 4.553,6 69,4 11 24,0 272,4
SOORETAMA 1.557,7 1.777,7 3.288,9 657,7 165,5 1.804,1 989,9 0,4 10,2 86,6
JAGUARE 1.112,8 3.835,7 6.308,1 9.138,8 5.652,1 7.339,9 29,9 1,7 17,8 347,9
PINHEIROS 474,2 972,9 1.052,7 540,4 1.375,9 3.225,8 134,4 0,8 15,8 151,2
PEDRO CANARIO 147,7 5.343,1 243,9 262,2 4.211,1 1.063,3 74,7 0,3 6,3 47,6
CONCEICAO DA BARRA 1.312,8 1.855,4 1.824,5 3.786,7 1.091,6 3.506,8 221,2 0,8 11,5 120,4
ARACRUZ 9.230,7 3.450,0 8.547,2 6.229,4  16.556,0 22.874,7 38,2 5,4 14,7 316,5
SAO MATEUS 6.189,7 5.952,1  10.402,4 6.385,8 7.779,8 6.860,9 11,8 1,6 71 67,9
LINHARES 15.723,1  12.903,2 14.687,1 20.288,6  18.144,9  27.714,1 52,7 6,6 18,8 228,3

(MSCENTRAL 255404 253165 40.363,2 223705 297062 39.8244 341 95 11,7 1251
SAO ROQUE DO CANAA 865,7 1.278,9 923,6 576,2 493,1 829,1 68,2 0,2 8,3 75,7
LARANJA DA TERRA 1.712,3 1.214,2 1.426,4 578,7 1.237,3 842,4 -31,9 0,2 7,3 75,8
CONCEIGAO DO CASTELO 427,7 546,7 1.726,4 588,0 1.909,2 2.172,7 13,8 0,5 14,5 194,9
RIO NOVO DO SUL 513,8 215,3 970,8 697,0 1.246,6 953,8 23,5 0,2 9,0 79,1
ITARANA 647,8 437,9 968,0 732,4 638,6 1.405,3 120,1 0,3 12,6 116,4
ICONHA 564,2 804,8 1.076,1 1.600,5 1.241,6 1.156,3 6,9 0,3 8,9 94,0
BREJETUBA 1.502,3 1.535,0 3.964,8 4.422,6 512,1 1.792,0 249,9 0,4 14,9 139,8
SANTA LEOPOLDINA 549,9 9225 1.829,4 388,7 722,9 1.393,1 92,7 03 9,3 104,7
MARECHAL FLORIANO 1.511,6 2.352,9 1.485,4 1.360,5 1.512,7 2.030,7 34,2 0,5 12,5 146,5
ALFREDO CHAVES 1.169,5 804,6 21111 529,3 1.330,8 1.765,9 32,7 0,4 14,4 124,2
ITAGUAGU 1.337,0 443,2 2.588,9 872,1 1.133,0 1.905,7 68,2 0,5 12,9 125,5
PIUMA 160,3 1.001,0 2.240,1 539,8 800,5 839,6 4,9 0,2 5,2 45,5
VENDA NOVA DO IMIGRANTE ~ 2.454,5 3.933,8 1.865,7 1.964,8 2.707,3 5.153,5 90,4 1,2 26,1 274,8
SANTA TERESA 557,0 1.327,1 3.373,4 950,6 406,6 2.264,2 456,9 0,5 9,7 107,3
ANCHIETA 2.888,3 1.045,3 2.583,8 1.397,0 4.397,2 4.970,6 13,0 1.2 9,5 227,7
SANTA MARIA DE JETIBA 4.179,4 3.073,2 2.665,6 1.958,0 4.077,1 3.690,6 9,5 0,9 12,5 114,5
DOMINGOS MARTINS 3.320,2 1.880,1 3.642,3 898,3 3.135,1 4.791,0 52,8 1,1 14,6 143,6
AFONSO CLAUDIO 1.178,8 2.500,0 4.921,3 2.316,0 2.204,7 1.867,7 -15,3 0,4 7,5 55,7

'REGIAO METROPOLITANA ~ 198.030,6 164.673,8 213.054,4 171.7959 216.296,9 188.4822 129 448 126 1169
VIANA 4.062,5 2.001,1 4.047,6 4.373,9 7.341,9 7.307,0 -0,5 1,7 14,0 122,9
GUARAPARI 11.089,9 1.597,1 6.187,0 7.301,6 5.568,9 7.967,0 43,1 1,9 10,8 75,8
VITORIA 93.191,6  70.501,2 82.092,3 75.753,4 85.892,0 49.777,1 42,0 11,8 7,9 158,9
CARIACICA 8.840,4 17.880,4 26.328,0 12.936,9 14.913,5  20.738,2 39,1 4,9 13,7 58,3
SERRA 39.838,9 46.464,9 52.173,4 43.881,5 56.717,9 78.3250 38,1 18,6 22,9 204,4
VILA VELHA 41.007,4  26.229,2  42.226,0 27.548,7 45.862,6  24.367,9 -46,9 5,8 10,0 61,5

‘MssUL 410229 52.6420 552590 40.679,6 57.9381 553322 45 132 1415 = 955
DIVINO DE SAO LOURENGO 181,6 302,4 328,7 829,7 491,5 768,3 56,3 0,2 11,8 145,7
DORES DO RIO PRETO 486,9 869,4 527,6 391,6 1.086,7 1.319,5 21,4 03 16,4 195,0
APIACA 1.140,6 621,9 600,1 580,0 226,8 971,6 328,5 0,2 10,8 121,4
ATILIO VIVACQUA 964,5 1.714,9 3.014,7 1.333,1 2.211,9 1.238,5 -44,0 0,3 10,0 132,2
PRESIDENTE KENNEDY 360,6 801,5 1.418,3 1.070,0 4.664,6 5.345,1 14,6 1,3 22,5 555,0
BOM JESUS DO NORTE 1.112,6 340,9 647,7 486,3 437,7 887,1 102,6 0,2 10,2 88,6
IBITIRAMA 172,4 1.505,4 1.630,8 2.083,9 1.552,7 1.833,4 18,1 0,4 18,5 180,0
SAO JOSE DO CALGADO 1.077,7 400,4 892,2 406,5 664,9 1.567,6 135,8 0,4 12,8 147,2
IRUPI 416,8 1.229,6 951,9 1.142,6 961,2 732,5 -23,8 0,2 6,9 67,4
JERONIMO MONTEIRO 479,8 701,6 983,2 222,6 551,2 1.026,5 86,2 0,2 10,6 93,3
MUQUI 325,7 939,0 592,0 455,5 610,0 1.619,0 165,4 0,4 12,7 118,2
MUNIZ FREIRE 467,2 725,9 2.682,8 1.168,4 1.272,7 1.382,8 8,6 03 8,1 71,3
VARGEM ALTA 1.334,4 1.980,6 2.297,6 2.087,6 924,4 1.808,0 95,6 0,4 8,6 90,1
IBATIBA 284,6 1.840,1 3.582,1 1.332,1 1.570,2 1.014,2 -35,4 0,2 57 47,2
GUAGUI 229,2 568,9 2.638,9 799,6 2.216,4 1.697,4 23,4 0,4 8,3 61,3
MIMOSO DO SUL 1.741,5 1.191,3 2.150,5 1.173,2 547,7 2.238,3 308,7 0,5 10,0 81,2
IUNA 940,9 3.473,3 2.868,1 1.114,0 1.392,0 1.168,4 -16,1 0,3 5,6 41,6
ITAPEMIRIM 914,4 664,3 634,9 1.752,0 1.842,1 7.165,0 289,0 1,7 18,6 223,6
ALEGRE 1.804,2 630,8 476,4 3.576,7 2.584,2 1.631,9 -36,9 0,4 5,9 50,2
CASTELO 2.646,4 3.853,5 5.192,4 1.517,9 5.501,5 4.640,2 -15,7 11 14,9 133,7
MARATAIZES 832,8 1.156,8 1.814,2 1.073,9 832,1 3.121,8 275,2 0,7 15,7 87,7
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM ~ 23.107,9  27.129,4  19.333,9  16.082,6  25.7956  12.155,1 52,9 2,9 10,2 62,5
TOTAL 333.752,6 307.9452 414.144,9 312.939,1 400.723,2 420.278,6 4,9 100,0 12,6 123,3

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos nao haviam sido apreciados em plenéario no TCEES. Nota:  toda
a despesa de capital exceto as amortizagbes com a divida. ° receita total ajustada dos efeitos do Fundef (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 8).
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Investimentos Em reais

Posicao  Municipios Investimentos?®
1° Serra 78.325.028
Z Vitéria 49.777.111
3° Linhares 27.714.098
40 Vila Velha 24.367.886
5° Aracruz 22.874.714
6° Cariacica 20.738.229
7° Cachoeiro de Itapemirim 12.155.071
8° Guarapari 7.966.954
9° Colatina 7.943.669
10° Jaguaré 7.339.869
11° Viana 7.306.954
1129 Itapemirim 7.164.986
13° S&o Mateus 6.860.867
14° Baixo Guandu 6.451.925
15° Presidente Kennedy 5.345.094
16° Venda Nova do Imigrante 5.153.455
17° Anchieta 4.970.601
18° Domingos Martins 4.790.955
190 Castelo 4.640.168

20° Vila Valério 4.636.544
21° Montanha 4.553.592
22° Sé&o Gabriel da Palha 3.960.464
23° Ponto Belo 3.707.463
24° Santa Maria de Jetiba 3.690.620
25° Nova Venécia 3.647.804
26° Conceicéo da Barra 3.506.803
27° Pinheiros 3.225.798
28° Marataizes 3.121.802
29° Barra de Sao Francisco 3.081.848
30° Governador Lindenberg 2.579.710
31° Santa Teresa 2.264.227
828 Mimoso do Sul 2.238.309
33° Conceicao do Castelo 2.172.741
34° Marilandia 2.067.964
35° Marechal Floriano 2.030.749
36° Ecoporanga 1.967.650
37° Mucurici 1.966.921
38° Pancas 1.961.529
39° Itaguacu 1.905.704
40° Afonso Claudio 1.867.693
41° Ibitirama 1.833.408
42° Vargem Alta 1.807.977
43° Sooretama 1.804.134
440 Brejetuba 1.791.987
450 Sao Domingos do Norte 1.781.219
46° Alfredo Chaves 1.765.893
47° Rio Bananal 1.741.959
48° Guacui 1.697.423
49° Alegre 1.631.886
50° Aguia Branca 1.626.071
51° Muqui 1.619.005
52° Sé&o José do Calcado 1.567.645
53° Agua Doce do Norte 1.460.271
54° Itarana 1.405.323
55° Santa Leopoldina 1.393.092
56° Muniz Freire 1.382.769
57° Dores do Rio Preto 1.319.550
58° Atilio Vivacqua 1.238.522
59° Ibiracu 1.206.613
60° lina 1.168.375
61° Joéo Neiva 1.161.401
62° Iconha 1.156.339
63° Alto Rio Novo 1.077.739
64° Pedro Canério 1.063.345
65° Jeronimo Monteiro 1.026.519
66° Ibatiba 1.014.187
67° Mantendpolis 1.011.942
68° Apiacé 971.624
69° Rio Novo do Sul 953.834
70° Fundéo 913.477
71° Bom Jesus do Norte 887.055
72° Vila Pavao 873.321
73° Boa Esperanca 869.091
74° Laranja da Terra 842.446
75° Pitima 839.614
76° Séo Roque do Canaa 829.146
TT° Divino de Sao Lourengo 768.307
78° Irupi 732.548

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam
sido apreciados em plenario no TCEES. Nota: °toda a despesa
de capital exceto as amortizagbes com a divida (ver “Notas
metodoldgicas” na pagina 8).

Investimentos per capita Em reais
Posicao Municipios A/B Investimentos® (A) Populacao (B)
1° Ponto Belo 573 3.707.463 6.475
23 Presidente Kennedy 555 5.345.094 9.631
3° Jaguaré 348 7.339.869 21.098
40 Vila Valério 324 4.636.544 14.307
5° Mucurici 317 1.966.921 6.209
6° Aracruz 316 22.874.714 72.283
7° Venda Nova do Imigrante 275 5.153.455 18.752
8° Montanha 272 4.553.592 16.718
9° Governador Lindenberg 259 2.579.710 9.942
10° Baixo Guandu 228 6.451.925 28.256
11° Linhares 228 27.714.098 121.418
1129 Anchieta 228 4.970.601 21.834
13° [tapemirim 224 7.164.986 32.044
14° S&o Domingos do Norte 217 1.781.219 8.207
15° Serra 204 78.325.028 383.220
16° Marilandia 197 2.067.964 10.500
17° Dores do Rio Preto 195 1.319.550 6.766
18° Conceicao do Castelo 195 2.172.741 11.146
19°¢ Ibitirama 180 1.833.408 10.186
20° Aguia Branca 172 1.626.071 9.461
21° Alto Rio Novo 162 1.077.739 6.636
228 Vitéria 159 49.777.111 313.312
23° Pinheiros 151 3.225.798 21.328
240 Sé&o José do Calcado 147 1.567.645 10.652
25° Marechal Floriano 147 2.030.749 13.858
26° Divino de Sao Lourencgo 146 768.307 5.272
27° Domingos Martins 144 4.790.955 33.368
28° Sao Gabriel da Palha 140 3.960.464 28.273
29° Brejetuba 140 1.791.987 12.815
S0 Castelo 134 4.640.168 34.704
31° Atilio Vivacqua 132 1.238.522 9.368
522 Itaguagu 125 1.905.704 15.185
33° Alfredo Chaves 124 1.765.893 14.223
34° Viana 123 7.306.954 59.458
35° Apiaca 121 971.624 8.003
36° Conceicao da Barra 120 3.506.803 29.133
37° Muqui 118 1.619.005 13.702
38° Itarana 116 1.405.323 12.071
39° Santa Maria de Jetiba 115 3.690.620 32.224
40° Agua Doce do Norte 114 1.460.271 12.782
41° Ibiragu 114 1.206.613 10.605
42° Santa Teresa 107 2.264.227 21.109
430 Santa Leopoldina 105 1.393.092 13.303
440 Vila Pavao 103 873.321 8.464
45° Rio Bananal 103 1.741.959 16.885
46° Pancas 98 1.961.529 20.025
47° Iconha 94 1.156.339 12.301
48° Jeronimo Monteiro 93 1.026.519 10.998
49° Mantendpolis 91 1.011.942 11.115
50° Vargem Alta 90 1.807.977 20.066
51° Bom Jesus do Norte 89 887.055 10.017
529 Marataizes 88 3.121.802 35.596
53° Sooretama 87 1.804.134 20.828
54¢° Ecoporanga 83 1.967.650 23.695
55° Mimoso do Sul 81 2.238.309 27.551
56° Nova Venécia 81 3.647.804 45.212
57° Barra de Sao Francisco 80 3.081.848 38.762
58° Rio Novo do Sul 79 953.834 12.065
59° Guarapari 76 7.966.954 105.116
60° Laranja da Terra 76 842.446 11.121
61° S&o Roque do Canaa 76 829.146 10.949
62° Colatina 72 7.943.669 110.513
63° Muniz Freire 71 1.382.769 19.396
64° Jo&o Neiva 71 1.161.401 16.447
65° Séo Mateus 68 6.860.867 101.051
66° Irupi 67 732.548 10.866
67° Cachoeiro de Itapemirim 62 12.155.071 194.605
68° Fundao 62 913.477 14.766
69° Vila Velha 61 24.367.886 396.323
70° Boa Esperanca 61 869.091 14.165
71° Guacui 61 1.697.423 27.702
72° Cariacica 58 20.738.229 355.456
73° Afonso Claudio 56 1.867.693 33.558
74° Alegre 50 1.631.886 32.523
75° Pedro Canério 48 1.063.345 22.345
76° Ibatiba 47 1.014.187 21.498
T7° Pitima 45 839.614 18.469
78° lina 42 1.168.375 28.079
TOTAL 123 420.278.630 3.408.365

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espi-
rito Santo (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenario no
TCEES. Nota: °toda a despesa de capital exceto as amortizagées com a divida (ver
“Notas metodoldgicas” na pagina 8). Estimativa populacional para 2005 da Fun-
dacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE).
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Fonte: SEFA-ES

No Espirito Santo, as importacoes trazem muito mais que mercadorias.
Trazem maior arrecadacao para todos 0s municipios, por exemplo.

0 FUNDAP é o Fundo para Desenvolvimento das Atividades
Portuarias, um financiamento ao comércio de importagdo para intensi-
ficar @ movimentagdo dos nossos portos. Ha trinta e seis anos, ele
dinamiza a entrada de mercadorias nos portos do Espirito Santo, aumen-
tando a arrecadacdo de ICMS. Veja abaixo, na tabela demonstrativa de

Demonstrativo da transferéncia de contribuicdées de ICMS aos municipios:

2005, a mais exata comprovagdo da importancia do FUNDAP: o valor
da receita total do ICMS diretamente gerado por ele para cada munici-
pio. E lembre-se de que esses recursos sdo revertidos em construgdo de
pontes, redes de esgoto, barragens e pavimentagdes, além de pagamen-
tos de servidores, ou seja, geram emprego e desenvolvimento.

MUNICIPIOS ICMS TOTAL (R$) PARCELA FUNDAP (R$)
Afonso Claudio 7.121.278,08 2.230.799.10
Agua Doce do Norte 3.833.710,67 1.168.012,74
Aguia Branca 4.317.241,74 1.315.329.65
Alegre 5.929.012,01 1.806.386,08
Alfredo Chaves 3.476.818,67 1.059.278.80
Alto Rio Novo 2.118.326,61 645.388,41
Anchieta 26.294.880,43 8.011.234,55
Apiaca 2.797.572,66 852.333,61
Aracruz 91.537.037,77 27.888.496.43
Atilio Vivacqua 4.305.729,10 1.311.822,11
Baixo Guandu 13.607.945,99 4.145.919.10
Barra de Sao Francisco 8.692.046,72 2.648.197,07
Boa Esperanca 4.800.772,84 1.462.646.58
Bom Jesus do Norte 2.383.117,44 726.061,96
Brejetuba 3.799.172,74 1.157.490.10
Cachoeiro de Itapemirim 40.386.357,51 12.304.470,55
Cariacica 38.256.518,23 11.655.574.59
Castelo 11.489.619,38 3.500.530,70
Colatina 23.232.516,96 7.078.227,39
Conceicao da Barra 10.315.329,62 3.142.761,03
Conceicéao do Castelo 6.136.239,59 1.869.521,89
Divino de Sao Lorenco 2.244.965,72 683.971,43
Domingos Martins 11.478.106,72 3.497.023,14
Dores do Rio Preto 1.784.459,93 543.669,58
Ecoporanga 9.854.823,82 3.002.459,18
Fundéao 3.108.414,06 947.037,36
Governador Lindenberg 6.055.651,09 1.844.969,09
Guacui 4.789.260,19 1.459.139,05
Guarapari 8.058.851,29 2.455.282,01
Ibatiba 5.318.841,85 1.620.486,13
Ibiracu 2.958.749,68 901.439,28
Ibitirama 3.050.850,84 929.499,64
Iconha 3.096.901,43 943.529,82
Irupi 2.970.262,32 904.946,30
Itaguacu 3.856.735,97 1.175.027,83
Itapemirim 11.846.511,37 3.609.264,60
Itarana 3.246.565,80 989.127,90
lina 5.664.221,17 1.725.712,53
Jaquare 16.969.638,24 5.170.122,39
Jeronimo Monteiro 2.371.604,80 722.554,41
Jodo Neiva 5.836.910,85 1.778.325,70
Laranja da Terra 3.603.457,77 1.097.861,82
Linhares 42.366.532,37 12.907.768,45
Mantenopolis 3.868.248,60 1.178.535,38
Marataizes 3.430.768,11 1.045.248,64
Marechal Floriano 7.471.706,39 2.276.397.20
Marilandia 4.466.906,11 1.360.927,75
Mimoso do Sul 7.425.655,81 2.262.367.01
Montanha 5.963.549,96 1.816.908,71
Mucurici 3.142.952,00 957.560,00
Muniz Freire 5.031.025,71 1.532.797,53
Muqui 3.764.634,82 1.146.967.36
Nova Venécia 12.295.504,50 3.746.058,87
Pancas 6.688.846,54 2.037.884,11
Pedro Canario 5.549.094,74 1.690.637,07
Pinheiros 6.516.156,87 1.985.270.91
Piama 2.463.705,96 750.614,78
Ponto Belo 2.728.496,78 831.288.37
Presidente Kennedy 3.522.869,27 1.073.309,00
Rio Bananal 6.251.366,05 1.904.597.36
Rio Novo do Sul 2.935.724,38 894.42417
Santa Leopoldina 5.353.379,76 1.631.008.77
Santa Maria de Jetiba 13.020.801,12 3.967.034,28
Santa Teresa 6.850.023,58 2.086.989.75
Sao Domingos do Norte 3.580.432,48 1.090.846,74
Séo Gabriel da Palha 7.437.168,45 2.265.874.57
Sao Joseé do Calcado 3.845.223,32 1.171.520,31
Sao Mateus 21.897.050,16 6.671.352,07
Sao Roque do Canaa 3.373.204,89 1.027.710,90
Serra 157.953.484,86 48.123.528,01
Sooretama 4.938.924,56 1.504.737,14
Vargem Alta 6.124.726,95 1.866.014,34
Venda Nova do Imigrante 8.841.711,12 2.693.795,15
Viana 13.619.458,65 4.149.426,65
Vila Pavao 3.799.172,74 1.157.490,10
Vila Valério 5.825.398,21 1.774.818,15
Vila Velha 66.554.598,84 20.277.122,11
Vitoria 249.168.168,58 75.913.813,14
TOTAL 1.151.063.702,91 350.754.576,98
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Encargos e amortizacoes

das dividas

0Os municipios detém dividas cujos vencimentos para liqui-
dacdo ultrapassam um ano. Algumas delas apresentam
prazos de 10, 20 anos ou mais. Sdo as chamadas dividas
consolidadas. Sobre essas dividas, sdo pagos 0s servigos
(juros e outros encargos) e as amortizagoes periddicas.

Em 2005, o gasto com a divida do conjunto dos municipios
capixabas manteve sua trajetoria ascendente, saltando de
R$ 61,7 milhdes para R$ 73,7 milhdes, o que representou
um aumento de 19,3%.

Evolugdo dos gastos com a divida
em RS milhdes - IPCA médio de 2005

737

57,6 58,8 61,7

424 45,7

2000

2001 2002 2003 2004 2005

0Os municipios que mais influenciaram esse resultado fo-
ram Vitéria, Serra, Vila Velha e Cachoeiro de Itapemirim
que, juntos, responderam por R$ 5,6 milhoes dos R$ 11,9

81

milhdes de aumento nessa despesa. Sao esses mesmos
municipios que, historicamente, possuem os mais eleva-
dos gastos para honrarem com suas dividas e que também
registraram as mais altas taxas de crescimento nessa des-
pesa em 2005.

Participacdo dos municipios

nos gastos com a divida - 2005

Demais
48%

Cachoeiro de
Itapemirim
7,6%
Serra
12,5%

Vitdria
25,4% Vila Velha

6,4%

Os desembolsos com juros e amortizacdes tém uma peque-
na participagdo nos orgamentos dos municipios capixabas.
Em média, os municipios destinaram 2,3% de sua receita
corrente para honrar suas dividas. Essa relagao sé foi su-
perior a 4% nos municipios de Vila Valério, Cachoeiro de
Itapemirim, Ibiracu, Barra de Sao Francisco, Mantendpolis,
Alto Rio Novo e Alegre.



Despesa com encargos e amortizacoes da divida - 2000-2005
Em mil reais médios de 2005 - IPCA

_ icil 30 9 Desp. enc.
REGIOES E 2002 2003 Variacao % __Participagao % 2005 amort.
MUNICIPIOS 2005/2004 no total da desp. narec. per capita

com enc. amort.  corr. 2005 (R$)
ALTO RIO NOVO 127,9 109,1 97,5 124,1 154,8 292,4 88,9 0,4 41 44,1
SAO DOMINGOS DO NORTE 10,5 99,2 94,2 85,5 0918 112,5 12,6 0,2 1,3 13,7
VILA PAVAO 122,8 201,3 215,7 144,8 354,2 362,8 2,4 0,5 3,9 42,9
AGUIA BRANCA 162,5 61,2 6,5 5,5 22,7 157,5 59518 0,2 il 5 16,6
GOVERNADOR LINDENBERG - 0,0 0,0 7,5 9,4 10,2 8,7 0,0 0,1 1,0
MARILANDIA 19,0 18,8 2,7 42,5 55,2 89,5 62,3 0,1 0,8 85
MANTENOPOLIS 167,0 126,1 127,8 162,5 187,9 535,4 185,0 0,7 4,3 48,2
AGUA DOCE DO NORTE 110,1 175,6 98,9 185,6 167,3 229,2 37,0 0,3 2,1 17
BOA ESPERANCA 196,6 193,2 233,4 242,5 257,4 396,7 54,1 0,5 2,7 28,0
VILA VALERIO 25,9 30,3 40,0 40,2 36,0 689,9 1.814,1 0,9 5,0 48,2
PANCAS 241,2 204,9 222,2 432,5 189,6 305,6 61,2 0,4 1,7 15,3
ECOPORANGA 146,7 107,7 134,3 459,9 550,7 565,8 2,7 0,8 2,4 23,9
SAO GABRIEL DA PALHA 76,5 102,3 90,0 331,2 243,2 40,2 -83,5 0,1 0,2 1,4
BAIXO GUANDU 0,0 80,0 303,1 1.112,6 466,7 504,1 8,0 0,7 1,6 17,8
BARRA DE SAO FRANCISCO 970,1 816,6 432,3 707,1 645,3 1.276,0 97,7 1,7 4,4 32,9
NOVA VENECIA 527,6 689,7 905,6 870,0 1.708,8 1.342,6 -21,4 1,8 3,6 29,7
COLATINA 2.022,1 1.402,0 1.658,6 1.475,4 1.551,6 2.170,2 39,9 2,9 2,2 19,6
'MSLITORALNORTE 54380  6.9820  7.387,7  9.087,6 85356 80295 59 109 13 161
MUCURICI 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 82,7 ~ 0,1 0,9 13,3
PONTO BELO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 = 0,0 0,0 0,0
IBIRACU 128,0 109,9 238,7 294,0 439,7 597,6 35,9 0,8 4,8 56,3
FUNDAO 754,1 510,2 508,3 346,0 367,6 462,0 23,7 0,6 3,4 31,3
JOAO NEIVA 266,5 458,7 475,0 437,7 488,5 579,1 18,5 0,8 3,1 35,2
RIO BANANAL 0,0 17,7 41,2 544,5 585,4 639,1 9,2 0,9 3,5 37,8
MONTANHA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0
SOORETAMA 23 12,3 22,0 66,4 59,3 180,8 204,9 0,2 1,0 8,7
JAGUARE 144,6 59,7 129,9 166,7 164,7 230,2 39,8 0,3 0,6 10,9
PINHEIROS 267,5 305,0 472,8 417,8 379,8 304,8 =190 0,4 1,6 14,3
PEDRO CANARIO 317,1 566,6 154,7 437,2 441,5 545,8 23,6 0,7 3,3 24,4
CONCEIGAO DA BARRA 338,4 336,6 486,2 529,8 560,5 644,2 14,9 0,9 2,2 22,1
ARACRUZ 1.138,7 2.375,0 2.613,4 3.897,1 2.731,6 2.248,5 -17,7 3,1 1,4 31,1
SAO MATEUS 989,4 1127/l 1.505,5 1.388,2 1.503,5 898,1 -40,3 il.2 0,9 89
LINHARES 1.066,4 959,2 740,0 562,2 813,6 616,5 -24,2 0,8 0,4 5,1
MSCENTRAL 30868 27678  3.1648 52846 2896 49041 693 &7 15 154
SAO ROQUE DO CANAA 6,4 72,5 104,3 90,4 100,2 112,8 12,6 0,2 1,2 10,3
LARANJA DA TERRA 0,0 147,1 287,7 300,1 291,7 342,2 17,3 0,5 3,2 30,8
CONCEIGAO DO CASTELO 120,0 222,3 358,5 306,0 223,3 254,2 13,9 0,3 1,8 22,8
RIO NOVO DO SUL 30,3 6,5 28,6 171,3 296,9 344,9 16,2 0,5 3,2 28,6
ITARANA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0
ICONHA 29,2 40,3 87,5 75,2 79,3 169,8 114,12 0,2 1,2 13,8
BREJETUBA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0
SANTA LEOPOLDINA 0,0 0,0 0,0 0,0 122,5 125,7 2,6 0,2 0,9 9,5
MARECHAL FLORIANO 303,5 149,8 131,4 66,9 43,8 52,0 18,7 0,1 0,3 3,8
ALFREDO CHAVES 513,2 115,14 163,3 201,8 190,5 229,8 20,6 0,3 2,0 16,2
ITAGUACU 214,4 220,4 232,3 219,8 223,6 368,6 64,9 0,5 2,7 24,3
PIUMA 108,0 61,4 0,0 151 115,7 460,3 L)) 0,6 2) 24,9
VENDA NOVA DO IMIGRANTE 328,3 298,0 178,7 48,6 7,5 0,0 -100,0 0,0 0,0 0,0
SANTA TERESA 141,3 0,0 12,5 51,9 49,8 163,9 229,2 0,2 0,7 7,8
ANCHIETA 314,5 280,8 1.024,4 3.113,3 674,2 1.068,9 58,6 15 2,1 49,0
SANTA MARIA DE JETIBA 514,1 651,7 267,2 212,0 154,5 618,4 300,4 0,8 2,1 19,2
DOMINGOS MARTINS 147,3 147,3 97,4 178,9 177,7 414,8 133,4 0,6 1,3 12,4
AFONSO CLAUDIO 316,3 354,5 190,9 153,3 145,5 77, 22,2 0,2 0,7 5,3
|REGIAO METROPOLITANA  21.246,3  25.061,8  34.358,3 20.817,7 34.287,9 39.8033 161 540 27 247
VIANA 1.785,0 1.380,0 1.084,4 1.126,9 1.297,0 1.365,6 53 iLe) 2,7 23,0
GUARAPARI 1.359,2 902,6 3.993,5 1.378,1 1.852,9 2.078,6 12,2 2,8 2,8 19,8
VITORIA 7.967,8 11.280,3 16.600,2  15.058,4  16.888,6  18.718,3 10,8 25,4 3,0 59,7
CARIACICA 2.235,4 2.684,5 3.842,1 2.676,6 3.322,9 3.681,6 10,8 5,0 2,5 10,4
SERRA 7.060,4 7.238,3 6.157,0 6.457,8 7.604,3 9.233,9 21,4 12,5 2,8 24,1
VILA VELHA 838,5 1.576,2 2.681,2 3.119,9 3.322,2 4.725,3 42,2 6,4 2,0 11,9
MssuL . 7.7189 64523 80054 82262 93100 118414 272 161 26 204
DIVINO DE SAO LOURENGO 113,6 140,5 100,3 82,1 89,9 131,4 46,2 0,2 2,1 24,9
DORES DO RIO PRETO 57,7 28,3 95,5 42,6 2L 51,5 122,4 0,1 0,6 7,6
APIACA 83,6 94,0 147,9 83,2 69,4 78,1 12,6 0,1 0,9 9,8
ATILIO VIVACQUA 219,8 216,0 165,3 126,1 128,6 84,3 -34,4 0,1 0,7 9,0
PRESIDENTE KENNEDY 115,2 178,8 208,7 106,2 117,6 119,6 1,7 0,2 0,5 12,4
BOM JESUS DO NORTE 22,7 143,7 196,8 196,1 234,9 262,2 11,6 0,4 31 26,2
IBITIRAMA 0,0 10,6 67,2 59,6 63,1 81,3 28,8 0,1 0,9 8,0
SAO JOSE DO CALCADO 107,3 181,1 242,6 298,4 313,8 355,8 13,4 0,5 33 33,4
IRUPI 22,5 53,3 140,5 71,2 60,1 74,9 24,6 0,1 0,8 6,9
JERONIMO MONTEIRO 19,3 5l Al 58,1 76,4 142,1 252,6 77,8 0,3 2,7 23,0
MUQUI 797,4 487,4 428,2 325,1 325,4 341,2 4,9 0,5 2,9 24,9
MUNIZ FREIRE 173,7 184,5 225,6 219,6 304,5 253,1 =ilE9) 0,3 1,6 13,1
VARGEM ALTA 329,1 234,7 276,3 2475 253,7 279,3 10,1 0,4 1,3 13,9
IBATIBA 475,8 103,8 189,4 248,3 237,9 294,9 24,0 0,4 1,6 13,7
GUACUI 267,5 264,5 257,3 173,4 171,9 339,6 97,6 0,5 1,7 12,3
MIMOSO DO SUL 242,2 184,0 133,5 463,3 652,0 718,4 10,2 1,0 33 26,1
IUNA 313,6 258,7 435,9 464,2 457,8 616,3 34,6 0,8 3,2 21,9
ITAPEMIRIM 149,5 134,7 135,5 150,8 155,0 318,6 105,5 0,4 0,9 €
ALEGRE 339,9 233,9 418,0 434,9 410,2 1.096,7 167,4 1,5 4,1 33,7
CASTELO 656,6 541,7 542,0 260,5 192,3 54,6 -71,6 0,1 0,2 1,6
MARATAIZES 187,5 143,1 226,0 377,6 60,7 441,6 627,0 0,6 2,2 12,4
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 3.024,5 2.583,8 3.314,6 3.719,2 4.845,9 5.595,4 15,5 7,6 4,9 28,8
42.416,5 45.681,8 57.585,8 58.845,6 61.731,0 73.659,1 3

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos n&o haviam sido apreciados em plenario no TCEES.
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Despesas com encargos e Despesas com encargos e
amortizacoes da divida Em reais amortizacoes da divida per capita Em reais

Encargos e Encargos e
Posicao  Municipios amortizacoes Posicao Municipios A/B amortizacoes Populacao (B)
da divida da divida (A)
1° Vitoria 18.718.332 1° Vitdria 60 18.718.332 313.312
22 Serra 9.233.889 2% Ibiragu 56 597.561 10.605
3° Cachoeiro de Itapemirim 5.595.406 3° Anchieta 49 1.068.950 21.834
40 Vila Velha 4.725.295 40 Vila Valério 48 689.936 14.307
50 Cariacica 3.681.564 50 Mantendpolis 48 535.425 11.115
6° Aracruz 2.248.537 6° Alto Rio Novo 44 292.419 6.636
7° Colatina 2.170.214 7° Vila Pavao 43 362.822 8.464
8° Guarapari 2.078.582 8° Rio Bananal 38 639.082 16.885
90 Viana 1.365.649 90 Joao Neiva 35 579.064 16.447
10° Nova Venécia 1.342.566 10° Alegre 34 1.096.722 32.523
11° Barra de Sao Francisco 1.276.033 11° Sao José do Calgado 33 355.795 10.652
12° Alegre 1.096.722 ilz® Barra de Sao Francisco 33 1.276.033 38.762
13° Anchieta 1.068.950 13° Fundao 31 462.041 14.766
14° Séo Mateus 898.066 14° Aracruz 31 2.248.537 72.283
15° Mimoso do Sul 718.361 15° Laranja da Terra 31 342.190 11.121
16° Vila Valério 689.936 16° Nova Venécia 30 1.342.566 45.212
17° Conceicéo da Barra 644.200 17° Cachoeiro de Itapemirim 29 5.595.406 194.605
18° Rio Bananal 639.082 18° Rio Novo do Sul 29 344.870 12.065
19° Santa Maria de Jetiba 618.441 19° Boa Esperanca 28 396.683 14.165
20° Linhares 616.540 20° Bom Jesus do Norte 26 262.155 10.017
21° lina 616.307 21° Mimoso do Sul 26 718.361 27.551
22° Ibiragu 597.561 22° Divino de Sao Lourengo 25 131.390 5.272
23° Joao Neiva 579.064 23° Pitima 25 460.266 18.469
240 Ecoporanga 565.814 240 Mugqui 25 341.238 13.702
25° Pedro Canario 545.840 25° Pedro Canario 24 545.840 22.345
26° Mantendpolis 535.425 26° Itaguagu 24 368.553 15.185
27° Baixo Guandu 504.101 27° Serra 24 9.233.889 383.220
28° Fundao 462.041 28° Ecoporanga 24 565.814 23.695
29° Pitma 460.266 29° Viana 23 1.365.649 59.458
30° Marataizes 441.564 30° Jerénimo Monteiro 23 252.602 10.998
31° Domingos Martins 414.760 31° Conceicao do Castelo 23 254.227 11.146
e Boa Esperanca 396.683 820 Conceicao da Barra 22 644.200 29.133
33° Itaguacu 368.553 33° lina 22 616.307 28.079
34° Vila Pavao 362.822 34° Guarapari 20 2.078.582 105.116
35° Sé&o José do Calcado 355.795 35° Colatina 20 2.170.214 110.513
36° Rio Novo do Sul 344.870 36° Santa Maria de Jetiba 19 618.441 32.224
37° Laranja da Terra 342.190 37° Agua Doce do Norte 18 229.248 12.782
38° Muqui 341.238 38° Baixo Guandu 18 504.101 28.256
39° Guacui 339.589 39° Aguia Branca 17 157.487 9.461
40° Itapemirim 318.612 40° Alfredo Chaves 16 229.766 14.223
41° Pancas 305.613 41° Pancas 15 305.613 20.025
42° Pinheiros 304.779 42° Pinheiros 14 304.779 21.328
43° Ibatiba 294.947 43° Vargem Alta 14 279.338 20.066
440 Alto Rio Novo 292.419 440 Iconha 14 169.832 12.301
450 Vargem Alta 279.338 450 Ibatiba 14 294.947 21.498
46° Bom Jesus do Norte 262.155 46° Sao Domingos do Norte 14 112.502 8.207
47° Conceicao do Castelo 254.227 47° Mucurici 13 82.699 6.209
48° Muniz Freire 253.130 48° Muniz Freire 13 253.130 19.396
49° Jerbnimo Monteiro 252.602 490 Domingos Martins 12 414.760 33.368
50° Jaguaré 230.215 50° Presidente Kennedy 12 119.613 9.631
51° Alfredo Chaves 229.766 51° Marataizes 12 441.564 35.596
520 Agua Doce do Norte 229.248 520 Guacui 12 339.589 27.702
53¢ Sooretama 180.827 53¢ Vila Velha 12 4.725.295 396.323
540 Afonso Claudio 177.748 540 Jaguaré 11 230.215 21.098
55° Iconha 169.832 55° Cariacica 10 3.681.564 355.456
56° Santa Teresa 163.857 56° Sé&o Roque do Canaa 10 112.850 10.949
57° Aguia Branca 157.487 57° Itapemirim 10 318.612 32.044
58° Divino de Sao Lourengo 131.390 58° Santa Leopoldina 10 78.126 8.003
590 Santa Leopoldina 125.732 59° Atilio Vivacqua 9 125.732 13.303
60° Presidente Kennedy 119.613 60° Apiaca 9 84.325 9.368
61° Sao Roque do Canaa 112.850 61° Sao Mateus 9 898.066 101.051
62° Sao Domingos do Norte 112.502 62° Sooretama ) 180.827 20.828
63° Marilandia 89.538 63° Marilandia 9 89.538 10.500
64° Atilio Vivacqua 84.325 64° Ibitirama 8 81.256 10.186
65° Mucurici 82.699 65° Santa Teresa 8 163.857 21.109
66° Ibitirama 81.256 66° Dores do Rio Preto 8 51.456 6.766
67° Apiaca 78.126 67° Irupi 7 74.924 10.866
68° Irupi 74.924 68° Afonso Claudio B 177.748 33.558
69° Castelo 54.556 69° Linhares 5 616.540 121.418
700 Marechal Floriano 52.036 70° Marechal Floriano 4 52.036 13.858
71° Dores do Rio Preto 51.456 71° Castelo 2 54.556 34.704
23 Sao Gabriel da Palha 40.211 122 Sao Gabriel da Palha 1 40.211 28.273
73° Governador Lindenberg 10.202 73° Governador Lindenberg 1 10.202 9.942
74° Ponto Belo 0 74° Ponto Belo 0 0 6.475
75° Montanha 0 75° Montanha 0 0 16.718
76° Itarana 0 76° Itarana 0 0 12.071
77° Brejetuba 0 77° Brejetuba 0 0 12.815
78° Venda Nova do Imigrante 0 78° Venda Nova do Imigrante 0 0 18.752
TOTAL 22 73.659.063 3.408.365
Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns
Estado (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados balangos nao haviam sido apreciados em plendrio no TCEES. Estimativa populacional
em plenario no TCEES. para 2005 da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE).

83



.-’/l o
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O PMAT - Programa de Modernizacao da Administracao
Tributéria e da Gestdo dos Setores Sociais Bésicos é uma linha
de financiamento operada pelo Bandes para os municipios
que desejam modernizar a sua gestao e atender a Lei de
Responsabilidade Fiscal. O PMAT busca apoiar a
modernizacao da administracao tributéria e a melhoria da
qualidade do gasto publico, sendo voltado para uma visao de
desenvolvimento local sustentado. Essa linha proporciona aos
municipios a possibilidade de ter acesso a uma fonte de
recursos de custo baixo especialmente voltada para a
melhoria da gestao publica, favorecendo uma atuacdo mais
eficiente, principalmente, nas areas de administracao geral,
assisténcia a criancas e jovens, salde, educacdo e geracao de
oportunidades de trabalho e renda. Além disso, o PMAT
BANDES aumenta o potencial de crescimento da arrecadacéo

Itens financiaveis: tributaria do seu municipio.

. Tecnologia de informacao e equipamentos de informatica GovERNo 0o 5D

. Capacitacdo de recursos humanos bandes) SPIRITO Aslﬁ”Tss

« Servicos técnicos especializados cenvavinent g0 Esptta Sato A wwes.gov.or

Equipamentos de apoio a fiscalizacdo . . . T
e EQuip P ’ Acesse o site www.bandes.com.br e saiba mais sobre o PMAT. Vocé vai

«Infra-estrutura fisica ver que administrar um municipio é mais facil com o apoio do Bandes.



Despesa com camaras

| | [ | | |
Desde 2000, o dispéndio com as camaras municipais tem
variado, alternando entre crescimento e queda. Em 2005,
0 montante gasto para custear o legislativo do conjunto dos
municipios capixabas caiu 2,4%, passando de R$ 111,1
milhdes para R$ 108,5 milhdes. Essa retragdo deveu-se
principalmente a intensa contencéo realizada pelo Munici-

pio de Vitoéria, que reduziu essa despesa em, aproximada-
mente, R$ 9,8 milhdes.

1134
1105 11,1

108,5 108,0
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Além da capital, Aracruz, Colatina e Guarapari também re-
duziram fortemente seus gastos com camaras. Em Serra
essa retragao foi mais moderada (-3%). Nos outros munici-
pios com mais de 50 mil habitantes a despesa elevou-se. O
mesmo aconteceu para o grupo de municipios com até 50
mil habitantes, que aumentaram essa despesa em 11,6%.

A queda nos gastos com as camaras, conjugada com o for-
te aumento da receita corrente, reduziu de 4% para 3,3% a
parcela desse recurso destinada a cobrir o custo do legisla-
tivo. Note-se que, a excegdo de 2002, essa relagdo tem se

reduzido ano a ano. Dois fatos explicam esse movimento.

Primeiro, a Emenda Constitucional n.° 25, que entrou em
vigor em 1.° de janeiro de 2001. Tal emenda estabelece
limites maximos para a despesa do Poder Legislativo mu-
nicipal, em relacdo ao “somatério da receita tributéria e
das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 (imposto
sobre 0 ouro quando definido em lei como ativo financeiro
ou instrumento cambial) e nos artigos 158 (IR-Fonte, ITR,
IPVA, ICMS) e 159 (FPM, IPI-Exportacéo), efetivamente re-

alizado no exercicio anterior”. Esses limites foram fixados
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de acordo com o tamanho da populagdo municipal, da se-

guinte forma:

Faixas populacionais Limites maximos

Até 100 mil habitantes 8%
Entre 100 mil e 300 mil habitantes 7%
Entre 300 mil e 500 mil habitantes 6%

Acima de 500 mil habitantes 5%

0 segundo fato refere-se aos aumentos na receita corren-
te dos municipios capixabas que foram proporcionalmente
mais elevados que os aumentos da despesa com as ca-
maras nos Ultimos seis anos, exceto em 2002. Esse mo-
vimento foi especialmente mais intenso em 2004 e 2005,
quando a receita corrente cresceu 17,4% e 16,3%, suces-
sivamente, enquanto que a despesa com camaras cresceu
apenas 2,4%, em 2004, e caiu 2,4%, em 2005.

10%
8%
6%
4%
2%
0% -

19 199 2000 201 2002 2008 004 205

Até 50 mil hab.  —m— Acima de 50 mil == Vitdria =—d¢= Total

Dos 78 municipios capixabas, em apenas seis os gastos
com a camara consumiu uma parcela igual ou maior que
5% da receita corrente: Fundao, com 5,6%; Vila Velha e
Divino de S&o Lourengo, com 5,1% cada; e Agua Doce do
Norte, Alto Rio Novo e Marataizes, com 5% cada.

Com relagdo aos gastos por habitante, os menores valores
foram registrados em Cariacica (R$ 14,6), Colatina (R$ 18),
Afonso Claudio (R$ 21,9), Guagui (R$ 23,6) e Laranja da Ter-
ra (R$ 24,6). Dentre os que apresentaram os maiores valo-
res, destacaram-se Anchieta (R$ 77,5), Mucuruci (R$ 64,8),
Aracruz (R$ 62,9) e Divino de Sao Lourengo (R$ 60,2).



Despesa com as camaras municipais - 2000-2005
Em mil reais médios de 2005 - IPCA

~ L. Participacao % 2005 Desp.
REGIOES E Variaggo % ————————— camaras

MUNICiPIOS 2001 2002 2003 2004 2005 2005/2004 no total da desp. na rec. per capita

com camaras  corr. 2005 (R$)

ALTO RIO NOVO 416,9 353,8 314,3 330,8 338,33 354,5 48 03 5,0 53,4
SAO DOMINGOS DO NORTE 226,9 275,8 283,3 302,0 288,6 364,8 26,4 03 43 44,4
VILA PAVAO 405,4 326,6 3338 367,2 374,1 456,0 21,9 0,4 4,9 53,9
AGUIA BRANCA 534,9 476,3 519,4 410,0 446,8 4925 10,2 05 46 52,1
GOVERNADOR LINDENBERG - 286,1 347,9 3282 434,7 452,2 4,0 0,4 43 45,5
MARILANDIA 3415 387,1 367,2 330,5 366,7 500,6 36,5 05 46 47,7
MANTENOPOLIS 610,4 506,5 527,3 518,8 536,2 552,3 3,0 05 4,4 49,7
AGUA DOCE DO NORTE 834,4 50,1 531,5 510,4 524,8 559,8 6,7 0,5 5,0 43,8
BOA ESPERANCA 616,5 510,9 588,0 514,5 518,2 675,8 30,4 06 4,6 47,7
VILA VALERIO 259,1 393,1 378,0 369,8 364,5 504,9 385 05 3,7 35,3
PANCAS 752,4 810,9 841,8 730,6 630,3 733,0 16,3 0,7 41 36,6
ECOPORANGA 1.164,9 9956  1.0047  1.031.2 944,5 937,7 -0,7 0,9 4,0 39,6
SAO GABRIEL DA PALHA 1.061,8 816,7 772,9 761,0 843,9 843,6 0,0 08 38 29,8
BAIXO GUANDU 702,5 751,8 934,0 805,8 958,6 878,6 8,3 08 2,8 31,1
BARRA DE SAO FRANCISCO  1.616,5 927,8 937,5 969,8 9942 11180 12,4 1,0 3,9 28,8
NOVA VENECIA 14399 13082 13209 13204 12705  1.210,0 -4,8 1,1 3,2 26,8
COLATINA 29989 23748 32065 24458 23790  1.9869 -16,5 18,0
—
MUCURICI 414,2 387,1 410,8 434,33 364,3 402,6 10,5 0,4 43 64,8
PONTO BELO 392,1 279,9 3345 307,7 311,0 365,9 17,7 03 43 56,5
IBIRAGU 396,2 516,1 544,8 538,3 0,0 569,1 - 05 45 53,7
FUNDAO 540,9 538,6 618,1 589,9 697,7 759,8 89 0,7 5,6 51,5
JOAO NEIVA 435,1 674,3 530,0 576,4 575,1 563,6 -2,0 05 3,0 34,3
RIO BANANAL 1.110,2 784,4 848,3 758,8 751,5 783,6 43 0,7 43 46,4
MONTANHA 980,1 676,0 635,1 624,2 633,2 505,1 -20,2 05 2,7 30,2
SOORETAMA 653,0 580,6 671,1 6158 591,1 677,9 14,7 0,6 39 32,5
JAGUARE 884,8 848,8 974,0 9637  1.1646 12103 3,9 1,1 3,0 57,4
PINHEIROS 914,2 725,9 775,9 735,2 771,4 900,7 16,8 08 48 42,2
PEDRO CANARIO 723,0 740,7 625,2 552,9 659,5 793,2 20,3 07 4,7 35,5
CONCEIGAO DA BARRA 1.256,0 990,7  1477,4 11187 10733 14144 31,8 13 48 48,6
ARACRUZ 50179 45117 63719 58048 58109  4.5485 -21,7 4.2 2,9 62,9
SAO MATEUS 3.6959 25520 23422 25923 27099  3.0714 13,3 2,8 3,2 30,4
LINHARES 43210  3.247,6  3.6656  3.687,9  3.923,2  4.6929 19,6 43 3,2 38,7
MSCENTRAL 93129 101186 108346 101732 100165 119876 197 111 36 37,7
SAO ROQUE DO CANAA 387,2 377,9 428,8 421,3 421,1 400,0 -5,0 0,4 43 36,5
LARANJA DA TERRA 330,6 353,7 344,7 304,6 3005 2739 -8,8 03 2,6 24,6
CONCEIGAO DO CASTELO 320,8 351,4 410,7 331,2 343,4 473,1 37,8 0,4 34 42,4
RIO NOVO DO SUL 395,3 176,3 425,1 316,2 436,7 470,1 7,6 0,4 4,4 39,0
ITARANA 213,6 309,6 333,4 279,0 284,7 358,2 25,8 03 36 29,7
ICONHA 235,2 338,1 437,4 460,2 395,4 585,8 482 05 4,2 47,6
BREJETUBA 215,5 397,9 589,4 464,3 567,8 460,4 -18,9 0,4 4,2 35,9
SANTA LEOPOLDINA 749,7 644,6 582,0 524,8 548,3 545,4 -0,5 05 39 41,0
MARECHAL FLORIANO 299,5 409,6 352,2 444,1 574,1 7771 35,4 07 4,9 56,1
ALFREDO CHAVES 4228 507,56 444,8 4142 401,7 422,0 5.1 0,4 3,7 29,7
ITAGUAGU 391,1 563,6 563,0 4735 0,0 431,1 - 0,4 3.2 28,4
PIOMA 610,7 633,8 592,3 613,6 651,3 653,8 04 0,6 4,2 35,4
VENDA NOVA DO IMIGRANTE 4315 858,6 697,4 729,3 4188 734,2 75,3 0,7 38 39,2
SANTA TERESA 1.069,9 9725 11015 989,1 982,8 913,6 -7,0 08 39 433
ANCHIETA 10864 10965 11325 11191 11939 16912 41,7 16 33 77,5
SANTA MARIA DE JETIBA 723,8 689,6 657,5 619,3 6783 809,5 19,3 0,7 2,8 25,1
DOMINGOS MARTINS 723,2 765,1 999,4 10094  1227,9  1.2538 2,1 1,2 4,0 37,6
AFONSO CLAUDIO 706,0 672,2 742,6 660,0 589,9 734,5 24,5 0,7 21,9
—
VIANA 20151 11934 16198 15630 14415  1.730,4 20,0 1,6 34 29,1
GUARAPARI 3397,1 25603  2.599,7 25096  3.343,9  2.943,6 -12,0 2,7 4,0 28,0
VITORIA 13.981,2  17.9290  21.6882 216288  20.537,2  10.7859 -47,5 10,0 1,7 34,4
CARIACICA 65163 49266 51901  4.6958  4.777,3 52019 8,9 48 35 14,6
SERRA 86913 82365 10.9787 105723 119373 115765 -3,0 10,7 35 30,2
VILA VELHA 141396 87056  9.040,3  9.0262  10.3595  12.216,4 17,9 11,3 5,1 30,8
MSSUL 167726 165936 17.7287 164065 164563 181312 102 167 39 313
DIVINO DE SAO LOURENGO 349,0 254,0 286,1 264,6 287,7 317,4 10,4 03 5.1 60,2
DORES DO RIO PRETO 199,4 231,0 247,9 216,0 298,8 281,4 5,8 03 35 41,6
APIACA 263,9 302,6 337,0 327,9 3182 406,6 27,8 0,4 4,9 50,8
ATILIO VIVACQUA 216,5 245,8 361,2 400,9 296,6 3038 2,4 03 2,6 32,4
PRESIDENTE KENNEDY 589,8 480,4 440,7 454,3 451,6 526,6 16,6 05 2,2 54,7
BOM JESUS DO NORTE 258,0 334,0 386,2 288,4 3245 411,9 26,9 0,4 4,9 41,1
IBITIRAMA 390,1 3205 407,1 402,3 384,6 437,4 13,7 0,4 4,9 42,9
SAO JOSE DO CALGADO 388,9 467,4 4915 4735 502,1 525,1 46 05 48 49,3
IRUPI 3125 382,33 496,6 453,33 489,6 481,9 -1,6 0,4 4,9 44,3
JERONIMO MONTEIRO 354,5 350,3 387,8 392,6 382,8 445,4 16,3 0,4 48 40,5
MUQUI 539,4 506,5 516,7 532,7 583,6 582,7 -0,2 05 4,9 42,5
MUNIZ FREIRE 535,8 543,5 597,9 562,2 687,0 775,0 12,8 0,7 48 40,0
VARGEM ALTA 506,4 724,6 805,1 772,1 772,1 619,2 -19,8 06 3,0 30,9
IBATIBA 658,0 527,3 653,8 725,1 7125 607,6 -14,7 0,6 34 28,3
GUAGUI 818,5 725,4 720,1 656,9 857,1 654,8 -23,6 06 3,2 23,6
MIMOSO DO SUL 838,9 709,5 746,5 705,4 657,7 890,0 353 08 41 32,3
IUNA 783,3 720,4 935,9 920,4 914,8 819,5 -10,4 08 43 29,2
ITAPEMIRIM 972,1 969,9 998,0 940,6 9432 11303 19,8 1,0 31 35,3
ALEGRE 773,6 725,9 851,8 840,2 908,0 835,3 -8,0 08 3.2 25,7
CASTELO 10345 10994 10549 10018 885,1 963,2 88 0,9 33 27,8
MARATAIZES 676,7 785,0 856,4 883,1 860,0 995,7 15,8 0,9 5,0 28,0
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM  5.312,7  5.187,8 51496 41923  3.9387 51203 30,0 4,7 4,5 26,3
TOTAL 110.543,3 100.319,3 113.414,0 108.523,0 111.120,3 108.453,5 -2,4 100,0 3,3 31,8

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns balangos ndo haviam sido apreciados em plenério no TCEES.
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Despesa com camara Despesa com camara per capita

Em reais Em reais
. Despesa e Despesa A
Posicdo  Municipios o c%mara Posicao Municipios A/B eOm cér':lara @A) Populacao (B)
1° Vila Velha 12.216.440 1° Anchieta 7 1.691.176 21.834
20 Serra 11.576.480 23 Mucurici 65 402.584 6.209
3° Vitoria 10.785.866 3° Aracruz 63 4.548.486 72.283
40 Cariacica 5.201.882 40 Divino de Sao Lourenco 60 317.428 5.272
50 Cachoeiro de Itapemirim 5.120.284 50 Jaguaré 57 1.210.315 21.098
6° Linhares 4.692.892 6° Marechal Floriano 56 777.079 13.858
7° Aracruz 4.548.486 7° Ponto Belo 57 365.895 6.475
8° Sao Mateus 3.071.390 8° Presidente Kennedy 515 526.645 9.631
9° Guarapari 2.943.566 9° Ibiragu 54 569.063 10.605
10° Colatina 1.986.886 10° Vila Pavao 54 456.037 8.464
11° Viana 1.730.402 11° Alto Rio Novo 53 354.538 6.636
e Anchieta 1.691.176 §2g Fundao 51 759.811 14.766
13° Conceicao da Barra 1.414.448 13° Aguia Branca 52 492.480 9.461
14° Domingos Martins 1.253.770 14° Apiaca 43 406.637 9.368
15° Jaguaré 1.210.315 15° Sao José do Calgado 49 525.081 10.652
16° Nova Venécia 1.209.994 16° Conceicéo da Barra 49 1.414.448 29.133
17° Itapemirim 1.130.294 17° Mantendpolis 50 552.261 11.115
18° Barra de Sao Francisco 1.117.951 18° Iconha 48 585.787 12.301
190 Marataizes 995.691 19° Marilandia 48 500.569 10.500
20° Castelo 963.209 20° Boa Esperanca 48 675.824 14.165
21° Ecoporanga 937.726 21° Rio Bananal 46 783.571 16.885
22° Santa Teresa 913.575 22° Governador Lindenberg 45 452.169 9.942
23° Pinheiros 900.721 23° S&o Domingos do Norte 44 364.774 8.207
24° Mimoso do Sul 890.007 24° Irupi 44 481.893 10.866
25° Baixo Guandu 878.598 25° Agua Doce do Norte 44 559.769 12.782
26° Sé&o Gabriel da Palha 843.555 26° Ibitirama 43 437.389 10.186
27° Alegre 835.289 27° Santa Teresa 43 913.575 21.109
28° lina 819.477 28° Conceicao do Castelo 42 473.091 11.146
29° Santa Maria de Jetiba 809.545 29° Muqui 43 582.697 13.702
30° Pedro Canario 793.192 S0 Dores do Rio Preto 42 281.409 6.766
31° Rio Bananal 783.571 31° Pinheiros 42 900.721 21.328
320 Marechal Floriano 777.079 320 Bom Jesus do Norte 41 411.930 10.017
33° Muniz Freire 775.012 33° Santa Leopoldina 68 545.356 8.003
34° Fundao 759.811 34° Jer6nimo Monteiro 40 445.418 10.998
35° Afonso Claudio 734.465 35° Venda Nova do Imigrante 39 734.248 18.752
36° Venda Nova do Imigrante 734.248 36° Muniz Freire 40 775.012 19.396
37° Pancas 732.972 37° Ecoporanga 40 937.726 23.695
38° Sooretama 677.859 38° Rio Novo do Sul 39 470.058 12.065
39° Boa Esperanca 675.824 39° Linhares 39 4.692.892 121.418
40° Guacui 654.842 40° Domingos Martins 38 1.253.770 33.368
41° Pitima 653.838 41° Sao Roque do Canaa 37 399.955 10.949
420 Vargem Alta 619.162 420 Piima Sb) 653.838 18.469
43° Ibatiba 607.614 43° Brejetuba 36 460.417 12.815
44° Iconha 585.787 44° Pancas 37 732.972 20.025
45° Muqui 582.697 45° Itapemirim 35 1.130.294 32.044
46° Ibiragu 569.063 46° Pedro Canério E5) 793.192 22.345
47° Joéo Neiva 563.628 47° Vila Valério 35 504.894 14.307
48° Agua Doce do Norte 559.769 48° Vitoria 34 10.785.866 i85l
490 Mantendpolis 552.261 490 Joao Neiva 34 563.628 16.447
50° Santa Leopoldina 545.356 50° Sooretama 33 677.859 20.828
51° Presidente Kennedy 526.645 51° Atilio Vivacqua 23 303.804 13.303
52° Sé&o José do Calcado 525.081 52° Mimoso do Sul 32 890.007 27.551
53° Montanha 505.135 53° Vargem Alta 31 619.162 20.066
54° Vila Valério 504.894 54° Vila Velha 31 12.216.440 396.323
55° Marilandia 500.569 55° Baixo Guandu 31 878.598 28.256
56° Aguia Branca 492.480 56° Serra 30 11.576.480 383.220
57° Irupi 481.893 57° Sao Mateus 30 3.071.390 101.051
58° Conceicéo do Castelo 473.091 58° Sao Gabriel da Palha 30 843.555 28.273
59°¢ Rio Novo do Sul 470.058 59°¢ Montanha 30 505.135 16.718
60° Brejetuba 460.417 60° Itarana 30 358.179 12.071
61° Vila Pavao 456.037 61° Alfredo Chaves 30 422.049 14.223
62° Governador Lindenberg 452.169 62° Viana 29 1.730.402 59.458
63° Jeronimo Monteiro 445.418 63° lina 29 819.477 28.079
64° Ibitirama 437.389 64° Barra de Sao Francisco 29 1.117.951 38.762
65° Itaguacu 431.128 65° Guarapari 28 2.943.566 105.116
66° Alfredo Chaves 422.049 66° Ibatiba 28 607.614 21.498
67° Bom Jesus do Norte 411.930 67° Marataizes 28 995.691 35.596
68° Apiaca 406.637 68° Itaguagu 28 431.128 15.185
69° Mucurici 402.584 69° Castelo 28 963.209 34.704
70° Sao Roque do Canaa 399.955 70° Nova Venécia 27 1.209.994 45.212
71° Ponto Belo 365.895 71° Cachoeiro de Itapemirim 26 5.120.284 194.605
72° Sao Domingos do Norte 364.774 72° Alegre 26 835.289 32.523
73° Itarana 358.179 73° Santa Maria de Jetiba 25 809.545 32.224
74° Alto Rio Novo 354.538 74° Laranja da Terra 25 273.917 11.121
75° Divino de Sao Lourencgo 317.428 75° Guacui 24 654.842 27.702
76° Atilio Vivacqua 303.804 76° Afonso Claudio 22 734.465 33.558
Tr° Dores do Rio Preto 281.409 Tr° Colatina 18 1.986.886 110.513
78° Laranja da Terra 273.917 78° Cariacica 15 5.201.882 355.456
Total 32 108.453.471 3.408.365
Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Alguns
Estado (TCEES). Alguns balangos nao haviam sido apreciados balangos ndo haviam sido apreciados em plenario no TCEES. Estimativa populacional
em plenario no TCEES. para 2005 da Fundacgédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE).
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Fundo para Reducao das
Desigualdades Regionais: novo
paradigma de desenvolvimento

B Contexto

Os municipios brasileiros contam com trés grandes fontes
de receita. Os tributos que arrecadam diretamente, tais
como o IPTU, o ISS e o ITBI, o Fundo de Participagéo dos
Municipios (FPM) e a Cota-parte Municipal do ICMS. No
caso capixaba, a principal receita dos municipios é a Cota-
parte do ICMS. Atualmente, a importancia dessa fonte de
receita foi acentuada pelo excepcional incremento na ar-
recadacdo do ICMS desde 2003, cujas taxas de crescimen-
to foram de 6%, naquele ano, 19,4%, em 2004 e 15,5%,

em 2005, em valores atualizados pela inflagéo.

Segundo estabelece a Constitui¢do Federal, no minimo ¥
do indice de Participacio do Municipio na Cota-parte do
ICMS (IPM) deve ser definido em fungéo do valor adiciona-
do (VA) gerado no municipio e, no méximo 4, de acordo
com o que dispuser as leis estaduais. No Espirito Santo, o
VA tem o peso minimo de 75%, e os demais critérios uti-
lizados séo érea territorial (5%), nUmero de propriedades
rurais (7%), comercializagéo de produtos hortifrutigranijei-
ros (6%) e 0,5% é rateado igualmente entre os dez muni-
cipios de maior VA que estejam enquadrados na gestéo
mais avancada do Sistema Unico de Saude (SUS). Os de-
mais 6,5%, séo rateados entre os municipios utilizando-se
como critérios o enquadramento na gestdo do SUS, o nivel
dos gastos com saude e saneamento e a participagdo em
consoércios para prestacéo de servicos de saude.

A aplicagéo desses critérios no Espirito Santo gera acentua-
das distor¢des no ICMS repassado entre os municipios, prin-
cipalmente em funcéo do elevado peso atribuido ao valor
adicionado. Apenas trés municipios (Vitéria, Serra e Aracruz)
concentraram 43% de todo o ICMS transferido aos munici-
pios capixabas, em 2005. A distribuicdo da Cota-parte do
ICMS por habitante revela outra fonte de fortes desigual-
dades. A média capixaba, em 2005, alcangou R$ 338,50
por habitante. Nos extremos, Guarapari ficou com a menor
receita per capita (R$ 77,10) e Aracruz alcancou o maior
valor per capita para o ICMS (R$ 1.270,00). As diferencas
aparecem dentro de uma mesma regié@o. No caso da Regido

Metropolitana, apesar de ostentar, no conjunto, um valor
de Cota-parte de ICMS per capita préximo @ média capixa-
ba, apenas Vitéria e Serra apresentaram valores superiores,
respectivamente de R$ 798,00 e R$ 413,40.

O perfil da economia capixaba indica uma tendéncia de
agravamento da concentragdo de receitas tributdria, caso
néo sejam alteradas as regras de repartigéo dos recursos.
A continua expanséo dos projetos industriais nas dreas de
mineracao, siderurgia e celulose e o desenvolvimento das
atividades de exploragéo de petréleo e gas deveréo con-
centrar ainda mais os recursos tributarios em ndo mais do
que 10 municipios, no futuro préximo. No caso dos mu-
nicipios produtores de petréleo e gdas, o ganho é duplo.
Além de receberam royalties diretamente pela producéo,
recebem um ganho no indice de valor adicionado, apesar
da atividade néo ser contribuinte de ICMS.

A associag@o entre concentragéo econdmica e tributdria
agrava os desequilibrios de ordem populacional e social,
num movimento que se auto-alimenta. Portanto, uma es-
tratégia de desenvolvimento integrado e equilibrado exige
medidas compensatérias para os municipios e as regides
de menor expressdo econémica. O Governo do Estado
vem empreendendo iniciativas para reduzir as desigualda-
des regionais, destacando-se a destinagé@o de parcela ma-
joritaria dos investimentos previstos no orcamento para o
interior, a criacdo do Fundo de Combate a Pobreza para os
municipios de menor indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e a indugéo ao pleno aproveitamento das vocagdes
produtivas locais, através dos érgéos de fomento ao inves-
timento privado.

Para reforcar os instrumentos de desconcentragéo re-
gional e fortalecer as finangas municipais o Governo do
Estado, a partir de estudos promovidos pela Secretaria
de Economia e Planejamento e de sugestées encaminha-
das pela Associag@o dos Municipios Capixabas (Amunes),
encaminhou projeto de lei, aprovado pela Assembléia
Legislativa, criando o Fundo para a Reducgéo das Desi-
gualdades Regionais.

(...) uma estratégia de desenvolvimento integrado e

equilibrado exige medidas compensatorias para os

municipios e as regioes de menor expressao economica.



B O Fundo

O Estado destinaréd aos municipios, através do Fundo para a
Redugéo das Desigualdades Regionais, 30% da arrecadagéo
proveniente dos royalties, que incidem sobre a producéo de pe-
tréleo e gas a aliquota de 5%, conforme apurado pela Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP), em virtude do artigo 48, da lei fe-
deral n.° 9.478/97.

O primeiro ponto a destacar é que os municipios produto-
res de petréleo e gds continuaréo a receber royalties previs-
tos na legislagdo federal, diretamente do Tesouro Nacional
conforme apuragéo da ANP. O Estado do Espirito Santo ird
repartir recursos da sua prépria arrecadagéo, sem prejuizos
aos municipios produtores. O Fundo estadual, conforme a lei
37/2006, apresenta inclusive duas vantagens quando compa-
rado com demandas judiciais impetradas que arguiram sobre
a obrigatoriedade do repasse de parcela dos royalties do Es-
tado aos municipios. Estas agées requeriam o repasse de 25%
dos royalties do Estado (enquanto o Fundo estabelece 30%)
e sustentavam que a distribuigdo dos recursos deveria seguir
as mesmas regras vigentes para a Cota-parte do ICMS, o que
agravaria a concentragéo tributdaria, enquanto o Fundo reduz
as desigualdades, conforme descrito a seguir.

B Reparticao

O artigo 2° da lei 37/2006 define os critérios para reparti-
céo dos recursos do Fundo, segundo uma ética de redugéo
das desigualdades regionais e observando a demanda por
investimentos publicos, que estd associada ao tamanho da
populacdo. Nesse sentido, o indice de participagdo de cada
municipio no Fundo é diretamente proporcional a populagéo
e inversamente proporcional ao respectivo indice de Cota-par-
te do ICMS do municipio. Assim, municipios que apresentam
Cota-parte do ICMS per capita abaixo da média e populagéo
expressiva, ser@o os maiores beneficiarios do Fundo, a exem-
plo de Cariacica, Vila Velha e Guarapari.

Veja a seguir como é apurado o indice de Participacéo no Fundo.

1° PASSO. Calcula-se o Fator de Ponderagéo

| (FP)i = 1/licmsixIpopi | onde:

(FP) é o Fator de ponderacéo de cada municipio

(licms) é o indice de participagdo no ICMS, referente ao mes-
mo exercicio para o qual se estd calculando o indice de parti-
cipagéo do Fundo.

(Ipop) é o indice de participagdo do municipio na populagéo
do Estado, conforme Gltimos dados publicados pelo IBGE.

(i) € o municipio

2° PASSO. Calcula-se o indice de participagéo no Fundo

[(IP)i = (FPi /3 FP) x 0,80) + (Ipop i x 0,2) | onde:

(IP) é o indice de participagéo do municipio no Fundo

(> FP) é o soma de todos os fatores de ponderagéo

Seguindo os principios de maior equidade fiscal e de reducéo
das desigualdades regionais ficou estabelecido em lei duas
situagées em que o municipio néo participa do Fundo. Pela
primeira, ficam excluidos os municipios que j@ t¢m uma gran-
de participagéo no ICMS, com indice acima de 10, no ano de
apuragéo do indice de participacéo no Fundo. Por esta cldu-
sula fica excluido o Municipio de Vitéria, com IPM de 21,333,
e Serra, com IPM de 15,795, em 2006. Séo excluidos ainda os
municipios que foram beneficiados com royalties de petréleo
no ano anterior ao da apuracéo do IP em percentual acima
de 2% do total do valor repassado diretamente aos municipios
do Estado. Esse dispositivo eliminou: Aracruz, ltapemirim, Ja-
guaré, Linhares, Presidente Kennedy e Sdo Mateus, todos eles
produtores de petréleo.

Os indices de participagéo dos municipios no Fundo seréo cal-
culados anualmente e sofrerdo modificagées segundo a dindmi-
ca populacional e do indice de repasse do ICMS. E importante
notar ainda que a lista de municipios beneficiados ou excluidos
do Fundo poderd mudar a cada ano, principalmente em face da
possibilidade de descoberta e produgéo de novos campos pe-
troliferos que poderéo beneficiar outros municipios produtores.

B Aplicacéo

Os recursos naturais de petréleo e gds sdo finitos. Portanto, os
royalties também o séo. Por isso, a lei estabeleceu que os re-
cursos obtidos pelos municipios do Fundo de Redugéo das De-
sigualdades Regionais terdo que ser aplicados, exclusivamente,
em investimentos a fim de que possam criar uma infra-estrutura
capaz de alavancar suas potencialidades sécio-econémicas. Os
investimentos poderéo cobrir as seguintes dreas: universali-
zacdo dos servigos de saneamento bdsico, destinacéo final de
residuos sélidos, universalizagéo do ensino fundamental e aten-
dimento & educagédo infantil, atendimento & saude, construgéo
de habitagéo para populagéo de baixa renda, drenagem e pavi-
mentacéo de vias urbanas, construgdo de centros integrados de
assisténcia social, formagdo profissional, transporte, seguranca,
incluséo digital e geragéo de emprego e renda.

l Conselhos de fiscalizacao

Alei 37/2006 condiciona o recebimento dos recursos do Fundo
& criacdo de um conselho de fiscalizagdo e acompanhamento
no municipio. O artigo 7°, fruto de uma emenda feita pela
Assembléia Legislativa, estabelece que o conselho deverad fis-
calizar, realizar avaliagdes semestrais e enviar relatérios, nos
meses de julho e novembro de cada ano, ao legislativo munici-
pal e estadual, sobre a aplicagéo dos recursos do Fundo, além
de definir a aplicabilidade dos recursos, em consonéncia com
o artigo 3° da lei 37/2006.

O conselho municipal deverd ser composto por dois repre-
sentantes escolhidos pela sociedade civil organizada, trés do
Poder Executivo municipal e um da subsecéo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).




Projecao dos repasses

O Fundo para Reducéo das Desigualdades Regionais LR O LTS DG D A I

terd inicio ainda no exercicio de 2006. O volume de
recursos a serem repassados depende do nivel de
producdo e dos precos vigentes para o petréleo e
gds e da taxa de cambio, varidveis de dificil proje- 180
¢do. Estimativas preliminares indicam que, em 2007,

de Redugdio das Desigualdades Regionais
em milhdes de reais

- - . 120
o Fundo deverd repassar aos municipios capixabas 80
cerca de 50 milhées de reais. Em 2010 esse valor 50
poderd alcangar 180 milhées de reais. Os recursos J .
do Fundo serédo repassados aos municipios no segun- . . .
2007 2008 2009 2010

do dia util da semana seguinte ao recebimento dos
royalties pelo Estado.

indice de Participacéo no Fundo para Reducéio das
Desigualdades Regionais e na Cota-parte do ICMS - 2006

indice de indice de indice de indice de
rtici a rtici a rtici G rtici c
Municipio p?“i‘z:"fgo pun;:l)gﬂ%uo Municipio P:ozi{:jgo pun;:l,é:ﬂgsao
6 [} 6 6
1 | Cariacica 5,720 3,500 41 Pinheiros 1,081 0,630
2 Vila Velha 5,241 5,624 42 ltarana 1,081 0,328
3 |Guarapari 4,732 0,728 43 |Séo José do Calgado 1,067 0,290
4 | Cachoeiro de ltapemirim 3,135 3,491 44 |Santa Maria de Jetiba 1,044 1,112
5 | Marataizes 3,086 0,340 45 | Ibiracu 1,024 0,302
6 |Piuma 2,931 0,177 46 |Sao Roque do Canaé 1,017 0,315
7 | Colatina 2,494 1,889 47 Rio Bananal 1,005 0,521
8 |Alegre 2,108 0,472 48 |Ibitirama 1,005 0,295
9 |Guagui 2,086 0,398 49 |Dores do Rio Preto 1,004 0,190
10 |Fundéo 1,943 0,216 50 |Ecoporanga 0,983 0,806
U it : 1,938 U lJEE 51 Montanha 0,958 0,545
12| Fiames Cltufis B Ui 52 Laranja da Terra 0,944 0,348
13 Barra de Séo Francisco 1,749 0,726 53 |Marilandia 0,928 0,333
14 llona 1,666 0,523 54 |Baixo Guandu 0,904 1,132
15 Nova Venécia 1,634 0,962 55 Aguia Branca 0,887 0,312
16 Bom. Jesus do Norte 1,590 0,177 56)|Erejstuba 0,864 0,451
17 Ibatiba 1,580 0,409 N
~ , 57 Alto Rio Novo 0,862 0,219
18 |Séo Gabriel da Palha 1,545 0,576 e
19 | Mimoso do Sul 1,519 0,570 58 \Atilio Vivacqua 0,851 0,323
20 Muqui 1,441 0275 59 Vila Valério 0,839 0,530
21 Pedro Candrio 1,438 0,476 60 Santa Leopoldina : 0,832 0,492
22 Jerdnimo Monteiro 1,393 0,225 61 Ve:n.da Nova~ do Imigrante 0,754 0,839
23 |Sooretama 1,391 0,456 62 Divino de' Sao Lourenco 0,753 0,198
24 |Agua Doce do Norte 1,277 0,291 63 |Sao Domingos do Norte 0,739 0,326
25 |Vargem Alta 1,259 0,490 64 Ponto Belo 0,717 0,260
26 |Rio Novo do Sul 1,248 0,280 65 |Vila Pavao 0,702 0,357
27 Pancas 1,244 0,496 66 Marechal Floriano 0,639 0,707
28 |Domingos Martins 1,239 0,929 67 Conceicdo do Castelo 0,615 0,570
29 |Muniz Freire 1,219 0,489 68 Governador Lindemberg 0,575 0,539
30 |Castelo 1,219 0,998 69 Mucurici 0,559 0,326
31 |Conceicdo da Barra 1,210 0,805 70 |Anchieta 0,422 2,456
32 |Apiaca 1,194 0,189 71 |Aracruz = 7,108
33 |Santa Teresa 1,183 0,559 72 | ltapemirim = 1,217
34 |Boa Esperanca 1,172 0,358 73 |Jaguaré - 1,121
35 ltaguagu 1,164 0,390 74 |Linhares - 3,334
36 Mantenépolis 1,150 0,280 75 Presidente Kennedy - 0,304
37 Jodo Neiva 1,116 0,448 76 Sao Mateus - 1,828
38 Alfredo Chaves 1,096 0,388 77 Serra - 15,795
39 |Irupi 1,092 0,289 78 Vitéria - 21,333
40 |lconha 1,090 0,332 Total | 100,000 | 100,000
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Cachoeiro: Capital Nacional do Méarmore
Cachoeiro: National Capital of Marble

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES - BRASIL ¢

Vale a pena conhecer, investir e morar aqui!
It's worth knowing, investing and living here!



Ricardo Almeida Ribeiro da Silva*

O projeto de lei do

Supersimples e o
federalismo fiscal brasileiro

l. Introducao

O projeto de lei (PL) 123/04, chamado de Supersimples,
tem sido anunciado como a nova tabua de salvagéo das
micro e pequenas empresas (MPEs) no Brasil. De fato, o
incentivo ao pequeno empresario, ao investidor e ao em-
preendedor nacionais deve ser prioridade em projetos de
desenvolvimento econdmico, sendo que a reducdo da car-
ga tributaria figura como um dos aspectos principais para o
sucesso deste setor no Brasil, aliada a politica tecnoldgica
e de financiamento de novos empreendimentos.

Os avancos obtidos pela vigente legislagdo do Simples (lei
federal n.© 9.317/96) foram significativos e fomentaram em
diversos estados e municipios a adogéo de politicas locais
alinhadas com a legislacdo nacional, com efetiva reducdo
da carga tributaria para as MPEs.

A proposta do Supersimples tem a ambigdo de ser um
estatuto nacional das MPEs. O projeto de lei em foco
traz normas com privilégios em favor da participagdo das
MPEs nas compras governamentais; reduz o nimero de
inscricdes e cadastros publicos, visando a facilitar a aber-
tura de MPEs no pais. Entretanto, centra todos os seus
esforgos no sistema de tributacéo, abalando as bases do
sistema federativo brasileiro. Isto porque, ao contrario do
atual sistema conhecido como Simples, o Supersimples
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nao torna mais facultativa a adesdo de estados e munici-
pios ao seu sistema.

Em vez de aprimorar o sistema nacional de tributagcdo sim-
plificada das MPEs, tornando-o atraente a adesdo de todos
os estados e municipios, o PL 123/04 pretende impor um
sistema Unico federalizado, com viés nitidamente autori-
tario, num pais cuja Constituicdo e tradigdo consagram o
respeito e a garantia a autonomia local.

Como se procurara demonstrar a seguir, a imposi¢ao de um re-
gime de tributagcao nos moldes alvitrados pelo PL 123/04 agride
0 nucleo essencial do principio federativo e contraria a proposta
de federalismo cooperativo e subsidiario inscrito na Carta de
1988 e na propria Emenda Constitucional n.° 42/03, que tem
sido invocada como espeque para tal subordinacao fiscal.

Il. Aspectos juridicos do PL
123/04 (Supersimples)

0O PL 123/04 aprovado pela Comissao Especial da Camara
dos Deputados, e cujo texto ainda aguarda votagao defini-
tiva no ambito do Congresso Nacional, parece indicar ca-



minho diferente daquele pretendido pelas normas constitu-
cionais que ele préprio invoca como base superior para sua
validade, quais sejam, a letra “d”, do inciso Il e o paragrafo
Unico do art. 146, introduzidos pela Emenda Constitucional
n. 42/2003, que assim diz:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
(...)

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tribu-
taria, especialmente sobre:
(...)

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto
no art. 155, I, das contribuicoes previstas no art. 195, | e §§
12 e 13, e da contribuicéo a que se refere o art. 239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Il
d, também podera instituir um regime unico de arrecadagao
dos impostos e contribuigées da Uniéo, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condicées de enquadramento di-
ferenciadas por estado;

Ill - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui-
¢ao da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes
federados seré imediata, vedada qualquer retengdo ou condi-
cionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranca poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacio-
nal Unico de contribuintes.

1I.A) O sentido das normas introduzidas pela EC 42/03. Ine-
xisténcia de determinacdo constitucional de carater
impositivo de regime Unico para estados e municipios.

Como ja tive oportunidade de aduzir em breves comentarios
feitos no dmbito da Abrasf' e da Fenafim?, o PL 123/04
arrosta algumas premissas juridicas e légicas de jaez cons-
titucional, mesmo ap6s a edigéo da EC 42/03.

0 PL123/04 presume que a norma constitucional contida
na letra “d” do inciso lll e no paragrafo Unico do art. 146
permite ao legislador complementar estabelecer novas hi-
poteses de incidéncia tributaria e novas formas de tributa-
¢ao, excluindo-as da incidéncia e do regime estatuido pe-
las leis tributarias estaduais e municipais. Isto €, a norma
constitucional teria autorizado a lei complementar federal a
criacdo de um regime Unico de tributagao para as MPEs.

Entretanto, a norma em foco (art. 146, Ill, d e paragrafo
Unico) nédo é obrigatéria. Ela apenas determina que a lei
complementar “podera instituir regime Unico”. Ou seja, a
Constituicdo ndo diz, em parte alguma, que a lei com-
plementar devera submeter os estados e municipios a tal
regime Unico.

Ora, a previséo de regime juridico Unico de arrecadagéo de
tributos de competéncia dos entes federados (Unido, esta-

1 Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais — Abrasf — www.abrasf.org.br

2 www.fenafim.com.br

dos e municipios) pode (e deve) prever uma adesao volunta-
ria nao apenas dos contribuintes, mas dos entes federados.

Neste particular ja existe, no atual ordenamento, um regi-
me simplificado nacional que atende ao reclamo do para-
grafo Unico do art. 146 da Constituicdo, introduzido pela
EC 42/03, o qual institui regime Unico e centralizado para
a arrecadacao, sendo conhecido como Simples (lei federal
n.©c 9.317/96).

Ainda que a abertura do texto da norma permitisse a com-
plementacao interpretativa de que o regime federalizado a
ser instituido fosse de carater impositivo para estados e
municipios, nao se poderia editar um sistema em evidente
colisdo com a idéia de federalismo cooperativo e subsidiario
que permeia a Constituicao de 1988.

Por isso, parece facil concluir, neste primeiro aspecto, que
a norma constitucional ndo determinou (e nem poderia)
um regime Unico com carater impositivo. A imposicao de
um regime federal aos estados e municipios € invengao
do PL 123/04, ndo tendo qualquer guarida na norma
constitucional trazida pela EC 42/03 (letra “d” do inciso
Il e paragrafo Unico do art. 146), pois esta ndo apresenta
qualquer determinacéo para que a lei complementar fede-
ral — caso editada — seja de seguimento obrigatério para
estados e municipios.

11.B) O sentido das normas introduzidas pela EC 42/03. Re-
gime Unico de arrecadagéo, e nao de tributagao.

0 segundo aspecto da norma constitucional a ser analisado
diz respeito ao tipo de regime Unico enunciado pelo inciso I,
do paragrafo Unico do art. 146.

Ainda que se entenda delegada a lei complementar (pela
EC 42/03) a funcéo de criagdo de um regime centralizado
e Unico, de seguimento obrigatério para estados e munici-
pios, ha que se entender qual “regime” seria este autoriza-
do pela EC 42/03.

Isto porque o PL 123/04 fala em regime Unico e centraliza-
do de tributagdo e nao apenas de regime de arrecadagao.
Contudo, ha larga diferenca juridica entre arrecadar e tribu-
tar. Tributar refere-se a competéncia tributéria, abarcando a
atividade de instituir e cobrar o tributo. Arrecadar é apenas
uma parcela do exercicio desse poder tributario e corres-
ponde a atividade de receber o pagamento para fins de
extingao do crédito tributario.

Como visto, a letra “d” do inciso Ill e o paragrafo Unico do
art. 146 introduzidos pela EC 42/03 nao prevéem e nao
comportam a unificagao da tributagéo de espécies impositi-
vas estaduais ou municipais. A referida norma constitucional
apenas prevé a possibilidade de se criar “um regime Unico
de arrecadacao dos impostos e contribui¢cdes da Uniao, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios”.
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I.C) PL 123/04 cria regime de tributacao. Regime previsto
nao se restringe a arrecadagéo unificada e centralizada.

Entretanto, a leitura do PL 123/04 revela a pretensao de fede-
ralizar a tributagcdo em relacdo aos fatos geradores praticados
pelas empresas optantes do regime simplificado, ainda que
suas atividades ou prestagdes configurem a pratica de fatos
geradores previstos pelas leis tributarias do ISS ou do ICMS.

Néo ha duvidas sobre isto, diante do que estatui o Capitulo
IV do PL 123/04, o qual fala em regime de tributagao:

CAPITULO IV
DO REGIME DE TRIBUTAGAO
SECAO |
Da Instituicdo e Abrangéncia

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Tributa-
¢ao das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional).

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal,
mediante documento Unico de arrecadagao, dos seguintes im-
postos e contribuicoes:

Da leitura das citadas normas, extrai-se que o nlcleo do fato
gerador do Supersimples seria 0 seguinte: “empresa optante
e enquadrada” + “receita bruta até faixa limite” => tribu-
tagéo por percentual da receita bruta a ser pago no fim do
meés. Trata-se, a toda evidéncia, de um novo regime de tribu-
tagao, isto é, a instituicdo e cobranca de um tributo Unico!

N&o engana a previsdo de que parte desse valor é “pago” a
titulo de ICMS ou de ISSQN. Ora, estes valores sdo apenas
previstos como montantes a serem redistribuidos em razao
da cobranga de um Unico imposto. Trata-se de simples
partilha da arrecadagao do tributo Unico federal no-
minado Simples Nacional.

Neste sentido, o projeto é confesso, prevendo o repasse
do produto da arrecadacdo do imposto nacional em tela,
para estados e municipios. Confira-se, ainda, a estrutura-
¢ao das faixas e dos valores a serem redistribuidos aos en-
tes federados, listados no Anexo IV do PL 123/04.

E inegavel, portanto, que o PL 123/04 pretende criar
um tributo Unico nacional, abrangendo néo sé tribu-

tos que se inserem no ambito da competéncia da

Unido mas avangando sobre fatos (geradores de ISS
e ICMS) praticados por MPEs optantes do Supersimples,
reservados pela Constituicdo a competéncia tributéria de
estados e municipios.

11.D) Autonomia financeira e tributaria: fundamento pétreo
do principio federativo (art. 145, 151, [; art. 18; art. 1°;
c¢/c/ art. 60, §4°, |, da Constituicao de 1988).

0 federalismo brasileiro tem como caracteristica essencial
a autonomia politico-legislativa dos entes da Federacéo.

No plano financeiro-tributario, esta autonomia significa que
cada ente tributante tem a liberdade de definir quais tribu-
tos, entre os previstos na Constituicéo, serao instituidos em
seu territério, bem como quanto e de que forma a riqueza
tributavel sofrera a incidéncia das respectivas espécies tri-
butarias de competéncia de cada ente federado.

As excecbes a autonomia financeiro-tributaria dos entes
da Federagao brasileira despontaram apenas em perio-
dos autoritarios, como no caso das isencoes heteréno-
mas introduzidas pela Constituicdo de 1967/1969 (isen-
¢coes concedidas pela Unido em relagédo a tributos dos
estados e municipios). Estas, porém, nao sobreviveram
aos ventos democraticos que impulsionaram a Constitui-
cao de 1988.

Esta autonomia federativa deriva de alguns fatos que mar-
cam a historia juspolitica do constitucionalismo brasileiro,
dos quais cabe citar os seguintes.

Em primeiro lugar, o federalismo é uma de nossas institui-
¢bes mais legitimas, tendo em sua base municipalista o
trago marcante da trajetéria constitucional brasileira.

0 segundo aspecto que merece destaque é o fato de que o
municipalismo brasileiro s6 se afirmou quando os municipios
tiveram capacidade financeira propria, o que sé se verificou
apbs a promulgacao da Constituicao de 1946°. Até entao, a
autonomia financeira era mera declaragao politica, esvaziada
pela falta de receitas, sobretudo tributarias, que tornava os
entes locais dependentes da benevoléncia e, principalmente,
dos acordos politicos com os entes estaduais e federais.

Assoma-se o fato de que o federalismo é um modelo
eficiente de alocagao e controle de recursos publicos,
sendo a proximidade com os cidadaos condi¢ao para
melhor identificar as necessidades comunitarias e
exercer mais precisa fiscalizagéo do gasto publico.

Este o principal motivo apontado pelos estudos eco-

némicos, politicos e sociais que explicam a melhoria

seguida de indicadores de desenvolvimento humano

nos periodos de restabelecimento das autonomias
federativas, apesar de fracassos das politicas
econdmicas nacionais, como no caso da década
de 80 vivida no Brasil*.

Estes aspectos apontados sao apenas contornos dos
valores fundamentais que informa a clausula pétrea do
federalismo. Deste modo, as possibilidades de modifi-
cacao da conformacédo concreta do principio federativo
nao podem chegar a ponto de atingir seu ndcleo essen-
cial, anulando ou mutilando um dos aspectos autono-
micos — no caso a autonomia tributaria —, pega funda-
mental da capacidade federativa de cada um dos entes
componentes da Republica Federativa do Brasil sob a
Constituigdo de 1988.

3 Carmen Lucia Antunes Rocha, “Republica e Federacao no Brasil”. Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 284.
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Il.E) Unificagéo e centralizacdo do regime de tributagao pro-
postas pelo PL 123/04: violagao da autonomia financei-
ra, tributaria e administrativa dos estados e municipios.

Uma vez confirmado que o regime proposto pelo PL 123/04
néo se resume a unificacao e a centralizacao do regime de
arrecadagao, avangando sobre o regime de tributagdo do
ICMS e do ISSQN, ha que se cotejar tal proposicdo com o
sistema tributario federativo previsto na Constituigéo, so-
bretudo com a forma federativa desenhada pela Constitui-
¢ao de 1988.

Neste passo, pode-se anotar que os lineamentos constitucio-
nais da autonomia tributaria dos entes federados ja permitem
entrever que a usurpacao de campos de tributagao reservados
pela Constituicdo aos estados (ICMS —art. 155, Il) e aos muni-
cipios (art. 156, Ill) importa em violacdo da clausula pétrea da
forma federativa do Estado.

Portanto, a intromissao da lei complementar federal em
matéria reservada ao campo de deliberagéo de estados e
municipios vulnera pilar essencial da autonomia financeira
e tributaria assegurada a esses entes federados, configu-
rando evidente ameaca ao nucleo essencial da forma fede-
rativa do estado brasileiro.

Pode-se assim concluir que o PL 123/04 se afigura incons-
titucional por desbordar dos limites da letra “d”, do inciso llI
e do paragrafo Unico do art. 146 da Constituicdo de 1988
e violar a clausula pétrea do federalismo. Ao pretender criar
um tributo Unico nacional, ainda que restrito aos fatos (ge-
radores de ISS e ICMS) praticados por MPEs optantes do
Supersimples, a proposta de lei complementar federal fra-
tura, nos planos conceitual e concreto, a autonomia finan-
ceira dos estados e municipios, solapando contetdo funda-
mental de sua autonomia federativa, em afronta ao inciso |,
do §4° do art. 60 da Constituicao de 1988.

II.F) Criagéo de isengdes heterbnomas pelo PL 123/04. Vio-
lacéo do art. 151, inciso |, da Constituicao de 1988.

O “regime unificado” de tributagao (muito além da “arreca-
dacao unificada”) previsto na proposta de lei complementar
federal pretende impor, ainda, renuncia fiscal de tributos
municipais e estaduais, uma vez que varios municipios e
estados praticam, para determinadas atividades que estao
elencadas na chamada “lista positiva” do Supersimples®,
aliquotas superiores aquelas previstas nas diferentes “fai-
xas de enquadramento em razao da receita bruta”, cons-
tantes dos anexos | a IV do PL 123/04.

Isto é, ha atividades que estao sendo tributas a razdo de 5%
do prego do servigo pelo o ISS, ou a 18% do valor de venda
da mercadoria pelo ICMS, e passarao a ser tributadas em
até 2% da “receita bruta” com as respectivas operagoes.

A proposta representa flagrante ofensa ao art. 151, inciso
Ill, da Carta Constitucional de 1988°, consubstanciando
isencao heterébnoma.

11.G) Exercicio da competéncia residual pela Unido. Veda-
¢ao a dupla incidéncia sobre os mesmos fatos geradores:
art. 154, | da Constituicdo de 1988. Violacao indireta do
federalismo fiscal.

Outro obstaculo flagrante a validade do malsinado PL 123/04
esta plantado no art. 154 da Carta vigente, que baliza o exercicio
da competéncia tributaria residual reservada a esfera federal:

Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo
anterior, desde que sejam néo-cumulativos e ndo tenham fato
gerador ou base de calculo prdprios dos discriminados nesta
Constituigao;

O tributo Unico nacional pretendido pelo projeto de lei com-
plementar em foco ndo poderia instituir, para as MPEs,
base de célculo prépria de outros impostos.

Ora, no momento em que as regras contidas no projeto procu-
ram reproduzir, para efeitos de calculo do novo tributo, os resul-
tados (“receita bruta”) obtidos com as vendas de servigos ou de
mercadorias, absorvem a identidade de fatos geradores (e ba-
ses de calculo) de impostos j& discriminados na Constituicéo.

Esta situacdo € facil de constatar por meio da leitura das
previsdes contidas no texto do PL 123/04:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal,
mediante documento Unico de arrecadagéo, dos seguintes im-
postos e contribui¢oes:

(...)

VIl — Imposto sobre a Circulagédo de Mercadorias e Servicos e so-
bre Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal (ICMS);

VIl — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS);

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e em-
presa de pequeno porte, optante do Simples Nacional, sera
determinado mediante aplicacéo da tabela a seguir: (...)

Esta constatagéo € ratificada, por outro lado, pelo fato de
que a determinacao do quantum devido a titulo de ISSQN
decorre de uma tabela anexa ao PL 123/04, e ndo a razao
da incidéncia das aliquotas estabelecidas pelas leis munici-
pais ou estaduais de cada ente da Federagao.

N&o ha como negar: o PL 123/04 cria novo tributo Unico na-
cional tomando por empréstimo a descricdo de fatos gera-
dores e de bases de célculo proprios de impostos ja discrimi-
nados na Constituigéo e atribuidos a prépria Unido ou a aos
estados e municipios (ICMS e ISSQN, respectivamente).

4 Michael Storper. “Desenvolvimento Territorial na Economia Global do Aprendizado: o Desafio dos Paises em Desenvolvimento”. In: Globalizagdo, Fragmentagao e Reforma Urbana - O futuro
das Cidades Brasileiras na Crise. Luiz César de Queiroz Ribeiro e Orlando Alves dos Santos Junior (Ed.).Rio de Janeiro: Editora civilizaggo brasileira, 1994, p. 78-106.

5 A “lista positiva” consiste nas atividades que seriam agraciadas com o beneficio fiscal do “Supersimples”.
6 Art. 151. E vedado & Unido: (...) Il - instituir isencées de tributos da competéncia dos estadosEstados, do Distrito Federal ou dos municipiosMunicipios.
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E importante anotar, aqui, que a absor¢do de alguns desses
impostos (como o imposto de renda e o imposto sobre produtos
industrializados) representa outra violagao do federalismo fiscal
em seu nucleo essencial, pois retira ou reduz as receitas destes
impostos federais e, por consequliéncia, os repasses aos fundos
de participacao destinados a estados e municipios (FPE e FPM)
estatuidos pelos artigos 157 e 158 da Constituicao de 1988.

I.LH) PL 123/04: Violagao do principio da legalidade tributaria.

Sendo matéria infensa a competéncia do legislador com-
plementar, a luz do art. 154 da Constituigdo e buscando as-
sento constitucional no art. 146, as regras propostas pelo
PL 123/04 s6 poderiam ostentar a qualidade de normas
gerais. Contudo, sendo norma geral, nao poderia substituir
a norma impositiva tributaria, que € expressao incindivel do
Poder Tributario do ente politico.

Numa Federagéo, a competéncia impositiva tributaria néo per-
tence ao legislador nacional, mas sim ao legjslador federal, es-
tadual e municipal. Da mesma forma, nao cabe ao legislador de
normas gerais estabelecer um regime impositivo que se aplique
diretamente aos contribuintes, pois esta competéncia &, incon-
tornavelmente, do legislador ordinario do ente tributante”.

Em nosso sistema constitucional tributario, a misséo reser-
vada para as normas gerais veiculadas por lei complementar
é diversa, bastando entender-se a missao do artigo 146 no
contexto sistematico da Constituicdo Tributaria brasileira.

A norma geral € uma norma-quadro, nunca uma norma que
esgote o regime juridico da matéria que toma por objeto.
Por este motivo, a pretensao de se estabelecer um regime
de tributagdo por meio de normas gerais arrosta mais uma
vez o principio da legalidade tributaria, acolhido pelo siste-
ma constitucional tributario vigente.

IL.1) Outras questdes e perplexidades trazidas pelo PL 123/04.

Outros aspectos relevantes da autonomia federativa sao atingi-
dos pelo PL em comento. Cite-se a usurpagdo da competéncia
para a fiscalizagdo das obrigagdes acessbrias e para o proces-
samento dos pedidos administrativos, inclusive a resposta as
consultas tributarias formuladas pelos “contribuintes optantes”
acerca de ICMS e ISS (arts. 21 a 23 do PL —fiscalizagao, lan-
camento, julgamento e cobranca — arts. 29 a 32).

A translacdo da competéncia para julgamento de litigios
tributérios para a administracao fazendaria federal ou esta-
dual (e a imposicao das regras do processo administrativo
federal — decreto n°. 70.235), bem como para a Justica
Federal dos casos judiciais, arrosta frontalmente a autono-
mia federativa, submetendo estados e municipios a uma
jurisdigéo prépria e exclusiva da Unido Federal. Com isso,
rompe-se mais outro aspecto fundamental da estrutura fe-
derativa desenhada na Constituicdo de 1988.

7 Luciano da Silva Amaro. “Direito Tributario Brasileiro”. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2003, p. 114.

Outra questao incontornavel diz respeito a inadimpléncia do
imposto Unico (Supersimples). Serdo tais débitos inscritos
na Divida Ativa da Unido? Serao objeto de execugéao fiscal
manejada pela Procuradoria da Fazenda Nacional? Uma vez
pagos, serao identificados e repassados aos estados e mu-
nicipios? E nos casos de adjudicagdo de bens, como seré o
pagamento de estados e municipios?

E no caso de pagamento a menor: quais as regras de impu-
tagdo de pagamento deverao seréo aplicadas, ja que nao
ha qualquer previsdo no PL 123/04 sobre o tema? Sera pro
rata para cada ente federado (e entre a Previdéncia Social
e o Tesouro Nacional). Serao usados os critérios do Codigo
Tributério Nacional, deixando os impostos por Ultimo na es-
cala de imputacgédo. E em relacéo a estes, sera pro rata en-
tre os impostos da Unido, dos estados e dos municipios?

Ha, ainda, a falta de critérios para contabilizagéo do valor adicio-
nado do ICMS, para fins de partilha proporcional com os munici-
pios (inciso |, do paragrafo Unico do art. 158 da Constituicao).

lll. Controle judicial da
constitucionalidade do PL 123/04

Diante da gravidade do projeto que tende a abolir pedra an-
gular do direito fundamental consagrado no inciso |, do §4°
do art. 60 da Carta Magna e diante da doutrina acolhida pelo
Supremo Tribunal Federal desde longa data, podem ser objeto
de controle judicial por meio de mandado de seguranga im-
petrado por parlamentar, os projetos legislativos que atingem
0 nucleo essencial de cladusula pétrea, antes mesmo de sua
aprovagao e vigéncia. Assim relata o ministro Sepulveda Per-
tence, em excerto do voto proferido no MS 23.047-3/DF:

“Firmou-se no Supremo Tribunal Federal — a partir do MS
20.257, 8.10.80, Moreira Alves, RTJ 99/1.031 —, a viabilida-
de de o congressista impetrar mandado de seguranca visando
a impedir tramitacdo na Casa a que pertenca de proposta de
emenda que, em razdo da matéria, a Constituicdo veda seja
sequer objeto de deliberagao; a doutrina, posto que incidente-
mente, tem sido reafirmada em decisées mais recentes (v.g. MS
21.648, Galvao, 5.5.93; MS 22.503, 8.5.96, Corréa)”. Acor-
déos citados: ADI 1749, MS 20257 (RTJ-99/1031), MS 21564
(RTJ-169/80), MS 22449, MS 21648 (RTJ-165/540),MS
22503 (RTJ-169/181), MS 22864.

Note-se que tal medida extrema tem cabimento, sobretudo
diante do fato de que o parecer aprovado da Comissao Especial
do PL 123/04 fez as vezes da Comissao de Constitui¢éo e Jus-
tica da Camara dos Deputados, considerando constitucional
a proposicao legislativa em foco. Contudo, caso o PL 123/04
venha a ser promulgado, nos moldes em que apresentado,
cabera, com fundamento nos argumentos acima alinhados,
controle de inconstitucionalidade pela via abstrata, por meio
da competente acdo direta de inconstitucionalidade.

* Procurador do Municipio do Rio de Janeiro; professor da Pds-Graduagdo em Direito Tributério da UERJ e da UFF; mestre em Direito Publico pela UERJ; advogado.
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Racionalizacao
do gasto publico

Introducao

Pouco se discute sobre a racionalizagdo do gasto publico.
Genericamente, fala-se em reduzir as despesas para baixar
a carga tributaria e aumentar os investimentos. Os que de-
fendem o controle da inflagéo argumentam que a expansao
dos gastos publicos aumenta a demanda por bens e servigos
pressionando a inflacdo. Em contrapartida os governos re-
clamam da falta de recursos para cumprir seus programas.

A solugdo que vem sendo adotada para a expansao de re-
cursos € a elevacao da carga tributaria, que desde 1970
até 1993 oscilou em torno de 25% do PIB, e a partir de
1994 cresce até 36% em 2002 e deve atingir 38% em
2005. Este nivel é quase o dobro de paises de renda per
capita semelhante a nossa e proximo dos paises de eco-
nomia avancada da Europa, cujos servigos publicos e de
protegao previdenciaria sdo abrangentes e de melhor nivel.

A alta carga tributaria tira o poder competitivo das empre-

sas do pais, gerando perda de crescimento econdmico e

de empregos para os demais paises que praticam cargas
tributérias mais baixas. Além disso, a composicao dos nos-
sos tributos é concentrada em bens e servigos, o que eleva
seus pregos, dificultando o crescimento econdémico pela in-
corporagao das classes de renda mais baixas no consumo.

A principal despesa e que néo traz beneficio social ou eco-
ndmico sao os juros pagos pelo governo federal nos titulos
da divida mobilidria que atingiu no inicio de 2006 R$ 1
trilhdo. Como os titulos ou sé@o diretamente vinculados a
taxa Selic ou a ela se relacionam de forma estreita, cada
um ponto percentual de redugédo na Selic significa R$ 10
bilhdes de economia anual (1% de R$ 1 trilhdo).

Se adotada a taxa de juros nominais da média dos paises
emergentes de 6,5% ao ano, deveriamos reduzir a Selic
em 10 pontos percentuais, 0 que daria uma economia ao
Tesouro Nacional de R$ 100 bilhdes por ano. Isto equa-




cionaria os investimentos em infra-estrutura e a expansao
nos programas sociais, permitindo maior descentralizagao e
reducao da carga tributaria.

Em 2005 a Selic causou ao Tesouro Nacional uma despesa
com juros de R$ 157 bilhdes, que superou em 70,2% o to-
tal das despesas com pessoal (R$ 92,2 bilhdes) ou foi 4,2
vezes o déficit da Previdéncia Social (R$ 37,5 bilhoes).

Apds estas consideragoes de carater geral, é fundamental
considerar que gerar recursos ndo é apenas aumentar as
receitas, mas, especialmente, reduzir despesas que podem
ser racionalizadas. Essa é uma importante fonte de recur-
s0s para o setor publico, ainda pouco utilizada.

Além desta introdugéo, o texto apresenta na primeira se-
¢ao a evolugao ocorrida nas despesas nos Ultimos dez anos
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para a Unido, estados e municipios; na segunda parte — a
Esse sorvedouro de recursos vigora ha mais de uma década, mais importante —, sdo apresentadas sugestoes para a ra-
pois existe a crenga de que a Selic controla a inflagao e tem cionalizacéo de despesas e, finalmente, na terceira parte,
que ser mantida alta para cumprir esse papel. Nao existem
razbes para sermos tao diferentes dos paises emergentes,

que tém em média uma inflagdo semelhante a nossa, de

sao feitas as consideracoes finais.

4,9% ao ano , e como nds tiveram suas inflagdes reduzidas

1. Evolucao das despesas
do setor publico

nos ultimos dez anos com a abertura de suas economias.

O que garante o controle de pregos néao é a Selic, mas o
nivel do cambio, que permite a concorréncia de produtos . - )
) ] ) ) O quadro abaixo apresenta a evolugao ocorrida nas despe-
importados impedindo as remarcacoes de precos sempre
que aumenta a demanda causada pelo crescimento da

massa salarial ou do crédito.

sas nos Ultimos dez anos, com dados disponiveis até 2004.
A consolidagdo no setor publico exclui as transferéncias para
estados e municipios. Nestes Ultimos dez anos ocorreu uma
O que mantém o cadmbio nos niveis atuais ndo é a Selic, elevagao nas despesas de 5,29 pontos percentuais (pp) do
mas o saldo nas transagdes correntes mais o investimento
direto estrangeiro que, desde 2004, gera US$ 30 bilhdes
de saldo anual de divisas.

PIB, sendo que a Uniao respondeu por 45,3% deste cresci-
mento, os estados por 15,7% e os municipios por 39,0%.

Evolucao das despesas no setor publico
Em % do PIB

b ([ | e | e s e | e [ o [ e || o [ o | [

Uniao 21,31 20,44 20,54 22,714 24,16 23,62 25,72 2594 25,09 25,61 4,30
Pessoal 5,86 5,25 5,11 5,24 5,30 5,29 5,46 5,57 5,07 5,08 -0,78
Outros custeios 3,73 3,32 3,37 3,23 3,22 3,33 3,40 3,53 3,25 3,44 -0,29
Transf. est/ mun. 3,35 3,30 3,44 4,10 4,30 4,68 4,99 5,47 5,15 5,25 1,90
Encargos financeiros 2,59 2,50 2,42 3,37 4,66 3,53 4,41 4,11 4,22 4,23 1,63
Previdéncia 5,04 5,58 5,53 5,85 5,97 5,88 6,24 6,52 6,97 6,99 1,95
Investimentos 0,73 0,74 0,87 0,91 0,71 0,92 1,22 0,75 0,41 0,62 -0,12
Estados 11,84 11,76 12,65 14,04 13,45 12,58 13,44 13,53 12,88 12,90 1,05
Pessoal 5,63 5,77 5,38 5,95 6,32 6,16 6,29 6,65 6,28 6,13 0,50
Outros custeios 2,74 2,48 2,24 2,69 2,50 2,68 3,10 2,85 2,97 3,09 0,36
Transf. Municipios 1,98 2,05 1,93 2,01 2,06 2,11 2,25 2,23 2,14 2,21 0,22
Encargos financeiros 0,48 0,48 0,44 0,63 0,63 0,68 0,75 0,74 0,74 0,67 0,19
Investimentos 1,01 0,98 2,66 2,76 1,64 0,95 1,05 1,05 0,75 0,80 -0,21
Municipios 6,33 6,28 6,53 7,20 7,36 7,27 7,32 7,81 7,83 8,39 2,06
Pessoal 2,22 2,32 2,77 3,10 3,16 3,21 3,24 3,37 3,48 3,74 1,53
Outros custeios 2,84 3,08 2,99 3,08 3,35 3,15 3,25 3,27 3,37 3,51 0,67
Encargos financeiros 0,09 0,10 0,11 0,13 0,11 0,11 0,14 0,14 0,14 0,18 0,08
Investimentos 1,18 0,78 0,66 0,88 0,74 0,79 0,68 1,03 0,85 0,96 -0,22
Setor publico 34,15 33,13 34,36 37,83 38,30 36,67 39,24 3959 38,50 39,44 5,29
Pessoal 13,714 13,34 13,27 14,29 14,77 14,67 1499 1560 14,83 14,95 1,24
Outros custeios 9,30 8,89 8,60 9,01 9,06 9,15 9,75 9,66 9,59 10,04 0,74
Encargos financeiros 3,17 3,08 2,97 4,12 5,40 4,32 5,30 4,99 5,10 5,08 1,91
Previdéncia 5,04 5,88 5,33 5,85 5,97 5,88 6,24 6,52 6,97 6,99 1,95
Investimentos 2,93 2,50 4,18 4,55 3,10 2,66 2,95 2,82 2,01 2,37 -0,55

Fonte: Uniéo - Siafi - STN; estados e municipios - Balangos orgamentérios - STN; PIB - IBGE - Elaboragéo: Amir Khair
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As maiores contribuicdes para o crescimento foram: Pre-
vidéncia Social (1,95 pp), encargos financeiros da Unido
(1,63 pp) e pessoal dos municipios (1,53 pp). As contribui-
cOes para a redugdo foram: pessoal da Uniao (-0,78 pp),
outros custeios da Uniao (-0,29 pp), investimentos dos mu-
nicipios (-0,22 pp), investimentos dos estados (-0,21 pp) e
investimentos da Uniao (-0,12 pp).

A composi¢cao das despesas por esfera de governo, em
2004, foi:
Composicao da despesa

% do total menos transferéncias — 2004

[Despesa_______| Uniao | Estado | Munic. |S. pibl.

Pessoal 25,0 3718 44,6 37,9
Outros Custeios 16,9 28,9 41,8 25,5
Encargos Financeiros 20,8 6,3 2,1 12,9
Previdéncia Social 34,3 17,7
Investimentos 3,0 7,4 11,5 6,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

As despesas com pessoal sao as mais importantes e res-
ponderam por 37,9% do total, tendo maior participagao nos
estados (57,3%) e menor na Unidao (25,0%). Em seguida,
0s outros custeios, com 25,5%, tendo maior importancia
para os municipios (41,8%) e menor na Uniao (16,9%).

A Previdéncia Social respondeu por 17,7%, apenas na
Unido, e os encargos financeiros 12,9%. Por Ultimo vém
os investimentos, com 6,0%, tendo maior participagao nos
municipios (11,5%) e menor na uniao (3,0%).

2. Racionalizacao de despesas

Os componentes de maior relevancia nos custos devem ter res-
ponsaveis claramente definidos para sua gestdo. O quadro abai-
X0 sintetiza 0s principais custos que poderao ser racionalizados:

Componentes de custos a serem racionalizados

1) Pessoal 3) Material de consumo

¢ Horas extras * Leildes eletronicos e
Absenteismo presenciais
Licencas médicas * Gestdo de estoques
Reajustes salariais

=

Reestruturagao 4) Material permanente
administrativa : Veiculos
 Folha de pagamento : Treztorgs
* |nativos e pensionistas . Maquinas o
« Motivagao e adequag&o Outros materiais
2) Senigos de terceiros 5) Restos a pagar
* Limpeza publica 6) Precatérios
: Zlarl'lhaz de cutstg 7) lluminag&o publica
estdo de contratos
8) Custo de obras

* Fim de contratos

Priorizacao 9) Outros custos
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2.1 Pessoal

As despesas com pessoal sao as mais importantes. Conso-
mem quase metade da receita. Pouca atengéo € dada as
mesmas, a nao ser nos momentos em que o funcionalis-
mo reivindica reajuste salarial. Seguem algumas sugestoes
para a racionalizacao:

Horas extras — podem ser reduzidas mediante planeja-
mento das atividades, reduzindo as situagoes imprevistas.
Devem ser adequados horérios e turnos as necessidades
de trabalho, e contratados funcionarios quando esta carac-
terizada deficiéncia para atender aos servigos. O controle
centralizado exigindo autorizagao prévia para realizar horas
extras, pode ser uma boa solugao.

Absenteismo — ¢ normalmente elevado, sendo comuns
indices superiores a 10%, comparados com menos de 3%
no setor privado. Séo necessarios relatérios mensais que
apurem os indices para cada 6rgdo. A responsabilizagéo
dos faltosos € medida de justica para com a populacéo e a
grande maioria do funcionalismo que cumpre suas obriga-
¢oes, que fica sobrecarregado pela ocorréncia do absente-
ismo. A legislagao sobre abonos deve ser revista e adequa-
da a realidade funcional do trabalho.

Licengas médicas — € normalmente superior a 10%. No
setor privado, o indice de faltas se situa abaixo de 3%. Da
mesma forma que para o absenteismo, sdo necessarios re-
latorios periddicos indicando para cada 6rgao o indice ve-
rificado. Qualquer 6rgao que solicitar aumento de ndmero
de seus funcionarios, s6 deveria ser autorizado se, além de
apresentar estudo fundamentado com premissas de dimen-
sionamento de quadros, estiver com os indices de absente-
ismo e de licengas médicas abaixo do padréo estabelecido.

Reajustes salariais — nos embates salariais entre o fun-
cionalismo e o governo, o que se discute € a comparagao
entre a inflagdo ocorrida no periodo da Ultima alteragéo
salarial e 0 momento da reivindicacéo. Esse nao deve ser
o fator determinante do aumento salarial. E necessario
que haja uma comparacao entre os salarios das diversas
fungbes com as de mercado. Para o mesmo nivel salarial
0 servidor tem a vantagem da estabilidade no emprego,
ganhando 13 salarios, 0 que ndo ocorre necessariamente
para o trabalhador do setor privado, que quando dispensa-
do leva varios meses para obter novo trabalho e, na maioria
das vezes, por salario mais baixo do que tinha.



Reestruturacao administrativa — a relacdo quantitativa
entre chefias e subordinados de cada sesséo € normalmen-
te no entorno de um chefe para trés subordinados, devido
a politica de conceder vantagens aos funcionarios através
de gratificagoes de fungdes de chefia, criando chefias des-
necessarias. Uma reestruturacdo administrativa reduzindo
as cadeias de comando hierarquico pode levar a menor nd-
mero de diretorias, departamentos e secoes e com servicos
afins mais integrados.

Folha de pagamento — a confiabilidade da folha de paga-
mento e o censo devem ser periodicamente avaliados por
auditoria externa, verificando a existéncia de funcionarios-
fantasmas e erros na aplicagédo das metodologias de calcu-
lo dos vencimentos e descontos de cada funcionario.

Inativos e pensionistas — muitos entes da Federacéo nao
possuem institutos de previdéncia que contem com a con-
tribuicdo de seus funcionarios de forma a aliviar ao longo
do tempo os encargos com a folha de pagamento. A Refor-
ma da Previdéncia tornou obrigatéria a criagcdo do sistema
previdenciério, o que beneficiara a médio e longo prazo as
finangas publicas.

Motivacao e adequacao — a maioria dos servidores quer
se dedicar ao trabalho. E comum nao dar a oportunidade
de desenvolvimento profissional mediante cursos que esti-
mulem sua progressao funcional e adequacao as fungoes
que deve exercer. Os servicos podem ser feitos com mais
qualidade e menor quantidade de servidores quando ha
motivagéo, preparo técnico e ambiente de trabalho sau-
davel. O custo para isto € muito baixo e o beneficio para
servidores e beneficiarios dos servigos é alto.

2.2 Servico de terceiros

Os servicos de terceiros constituem, via de regra, a segunda
despesa em importancia em todos os érgaos.

Limpeza publica — no caso das prefeituras, € o mais rele-
vante. Normalmente os contratos, estao superdimensiona-
dos, merecendo auditoria especialmente para os custos de
pessoal das prestadoras de servigos, neles compreendidos
0S encargos sociais e 0 organico de pessoal efetivamente
posto a disposi¢ao para a execugao dos servigos.

Planilhas de custos — quando existentes, nao refletem
0S custos reais dos servicos, por nao terem suporte em
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documentos oficiais e notas fiscais. Quando exigidas as
comprovagoes para justificar seus valores, normalmente
0s custos sao rebaixados e abrem espaco para renegociar
precos mais realistas. Os contratos devem conter clausulas
que tornem obrigatério o fornecimento e acesso aos docu-
mentos e notas fiscais que comprovem a realidade de cus-
tos. E importante receber mensalmente os comprovantes
de depdsito de INSS e FGTS. Através deles tem-se o valor
da folha de pagamento dos servigos que é Util para avaliar
custos de pessoal.

Gestao de contratos — todos os contratos devem ter seus
custos comparados com o mercado. Nao devem ser reno-
vados automaticamente mediante corregao por indices que
medem a inflagdo. Uma sondagem ao mercado pode indi-
car que outras empresas ja ofertam 0os mesmos servigos
por precos inferiores, e isto deve servir de parametro para
cada nova contratagdo. No ambito interno deve existir um
sistema de informagdes que permita cotejar 0s pregos pa-
gos por cada 6rgao para 0 mesmo tipo de servigo.

Fim do contrato — ndo é necessario esperar o fim do con-
trato. Sempre que o preco se mostrar acima do praticado no
mercado, é necessario procurar renegocia-lo. Para isto existe
nos contratos a clausula do equilibrio econdmico-financeiro,
que pode ser acionado por ambas as partes quando as con-
digdes em vigor possam alterar as previstas por ocasiao da
sua assinatura. Normalmente quem usa esta clausula é o
prestador do servigo, e quase nunca o 6rgao publico.

Priorizacao — para se alcangarem resultados mais rapidos,
é importante trabalhar os contratos de maior valor em pri-
meiro lugar, estabelecendo uma hierarquia de contratos a
serem revistos e/ou acompanhados.

2.3 Material de consumo

0 material de consumo é um importante componente das
despesas, especialmente a merenda escolar, uniformes, ci-
mento e materiais para manuten¢éo. As compras devem
ter seus valores unitarios comparados com os praticados
pelo mercado. Os comentérios feitos para o gerenciamento
dos servigos de terceiros também se aplicam para material
de consumo e, além disso, é importante que as aquisi¢coes
se fagam sempre buscando as melhores ofertas através de
leildes eletrénicos e presenciais. O Banco do Brasil tem um
sistema bom e gratuito para a implantacdo dos leiloes ele-
trénicos, e muitas prefeituras ja o usam com sucesso.
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0 adequado gerenciamento de estoques contribui para mini-
mizar custos evitando compras emergenciais e em volumes
superiores as necessidades de consumo. E fundamental ter
servidores de bom nivel como responsaveis por esta gestao.
As economias que podem ser obtidas compensam largamen-
te os salarios mais altos para profissionais mais experientes.

2.4 Material permanente

Séo importantes as aquisicdes de material permanente,
como veiculos, tratores, computadores, etc., que devem
ter seus precos comparados com os efetivamente pratica-
dos no mercado. E mais vantajoso efetuar as compras pelo
sistema de leildes eletronicos, que podem reduzir os custos
em cerca de 20% a 30%.

S6 devem ser adquiridos se 0s servigos para os quais se des-
tinam tenham um carater continuado, devendo ser dimen-

sionados para o atendimento do volume normal das necessi-
dades. Volumes extras podem ser atendidos por locagao.

Atengao especial deve ser dada a manutencgao, pois cor-
re-se o risco de perderem sua funcionalidade, tornando-se
sucata muito tempo antes de sua vida Util normalmente
prevista pelo fabricante.

2.5 Restos a pagar

Séo as despesas empenhadas e nao pagas até o final do
exercicio. Esses valores podem trazer vicios nas suas for-
magbes, devendo ser rigorosamente apurados através de
auditorias, tanto técnicas quanto financeiras, para efeito da
sua validade de pagamento. Restos a pagar com mais de
cinco anos devem ser cancelados nos termos da lei.

O quadro abaixo apresenta os restos a pagar e as disponi-
bilidades de caixa ao final de 2004

Passivo financeiro liquido em 2004

R$ milhes de 2004 |_Municipios | _Estados | __Uniao | Consolidado

Disponivel (A) 11.984
Restos a pagar ( B) 9.424
Restos a pagar processados 7.225
Restos a pagar nao processados 2.198
Passivo financeiro liquido ( B - A) -2.560

O passivo financeiro liquido é definido como a diferenca
entre restos a pagar e disponivel. Se negativo, indica uma
situacdo saudavel e de respeito a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Indica que ao final do ano existiam recursos
disponiveis para quitar todos os empenhos ndo pagos. Antes
da LRF, era elevado para estados e municipios. A situagéo
melhorou muito, especialmente para os municipios, que re-
gistraram um valor negativo de R$ 2.560 milhdes. E positivo
para os estados, em R$ 288 milhdes, e fortemente negativo
para a Unido, em R$ 154.834 milhdes. Parte ponderavel do
disponivel sdo recursos vinculados a fundos, especialmente
para educagao e salde, que tém verba carimbada, s po-
dendo ser utilizada para os fins para as quais se destinam.

*Engenheiro do ITA, mestre em Finangas Publicas pela FGV e consultor.
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23.876 177.115 212.975
24.164 22.280 55.868
16.839 4.896 28.960
2325 17.385 26.908

288 -154.834 =1l57.107

Fonte: STN - Dados consolidados - elaborag¢ao: Amir Khair

2.6 Precatorios

Os precatorios representam normalmente valores bastante
elevados, pois se referem a desapropriacoes feitas no pas-
sado ou demandas judiciais do funcionalismo em questoes
salariais. Esses valores sofrem corregdo monetaria e juros
moratérios e compensatorios de 18% ao ano.

Merecem profundo tratamento quanto as corregoes para
atualizacdo de débitos e, inclusive, avaliagao juridica quan-
to a vicios nas decisdes judiciais ocorridas. Alguns estados
€ municipios represam o pagamento de precatorios e assim
fazem seu ajuste fiscal, sendo o feito pelo Estado de Sao



Paulo o mais emblematico, represando sete anos de paga-
mentos e acumulando um passivo superior ao de todos o0s
demais estados somados. O represamento, embora alivie a
situagdo imediata de caixa e permita um “ajuste” fiscal, traz
uma elevagao no passivo, pois 0s valores nao pagos sofrem
correcao monetaria e juros de 18% ao ano, agravando 0s
pagamentos futuros.

2.7 lluminacgao publica

A iluminacao publica também é uma despesa importante,
devendo ser analisado que tipo de iluminacao é adotado na
cidade e se a mesma ja inclui os melhores sistemas que
trazem economia de energia. Seu financiamento podera
ser feito através da contribuicéo para a iluminagéo publica
aprovada por emenda constitucional ao final de 2002.

2.8 Obras

Também relevantes sdo os custos das obras, os quais de-
vergo ter padroes bem definidos e realistas em relagdo aos
precos de mercado, além de gestéo rigorosa, fisica e finan-
ceira, de cada contrato. A concepcao da obra, o projeto ba-
sico e o projeto executivo quando bem feitos podem trazer
economias substanciais.

2.9 Outros custos
Finalmente, outros custos poderao ser analisados e trata-

dos dentro dos principios e sugestdes acima apontados,
desde que considerados relevantes pelo governo.
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3. Consideracoes finais

0 trabalho de racionalizagao de despesas progride mais, se
ha apoio da autoridade superior. Ela deve dar o tom para
seus subordinados de que custos racionalizados permitem
maior alcance das acdes de governo para 0 mesmo nivel de
recursos disponiveis, ou seja, maior eficiéncia no gasto.

Nem todas as despesas, no entanto, s&o passiveis de serem ra-
cionalizadas. Como exemplos: pagamento de dividas reconheci-
das junto ao sistema financeiro e 6rgaos publicos, encargos so-
ciais, despesas com pessoal estatutario, inativo e pensionista.

Algumas andlises criticam a expansdo das despesas da
Previdéncia Social como o maior problema fiscal do pais,
e propdem redugao de direitos e do valor dos beneficios ou
da contengao de suas atualizagdes, mas nao falam do baixo
nivel do beneficio, que ndo é suficiente para sustentar a
velhice da maioria dos aposentados , nem do retorno econo-
mico, social e fiscal que a expansao destas despesas traz.

Existem despesas que, mesmo sendo racionalizadas, preci-
sam ser expandidas, especialmente aquelas voltadas para
as areas sociais carentes, como o Bolsa Familia, programas
de inclusdo social, de distribuicdo de renda e para a me-
Ihoria das condigdes de infra-estrutura do pais. Como visto
na introdugéo, a reducdo da taxa Selic para os niveis prati-
cados pelos paises emergentes pode trazer uma economia
nas despesas com juros de R$ 100 bilhdes por ano. Estes
recursos sao mais do que suficientes para potencializar o
setor publico brasileiro para o cumprimento dos desafios
que a globalizagéo trouxe as economias nacionais. Feliz-
mente, o Brasil tem espaco para avancar em todas estas
acoOes de racionalizacao das suas despesas publicas.
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: PIXAB
FINANGAS DOS MUNICIPI10S CA

Marcio Batista Marinot*

CONTROLE GOVERNAMENTAL:

1. Introducao

Cabe ao Estado a responsabilidade de obter e empregar
recursos publicos a fim de promover os servigos indispensa-
veis ao perfeito funcionamento das atividades estatais e ao
bem comum da populagéo. Dessa maneira, o custeio das
necessidades publicas realiza-se por meio da transferéncia
de parcelas dos recursos dos individuos e das empresas
para o governo, completando assim o circulo financeiro en-
tre sociedade e Estado.

A maneira de garantir a sociedade a correta aplicacdo dos
recursos publicos pelo Estado, assegurando a eficacia e a
eficiéncia dos mesmos, perfaz a utilizagdo de um proces-
so de administragdo, amplamente difundido pela ciéncia
administrativa, que envolve um conjunto de atividades que
incluem planejar, organizar, liderar e controlar.

O processo de controle visa a assegurar a realizacdo dos
objetivos, identificando e corrigindo variacoes significativas,

ou discrepancias, nos resultados obtidos com base nas ati-
vidades planejadas.

E ingénuo pensar que a simples publicagéo de instrumen-
tos legais, que tenham como objetivo estabelecer normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade fis-
cal, pode garantir o enquadramento dos gestores.
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elemento fundamental da correta
aplicacao dos recursos publicos

Se deixadas sem qualquer controle, as pessoas que tém a
competéncia de gerir recursos publicos podem, consciente ou
inconscientemente, agir em detrimento das organizacoes do
Estado. Nesse sentido, o controle, entendido como um meio
de regular a acao das pessoas, € uma das forcas fundamen-
tais para garantir a correta aplicagéo dos recursos publicos.

2. Controle governamental

2.1 Conceitos e fundamentos

A palavra controle € um neologismo. Como sofreu influéncia
de diversas origens, tem diversos significados, e 0s mais
usuais sao os de verificagao, fiscalizagdo, dominagao, re-
gulacao e restri¢ao.

Ferreira define controle como a “fiscalizagao exercida sobre
as atividades de pessoas, 6rgaos, departamentos, ou sobre
produtos, etc., para que tais atividades, ou produtos, nao
se desviem das normas pré-estabelecidas”. Ha controle
qguando ha relagdo, aproximagdo ou confrontagdo entre o
objeto de controle e uma referéncia que serve de escala de
valor para apreciagao.

Transpondo para o tema do presente artigo os elementos
conceituais antes mencionados, a palavra controle tera



sentido de fiscalizacao, verificacao e registro, e o0 seu objeto
sera, invariavelmente, a administracao publica e as acoes
publicas por ela praticadas.

2.2 Administracao publica e controle

0 Estado brasileiro caracteriza-se como estado democratico
de direito e, como tal, as suas fung¢des sdo desempenhadas
de acordo com a norma constitucional que as define.

E também a Constituicao Federal , em seu artigo 2°, que,
com fundamento na cidadania, legitima o principio da divisdo
de poderes concebido por Montesquieu, segundo o qual o
Estado brasileiro é estruturalmente organizado sob a forma de
trés poderes: “sdo poderes da Unido, independentes e har-
monicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

O sistema de triparticdo do poder estatal idealizado por
Montesquieu, posteriormente adotado por quase todas as
constitui¢des do mundo civilizado democratico, prevé a atu-
acao independente e harmonica dos trés poderes do Esta-
do, num esquema de pesos e contrapesos, ou checks and
balances, segundo o qual os poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario se auxiliam e se controlam mutuamente.

A independéncia dos poderes se manifesta na sua fungéo prin-
cipal, ou seja, na sua atividade-fim, bem como naquelas que
a estdo dando suporte. A tripartigdo € organica, isto &, sao trés
Orgaos que exercem uma das trés funcdes basicas do poder.
S&o essas fungdes a legislativa, a administrativa e a judiciaria, e
a cada uma delas corresponde uma estrutura, uma instituicao,
que a exerce com prioridade, mas nao com exclusividade.

0 exercicio das fungdes sociais pelo Estado é feito por meio
de seus aparelhos, que sao as instituigdes burocraticas no
sentido weberiano, as quais prestam os servigos publicos.
Esses aparelhos sempre estao interligados a uma das fun-
¢oes fundamentais — legislativa, administrativa e judiciaria
— e sdo operacionalizados pelos 6rgaos que fazem parte da
sua estrutura organizacional, e que, dessa forma, desem-
penham as suas especificas fungoes.

Dessa forma, as fungdes do Estado sao desempenhadas
por orgaos, de acordo com a competéncia que lhes for
atribuida. O conjunto desses érgaos constitui, em sentido
formal, a administragdo publica. Meirelles define admi-
nistragdo publica como “todo o aparelhamento do Estado,
preordenado a realizagdo de seus servigos, visando a satis-
fagcdo das necessidades coletivas”.

A administragé@o publica age de acordo com normas legais
que fixam as competéncias dos seus érgaos, delimitando o
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seu campo de atuacdo e estabelecendo os controles aos
quais deve se sujeitar. Isso significa que nao pode agir com
absoluta independéncia, praticando atos nao autorizados
em lei e sem objetivar o interesse ou fim publico. Para que
sejam observadas essas normas é que se faz necessario o
exercicio do controle da administragao publica.

O artigo 70, da Constituicdo Federal , estabelece os meca-
nismos de controle da administracao publica:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Uniao e das entidades
da administragdo direta e indireta, quanto a lega-
lidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das
subvengées e renlncia de receitas, seré exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle ex-
terno, e pelo sistema de controle interno de cada
poder. [grifo nosso]

A Constituicao do Estado do Espirito Santo, ao corroborar os
termos da Constituicao Federal, definiu, no artigo 70, que
0 controle seria exercido pelo sistema de controle interno
de cada um dos poderes, e externamente pela Assembléia
Legislativa e pelas camaras municipais.

2.3 Controle interno

O controle interno ou administrativo € considerado como
o controle que cada um dos 6rgdos da administragdo de
cada poder realiza sobre os atos que praticam, buscando
legitima-los. E interno o controle que o Executivo realiza
sobre os atos praticados pelos seus agentes, como interno
sera o controle que o Legislativo ou o Judicidrio realizarem
sobre os seus 6érgios na pratica dos atos administrativos
que lhes couberem.

Meirelles refere-se ao controle interno como administrativo
e assim o conceitua:

Controle administrativo é todo aquele que o Exe-
cutivo e 0s ¢6rgdos da administragdo dos demais
poderes exercem sobre suas proprias atividades,
visando a manté-las dentro da lei, segundo as
necessidades do servico e as exigéncias técnicas
e econbmicas de sua realizagéo, pelo que é um
controle de legalidade e mérito. Sob ambos esses
aspectos, pode e deve operar-se o controle admi-
nistrativo, para que a atividade publica em geral
se realize com legitimidade e eficiéncia, atingin-
do a sua finalidade plena, que é a satisfacéo das
necessidades coletivas e atendimento dos direitos
individuais dos administrados.
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2.4 Controle externo

O controle externo, no Brasil, € de competéncia do Poder
Legislativo. Por ser o poder exercido pelos parlamentos,
usualmente denominados “casas do povo”, é considerado
0 mais democratico dos poderes estatais.

Sendo os parlamentos instituigbes eminentemente politi-
cas, € necessario que, para bem exercerem as suas espe-
cializadas atribuicoes de controladores externos, recebam
o auxilio de érgaos técnicos adequadamente estruturados
para tal fim, denominados tribunais de contas.

O controle externo é exercido pelo Poder Legislativo para
comprovar a probidade dos atos da administracdo, a regula-
ridade dos gastos publicos, do emprego de bens, do uso de
valores e dinheiros publicos e a fiel execugdo do orgamento.

A participacdo do Tribunal de Contas no processo de controle
esta prevista no artigo 71, da Constituicado Federal , quando es-
tabelece: “o controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido”.

A Constituicdo Estadual , ao corroborar os termos da Consti-
tuicdo Federal, definiu no artigo 71 que “o controle externo, a
cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado”.

O controle externo, a cargo do Poder Legislativo, exercido
com auxilio dos tribunais de contas, foi consideravelmente
ampliado na Constituicdo Federal de 1988. Pietro comen-
ta as suas funcdes de acordo com o previsto no artigo 71,
do texto constitucional, separando-as em:

1. Fungéo de fiscalizacdo financeira: ao fazer ou recusar
0 registro de atos de admissao de pessoal, exceto para
cargo em comissao, ou de concessao inicial de aposen-
tadoria, reforma ou penséo; ao fazer inquéritos, inspe-
cOes ou auditorias; ao fiscalizar a aplicagédo de quais-
quer recursos repassados mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres;

2. Funcao de consulta: ao emitir parecer prévio sobre as con-
tas prestadas anualmente pelo presidente da Republica;

3. Funcao de informacgdo: quando presta informagoes ao
Congresso Nacional, a qualquer de suas casas, ou a
qualquer das respectivas comissoes, sobre a fiscalizacdo
contdbil, financeira, orgamentéria, operacional e patri-
monial e sobre resultados de auditorias e inspecoes;

4. Funcao de julgamento: quando “julga” as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario.
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5. Fungao sancionatéria: quando aplica aos responsaveis,
nos casos de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangdes previstas em lei, hipdtese em
que estabelecera, entre outras cominagdes, multa pro-
porcional ao dano causado;

6. Funcao corretiva: quando assina prazo para que o0rgao
ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade, e quan-
do susta, se ndo atendido, a execucao do ato impugna-
do, comunicando a decisao ao Congresso Nacional;

7. Fungéo de ouvidor: quando recebe denuncia de irregu-
laridades ou ilegalidades, feitas pelos responsaveis pelo
controle interno ou por qualquer cidadao, partido poli-
tico, associacao ou sindicato, nos termos do artigo 74,
paragrafos 1° e 2°.

2.5 0 cidadao na fiscalizacao dos
recursos publicos

A cidadania € um dos fundamentos do estado democratico
de direito da Republica Federativa do Brasil. A Constituigéo
Federal garantiu ao cidadao ferramentas de controle na
fiscalizacdo dos recursos publicos para o exercicio dessa
cidadania. A analise dos dispositivos constitucionais leva a
identificagdo dessas ferramentas.

0 artigo 5°, que trata dos direitos e das garantias funda-
mentais, concede ao cidadao os seguintes mecanismos de
controle da administragéo publica:

[...]

XXXl — todos tém direito de receber dos érgaos publicos
informacodes de interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serao prestadas na forma da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado;

XXXIV — sdo a todos assegurados, indepen-
dentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigédo aos poderes pu-
blicos em defesa de direito ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidées em re-
particoes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimentos de situa-
¢oes de interesse pessoal.

[...]

LXXIll — qualquer cidadao é parte legitima
para propor agao popular que vise a anu-

lar ato lesivo ao patriménio publico ou
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de entidade de que o Estado participe, a moralidade ad-
ministrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da incumbéncia.

O paragrafo 3° do artigo 31 determina que “as contas dos
municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a dis-
posi¢ao de qualquer cidaddo para exame e apreciacdo, o qual
podera questionar-lhes a legalidade, nos termos da lei”.

O paragrafo 2° do artigo 74 determina que “qualquer ci-
dadao, partido politico, associagéo ou sindicato é parte le-
gitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido”.

Os dois Ultimos dispositivos descritos, constantes da Cons-
tituicdo Federal, foram corroborados pela Constituicao Es-
tadual , por meio do paragrafo 3°, do artigo 29, e do para-
grafo 2°, do artigo 76, respectivamente.

As leis também estabeleceram mecanismos que chamam o ci-
dadéo a participar do controle das atividades publicas. O legjs-
lador, ao instituir normas para as licitacoes e para os contratos
da administragéo publica — lei n.° 8.666/93, estabeleceu:

...qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitacao por irregularidade na aplicagao desta lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacéo...

...qualquer pessoa podera provocar, para efeitos desta lei, a
iniciativa do Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito,
informacodes sobre o fato e sua autoria, bem como as cir-
cunstancias em que se deu a ocorréncia.

...qualquer licitante, contratado por pessoa fisica ou juridi-
ca, podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos
integrantes do sistema de controle interno contra irregulari-
dades na aplicacédo desta Lei ...

3. Consideracoes finais

Os mandamentos estabelecidos pela legislagdo em vigor,
voltados para a responsabilidade fiscal, orcamentéria e pa-
trimonial, por si s6, ndo garantem a correta aplicacdo dos
recursos publicos.

Para atingir tal objetivo, torna-se necesséario o controle da
Administragdo Publica no sentido de fiscalizar, verificar e
registrar as agdes publicas por ela praticadas, de modo a
assegurar o planejamento transparente, a prevengao de ris-
cos e corregao de desvios, bem como o equilibrio das con-
tas, via cumprimento de metas de resultados entre receitas

107

e despesas, com limites e condigbes para a renlncia de
receita e a geracao de despesas com pessoal, seguridade,
divida, operagdes de crédito, dentre outras.

Os mecanismos de controle da Administragao Publica esta-
belecidos pelas Constituicdes Federal e Estadual contem-
plam o controle externo exercido pelo Poder Legislativo com
o auxilio dos Tribunais de Contas e o sistema de controle
interno de cada Poder.

De forma andloga as possibilidades levantadas anterior-
mente, a interagdo dos Poderes e érgdos de controle com
a sociedade pode contribuir para o aprimoramento do con-
trole da aplicagéo dos recursos publicos.

As ferramentas Constitucionais colocadas a disposicéo do
cidadao, dentre as quais podemos citar a possibilidade de
denunciar, aos Tribunais de Contas e ao Ministério Publico,
irregularidades ou ilegalidades, e a de propor acao popu-
lar que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico, bem
como a cobranga aos érgaos e as instituicoes de contro-
le supracitadas pela busca da eficiéncia, podem contribuir
para atingir os mesmos objetivos.

E fato, contudo, que a acao do cidadao s6 sera efetiva com
a elevacao do nivel de educacao e na medida em que o
individuo, segundo Tendrio, ao ter consciéncia de seus di-
reitos e deveres — quer como eleitor, trabalhador ou consu-
midor —, passa a ter uma atitude de apoio ou cobranca ao
Estado e aos agentes econdmicos.
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O orcamento participativo
e o futuro das cidades

Participacao politica e o futuro
das cidades

Pesquisa qualitativa de profundidade apresentada no Con-
gresso Internacional sobre o Desafio da Inovacdo na Gestéo
de Cidades 2006, realizado em maio, em Vitéria (ES), de-
monstrou o interessante consenso a respeito dos caminhos
para o futuro com melhor qualidade de vida nas cidades,
metrépoles e consorcios regionais. A pesquisa abordou
1.200 nucleos/centros académicos, institutos de pesqui-
sas, autores e pesquisadores distribuidos pelas principais
universidades do pais, América Latina, Estados Unidos, Eu-
ropa e Asia, além de gestores de cidades com as experién-
cias inovadoras mais importantes.
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O levantamento aponta, em primeiro lugar, a preocupacao
com o planejamento estratégico e os Planos Diretores Ur-
banos — préatica ndo enraizada no Brasil —, a partir da con-
vicgao de que é preciso pensar o futuro baseado em uma
visao macro da urbe, projetando reflexos que elas estao
sofrendo ou podem imprimir da ou sobre a regiao onde es-
tao localizadas.

Também prevalecem as preocupagdes com a mobilidade da
populacdo diante do excesso de veiculos ndo mais supor-
tado pelos sistemas viarios, principalmente em areas cen-
trais. A solucdo apontada é o investimento em transporte
coletivo. O exemplo de Bogota é citado como positivo, pois
a cidade implantou um modelo de servigo confortavel, que

ganhou credibilidade ao possibilitar que todas as classes
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sociais adotassem o Onibus como meio de transporte de
qualidade. Isso reduziu a poluicdo e o nimero de veiculos
nas ruas e aumentou a fluidez no transito, que se voltou
para o respeito ao pedestre.

Outro conceito consolidado é o de exploragéo das vocagoes
econdmicas sem exaurir 0s recursos nhaturais, pensando
nas préximas geragdes. Medidas no sentido de uma boa
arrecadacdo (como a regularizagdo fundiaria), a otimizagéo
dos recursos municipais e parcerias horizontais — ou com
outros niveis de governo e instituicoes privadas — possibi-
litam os investimentos na cidade e crédito para pequenos
e médios empreendedores (cooperativismo, associativismo,
incubadora de empresas, etc.), convergindo em geragao de
emprego, renda e qualidade de vida, no rumo do desenvol-
vimento sustentavel.

Participacao como caminho
para o sucesso

Mas, para os pesquisados, as acoes para melhorias urba-
nistica, econdmica e social das cidades somente serao efi-
cientes se houver participagdo efetiva (“empoderamento”)
de todas as classes da populacéo, gerando, por um lado,
uma melhor distribuicéo de renda e equipamentos publicos
e, por outro, melhores resultados dos programas e projetos
publicos, apoiados na co-responsabilidade dos cidad&os.
Para os entrevistados, acdes como essas evitam conflitos
sociais, a exemplo do ocorrido na Franga, no final de 2005
e inicio de 2006.

No Brasil, isso s6 acontecera com mudangas na cultura
politica tradicional, incrementando-se o uso responsavel do
dinheiro publico como marco fundamental, a capacitagao
dos politicos e técnicos, e também das liderangas informais
e da populacdo, além de uma fiscalizagao rigorosa envol-
vendo os cidadaos como co-participes da administracao
publica. O voto deve deixar de ser moeda banalizada de
troca, tornando-se fator ético e primordial para a garantia
de que determinada cidade se mantenha funcionando e
oferecendo qualidade de vida a populacéo.

Entretanto, quando indagado aos estudiosos e gestores
pesquisados sobre as experiéncias inovadoras mais impor-
tantes em gestao de cidades, praticamente todos citaram o
Orcamento Participativo (OP) praticado em nosso pais e ja
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em expansao para outros paises como Uruguai e Argentina
e cidades da Europa.

Devemos, entdo, nos perguntar por que uma experiéncia
tao respeitada nacional e internacionalmente parou de
se disseminar pelo Brasil, depois de um primeiro ciclo
de expanséao tao vigoroso, na década de 90 e inicio dos
anos 20007? E, também, como tornar possivel um se-
gundo ciclo de expansao do OB, ainda mais vigoroso que
o primeiro, generalizando a pratica inovadora por todos
os cantos do pais?

Primeiro ciclo de expansao
do Orcamento Participativo
(virtudes e limitacoes)

Embora o Espirito Santo tenha sido pioneiro na pratica desta
inovagao, no periodo que vai de 1983 a 1986, em Vila Velha
(regido da Grande Vitoria), a experiéncia ficou conhecida a par-
tir do governo do PT, em Porto Alegre, com Olivio Dutra (1989-
1992) e, principalmente, com Tarso Genro (1993-1996).

Com certeza, o maior difusor da idéia na imprensa brasi-
leira foi o colunista Luis Nassif, da “Folha de Sao Paulo”.
Escrevia ele, em maio de 1994: “O que ocorre hoje em
Porto Alegre deveria servir de exemplo para o conjunto dos
municipios brasileiros. Nao ha capital no pais, hoje em dia,
onde o conceito de cidadania foi entendido de forma tao
completa e competente quanto por 13, a partir da gestao de
Olivio Dutra e Tarso Genro”.

De pouco adiantou a interpelagao do entao prefeito de Vito-
ria, Paulo Hartung (1993-1996), da coligagao PSDB, PPS,
PV, PSB, a “Folha” e a resposta positiva do jornalista, regis-
trando a exceléncia do modelo de “orgamento popular” em
Vitéria também como “exemplo” a ser seguido no pais, em
sua coluna de 6 de julho de 1994.

Seja pela situagdo periférica de Vitéria e do Espirito Santo
ou porque o partido de Hartung na época (o PSDB) nao
tenha encampado o modelo capixaba como padrao de re-
feréncia nacional para os prefeitos tucanos, por ja conside-
ra-lo uma marca quase ideoldgica de outro partido, a par-
ticipagéo popular na elaboragdo do orgamento municipal
acabou se consolidando como marca partidaria do PT, com



o0 nome de Orgamento Participativo, alcunhado no forum Idéia compartilhada pelo professor doutor em Ciéncias Poli-
Modo Petista de Governar. ticas do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janei-
ro (luperj/UFRJ) e ex-presidente da Associacao Nacional de
Dessa forma, como marca partidaria, a participagao Pés-Graduacao em Ciéncias Sociais (Anpocs), Luis Werne-
popular no orgamento municipal se expandiu pelo pais, ck Vianna: “Eu acho que a idéia do Orgamento Participativo
em especial nas dreas de maior concentragdo urbana, chegou para ficar, € pluripartidaria e deve pegar todo o arco
acompanhando o forte crescimento do PT que, nesse de forcas da democracia brasileira”.
periodo, passou a governar muitas cidades de grande e
médio porte. Por outro lado, a retomada dessa idéia s6 sera possivel
se 0s argumentos que calgarem sua expansao se transfe-
0 limite desse processo de expansao da experiéncia inova- rirem do ambito ideoldgico partidario para o da discusséo
dora estd no fato de os outros partidos do arco de forgas critica e argumentacao técnica. Desta forma, deve apontar
politicas democraticas passarem e vé-la como bandeira 0s ganhos em termos de resultados no uso dos recursos
exclusivista do PT, opondo restricdes a sua adogdo com re- publicos, da inclusdo politica e social, do fortalecimento da
ceio de acabar favorecendo um concorrente que fazia um democracia e da soberania do cidadao, além de seus im-
grande esforgo publicitario através de campanhas nacionais pactos positivos na convivéncia nas cidades.
sistematicas, apropriando-se da préatica de gestdo que ha
muito desperta tanta simpatia. Também deve abrir um foco de discussdo para a critica e
aperfeicoamento da metodologia de implementacéo, com
O fato mais revelador dos limites do primeiro ciclo de ex- um processo de apropriacao dessa inovagao particular em
pansdo do Orgamento Participativo (OP) é o paradoxo con- cada cidade, de acordo com suas particularidades histori-
tido no fato de que, depois da estrondosa vitéria politica do cas, geograficas, econdmicas, culturais, etc. Nesse campo,
PT, em 2002, com a eleicdo do presidente da Republica (a deve-se aproveitar todas as contribuigdes, ai incluidas as
primeira vez, pela esquerda, na histéria do Brasil), ao invés do PT, como a metodologia do OP de Santo André (SP) e
de assistirmos a uma onda de expansao da experiéncia par- outras cidades do estados do sul, citadas varias vezes na
ticipativa nas cidades (e sua aplicagdo adaptada em outros pesquisa referida no inicio deste texto.

niveis de governo) vimos tristemente o seu desaparecimen-
to da agenda politica nacional e do discurso dos lideres

partidarios petistas. Na seqiiéncia, o PT perdeu as eleigoes 0 modelo capixaba eo segu ndo
nas principais cidades brasileiras, inclusive em Porto Alegre, . ~
ciclo de expansao

a cidade simbolo do OP, deixando a deriva o primeiro ciclo

de expansao da idéia.
Neste momento em que a participacao popular (Orgamento
Participativo, Orcamento Popular, etc.), assim como outros
- ~ temas da democratizacéo social encontram-se desapare-
O segundo ciclo de expansao

cidos da agenda politica nacional por efeito do esgo-
tamento do impulso reformista do PT, considero

Um segundo ciclo de expansao sb sera possivel se o J o A
da maior importancia lancar o olhar sobre outras

significado politico do OF for modificado profun- experiéncias desenvolvidas no Brasil, em busca de

damente: de um bordado publicitario instrumen- N . . e
P referéncias tedricas que permitam a critica e

tal, pertencente a uma corrente partidaria, que - .
a superagao dos obstaculos que esgotaram o

r m r m a von m - - o
aparece e some de acordo com a vontade de u primeiro ciclo” de expansao dessa idéia-forga

grupo de dirigentes — focado, a partir de 2002, na no processo de democratizagdo da sociedade

ocupacao da administracdo federal e, nos Ultimos brasileira e global

tempos, em justificar o injustificavel mensaldo —, deve
se transformar em um valor universal, pluripartidario e . . L. .
» PIUMP 0 assunto € tratado em meu livro, Participa¢éo Po-

comum a todos os republicanos e democratas, como pular na Elaboracdo de Orcamentos Pablicos Mu-

um patrimonio da cidadania e da humanidade. nicipais — a Experiéncia do Espirito Santo (1983-
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1994), langado pela Universidade Federal do Espirito
Santo (Ufes), durante o Congresso Internacional sobre
o Desafio da Inovagao na Gestao de Cidades 2006. De
forma resumida, chamo a atencdo para dois aspectos
da experiéncia capixaba, retratados no livro, e de sua
utilidade como referéncia para um “segundo ciclo” de
expansao do Orcamento Participativo:

1) Inovagao capixaba: o inicio desse processo comecgou
em 1983/86, em Vila Velha, como uma experiéncia
pioneira no pais, pela coalizacdo PCB-PMDB. Aqui se
ressalta uma curiosidade: o PT se posicionou oficial-
mente contra a experiéncia, alegando ser uma bandei-
ra de “cooptacdo dos trabalhadores pelo estado bur-
gués”, soO revendo essa posigao a partir do terceiro ano
da administracao;

2) Pluralismo partidario: a experiéncia se espalhou pela

Grande Vitéria por meio dos movimentos sociais, de

uma forma suprapartidaria e ndo como monopélio de

qualquer partido, sendo até hoje praticada no Espirito

Santo por varios partidos: PT-PSDB-PPS-PC do B-PSB-

PV-PH (Vitor Buaiz, em Vitéria, de 1989 a 1992); PPS-

PSBD-PV-PSB (Paulo Hartung, em Vitéria, de 1993 a

1996); PSDB-PPS-PFL-PTB (Luiz Paulo, em Vitdria,

1997 a 2000); Sérgio Vidigal (PDT, na Serra, de 1993

a 2000); e atualmente Max Filho (PDT, em Vila Velha);
Joao Coser (PT, em Vitdria); Audifax Pimentel (PDT, na
Serra); Ademar Dévens (PDT, em Aracruz); Laureano
Zancanela (PMBD, em Sao Mateus); Guerino Bales-
trassi (PSB-PT, em Colatina); Edival Petri (PSDB, em
Anchieta), entre outros. Na Ultima eleigao de Vitéria, a
experiéncia ganhou apoio de forgas a direita do centro
politico, sendo defendida pelo candidato Nilton Baiano,
do Partido Popular (PP).

Como afirmou o entao professor da Pés-Graduacado em Di-
reito Constitucional da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), em
Vitdria, presidente de honra do Instituto Histérico e Geogra-
fico do Espirito Santo (IHG-ES) e considerado “o intelectual
capixaba do século”, na virada do milénio, o saudoso Rena-
to Pacheco, na apresentacdo do livro:

“Considero da maior relevancia a divulgagao desta expe-
riéncia, a fim de que os estudiosos tenham instrumento
de pesquisa que permita quebrar os circulos viciosos que
emperram a implantagéo geral da verdadeira democracia,
sem a corrupgao e o clientelismo que denigrem nossa vida
politica. Isto porque serve de fonte primaria para entendi-
mento do pioneirismo do Espirito Santo no fortalecimento
da cidadania com a participagao popular na gestao da coisa
publica, que ndo tem sido reconhecido nos estudos que
sobre o0 assunto foram publicados”.

1 Notexto de apresentagéo do livro, de minha autoria, “Participacado Popularna Elaboragdo de Orcamentos Publicos Municipais—A Experiéncia do Espirito Santo (1983-1994)”, Vitdria:Edufes, 2005

% Intervencao enviada ao Férum Social Mundial, realizado em Porto Alegre (RS), em 2005.

* Médico formado pela Ufes, 1982; especialista em Politicas Publicas, Ufes, 1990; professor do curso de pds-graduacéao em Gestdo de Cidades (Unives); diretor do instituto de pesquisa
Flexconsult; cientista politico credenciado pela Esomar (European Society for Opinion and Marketing Research).
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BLOKOS

ENGENHARIA

Terraplanagem da Rodovia Mercosul, SC

urbano e saneamento.

E assim que se

constro1l um pais.

Construir cidadania, transformar
realidades, levar qualidade de vida
paradiversas comunidades do pais.
Sao desafios que a Blokos cumpre
todos os dias. Empresa capixaba,
esta presente também no Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Santa Catarinae
Minas Gerais, realizando obras
tanto no setor privado quanto no

setor publico.

'

Saneamento - Rio das Pedras, R]

Capitania dos Portos - Vitdria, ES

Entre seus principais projetos
estdo o Prodespol e Aguas Limpas,
em parceria com a Cesan, no
Espirito Santo, o Projeto Sepetiba,
Favela Bairro e Rio das Pedras, no
Rio de Janeiro e a Represa de
Guarapiranga, em Siao Paulo.
Qualidade, credibilidade e ousadia.
E assim que a Blokos ajuda a

construir um pais melhor.

Desenvolvimento urbano - Guarapiranga, SP

Vitdria Business Shore - Vitéria, ES
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www. caixa.gov.br

OO R A

Quandeo o assunto & fundos de investimenlo para previdéncio, vocé pode contar

com a experiéncia e os solugdes odequaodos do CAIXA, Presente em todos os

estados e municipios, o CAIXA conhece bem os necessidades de coda local. 5ao c‘, ‘/’A
14 tipos especificos de fundos de investimenta coem credibililidode comprovada no LA
gestdo de atives financeiros e com auxilio técnico no administrog@o de passivos

previdencidrios. Converse com um de nossos gerenfes e invista na CAIXA,

¥ sped i w gorantis do adminisheder da fande. da gestar do oartein, de quolg
Fpep— I
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