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Amunes, o principal forum de construcao,
formulacao e fortalecimento do
movimento municipalista no Estado do

Espirito Santo

A Associacao dos Municipios do Estado do Espirito Santo -
Amunes atua desde 1972 na defesa e garantia dos interesses
dos municipios capixabas. Com solu¢des técnicas e politicas,
ela auxilia os municipios e seus gestores a alcangarem uma
administracdo mais agil, pautada na exceléncia, o que gera mais
qualidade de vida para a populacgéo.

Possui sede prépria com infraestrutura adequada
para atender as demandas dos municipios, além de
ser um local onde os gestores municipais possam
trabalhar em Vitoria.

Transparéncia, dialogo e articulacao junto aos
poderes executivos e legislativos federais e
estaduais, 6rgaos de controle, além dos setores
empresarial, comercial e ndo governamental,
séo alguns de seus instrumentos de acdo, o que
faz da Amunes a interlocutora qualificada dos
municipios capixabas.

Acompanhe nossos projetos em
www.amunes.org.br e participe!

Twitter: @amunes1 ¢ Tel: (27) 3227-3077 k\

Avenida Princesa Isabel, 629 - Ed. Vitéria Center - sala 401 - Centro _,1_ A MUNES

Vitéria-ES - CEP 29010-904



APRESENTACAO

0 anuério Finangas dos Municipios Capixabas chega a sua 202 edi¢do ja consolidado
como importante elemento informativo e ferramenta de destaque de controle social para
os cidadaos do Espirito Santo. Antes mesmo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelecer a obrigatoriedade de publicagdo pelos entes publicos de relatérios fiscais,
orcamentarios, dentre outros, e da Lei de Acesso a Informacéao disciplinar a divulgagao
desses dados, a revista possibilitou que tais informagdes, até entado de acesso limitado,

chegassem ao grande publico.

Mesmo atualmente, com os Portais da Transparéncia e a facilidade de acesso a dados
na Internet, o anuario continua a cumprir sua missao, pois consolida os niimeros, divul-
gando-os com clareza e em linguagem adequada. As analises auxiliam o entendimento
da populagdo sobre os diversos aspectos da administracdo publica, permitindo que as
acoes sejam supervisionadas e avaliadas, e que ocorram cobrangas mais qualitativas da

atuacéo dos gestores e ndo meras reivindicagoes.

Desde a década de 1990, o Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES) participa dessa em-
preitada disponibilizando informagdes que séo extraidas das Prestacdes de Contas Anuais
encaminhadas a esta Corte pelos gestores municipais, sendo estes responsaveis pela
fidedignidade e veracidade dos dados. E caso algum gestor ndo preste as informacodes de
maneira correta ele podera ter suas contas rejeitadas, o que aumenta o cuidado, gerando

mais confiabilidade.

Por fim, desejo que a publicagao permanega como relevante fonte de pesquisa sobre o

cendrio econdmico-financeiro dos municipios capixabas.

Conselheiro Domingos Augusto Taufner
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
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EM REALIGAD..

UM DOS MUNICiPIOS QUE MAIS CRESCE NO ESPIRITO SANTO

Com investimentos publicos e privados, a cidade se prepara para um nove salto de
desenvolvimento em sua historia. Até 2017, a regido norte do ES atraira cerca de R%
25,39 bilhdes em investimentos, sendo que a grande parte desse montante sera aplicada
no municipio, em projetos como o Estaleiro Jurong, Portocel |l, Carta Fabril, Unidade de
Biocombustivel da Fibria, Termoelétrica Uté Cahuyra, Imetame Logistica, Hotéis Bristol e
Ibis, Odfjell Terminals [Terminal de Granéis Liquidos em Barra do Riacho] e a reestruturacao
da ES 257.

0 municipio de Aracruz € o 1° lugar no ranking do ES na contratacao de emprego formal
segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados [CAGED] do Ministerio do
Trabalho, conforme pesquisa realizada em marco de 2014

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

ML

mEE W T T




Notas metodoldgicas

Indices de precos para atualizagcao de valores

Todos os dados apresentados no anudrio Finangas dos Municipios
Capixabas foram atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com a finalidade de possibilitar a comparagao real entre diversos
periodos. Foi utilizada a média aritmética dos numeros indices de janeiro a
dezembro de cada ano para a formagao dos indices médios anuais, corrigindo-
-se 0s valores para pregos de 2013.

IPCA médio de 2013, utilizado como multiplicador
para a atualizacao dos valores dos respectivos anos

2008 2009 2010 2011 2012 2013
1,3152 1,2539 1,1937 1,1194 1,0620 1,0000

Fonte de dados

As informagdes contabeis publicadas em Finangas dos Municipios
Capixabas foram extraidas dos balangos municipais consolidados, obtidos
das prestaces de contas anual de governo, junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE-ES).

Com relagao aos dados de 2013, devido a problemas de ordem técnica
ocasionados pelas recentes alteragoes na Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico, alguns municipios nao haviam apresentado todos os demonstrativos
contabeis em suas prestacoes de contas ou 0s apresentaram sem consoli-
dacdo até 28 de maio de 2014, data final da coleta dos dados de 2013 junto
ao TCE-ES, apés a qual, a Aequus Consultoria, realizadora deste anudrio,
buscou as informagoes junto aos departamentos de contabilidade dos
préprios municipios, até 9 de junho de 2014. Mesmo assim, 11 municipios,
por diversas razdes, ndo forneceram todas as informagdes solicitadas até a
(ltima data. Sao eles: Alegre, Anchieta, Apiacd, Aracruz, Castelo, Conceigao
da Barra, Fundao, Guarapari, Marechal Floriano, Ponto Belo e Rio Novo do Sul.

Nos casos de Anchieta, Aracruz e Castelo, a Aequus Consultoria utilizou
as informag0es contabeis do Relatorio Resumido de Execugao Orgamentaria
(RREQ), do sexto bimestre de 2013, disponibilizadas no Sistema de Coleta de
Dados Contabeis (SISTN), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), como
forma de suprir as informagoes que faltavam. Para Guarapari, foram utilizadas
as informagoes disponiveis no Portal da Transparéncia do municipio, coletadas
em 6 de junho de 2014. Os dados contabeis de Funddo e Marechal Floriano
foram enviados, porém sem a consolidagao com a Cdmara Municipal. Ja Apiaca
e Conceicao da Barra ndo enviaram as informagoes sobre a despesa por fungéo
de governo, enquanto que Rio Novo do Sul enviou apenas as informagées
sobre a receita. Como 0s municipios de Alegre e Ponto Belo ndo atenderam
a solicitagéo dos dados até 9 de junho de 2014, permaneceram sem dados.

Para tornar a série histérica compativel e corrigir a falta de dados em
alguns itens, foram utilizadas estimativas somente para os valores do total
dos municipios capixabas. A metodologia das estimativas supoe que o mu-
nicipio sem informagéo tenha tido 0 mesmo comportamento da média dos
municipios que pertencam a mesma faixa populacional e que apresentaram
dados nos anos.

QOutras fontes constantes na publicagdo sdo a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o Banco Central do Brasil,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a Secretaria da
Fazenda do Estado do Espirito Santo (Sefaz), o Sistema de Informagdes sobre
Orcamento Publico em Saude (Siops) e o Sistema de Informagdes sobre
Orgamento Publico em Educacao (Siope).

Deducoes do Fundeb

A série de dados apresentada em Finangas dos Municipios Capixabas

- Ano 20 - 2014 abrange o periodo entre 2008 e 2013. Os dados sobre as
receitas total e corrente dos municipios sao apresentados ja deduzidos 0s
valores do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagéo Basica
e de Valorizago dos Profissionais da Educacao (Fundeb) para os anos de
2008 a 2013.

0s valores recebidos do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) e
da Quota-parte Municipal do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre a Prestagao de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (QPM-ICMS) estao publicados integralmente,
sem os descontos do Fundeb.

Receitas e despesas intraorgamentarias

Com o intuito de apresentar dados mais proximos a realidade, Finangas
dos Municipios Capixabas desconsiderou os valores registrados nas opera-
coes intraorcamentdrias. Na pratica, essa medida visa a nao contabilizar os
repasses das prefeituras as suas administragoes indiretas, evitando, desse
modo, uma superestimagéo das receitas e despesas publicas. Como essas
operagoes sdo contabilizadas como despesa para a prefeitura e, subsequen-
temente, como receita para as autarquias, se fez necessario expurgar tanto
as receitas intraorgamentarias como as despesas entre 6rgaos de todas as
categorias econdmicas.

Ressalta-se ainda a possibilidade de alguns municipios terem apre-
sentado, em alguns anos, balangos com as receitas e despesas intraorga-
mentarias incluidas, mas nao discriminadas nas devidas contas. Nesses
casos, podem ocorrer variagoes muito acentuadas de um ano para outro
nos dados aqui publicados.

Despesa com pessoal

0 conceito de despesa com pessoal utilizado por Finangas dos Muni-
cipios Capixabas engloba toda a despesa corrente empenhada com Pessoal
e Encargos Sociais (exceto as com sentengas judiciais e as de exercicios
anteriores) e inclui os gastos com aposentadorias e reformas, pensoes e
salario-familia registrados em Qutras Despesas Correntes.

Despesa com investimento

Finangas dos Municipios Capixabas considera como despesa com
investimento toda a despesa de capital empenhada, excluidas as amortiza-
coes da divida.

Despesa com encargos e amortizagdes da divida

0Os gastos com encargos e amortizagoes da divida somam toda a
despesa corrente empenhada com juros e encargos da divida, e a despesa
de capital com amortizagoes da divida.

Despesa com custeio

A despesa com custeio utilizada por Finangas dos Municipios Capixabas
abrange toda a despesa corrente empenhada, excluidos os juros e encargos
da divida, e a despesa com pessoal calculada conforme exposto acima.

Sinais convencionais utilizados
Na apresentagéo das tabelas, quando necessario, utilizam-se os
seguintes sinais convencionais:
a) Oou0,0 »» dado numérico igual a zero resultante de arredonda-
mento de um dado numérico originalmente positivo;
b) -0 ou-0,0 »» dado numérico igual a zero resultante de arredon-
damento de um dado numeérico originalmente negativo;
c) — = dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento;
d) .. »» ndo se aplica dado numérico; e
e) ... n» dado numérico nao disponivel.
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do Espirito Santo.

Com seus programas de gestdo publica municipal, a SMARAPD tem
presenca marcante em todo o estado.

Atualmente, os programas SMARAPD s3o adotados em 30% dos municipios
to Espirito Santo, entre eles a capital Vitdna, considerada pela revista
EXAME a melhar cidade da Brasil para investimento em negocios.”

Os programas SMARAPD sao customizados para atender necessidades

especificas de cada cidade E estao em total conformidade com o
Cidades Web,

SMARAPD. Tecnologia confiavel, segura,
agil e transparente para a gestao publica.

(16)2111 98 98 comercial@smarapd.com.bt

*fonte: Revista EXAME, 30/abril (2014
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Uma cidade composta por geracdes
que acredifam que a unido faz a forca
e que junfas podem construir o futuro.

O crescimento e o investimento em
comércio, industria e urbanizagdo ja é
realidade.

For isso, apostar em Corio‘cicq
é marcar um gol de placa.
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Panorama 2013

As dificuldades financeiras que os municipios capixabas vive-
riam, em 2013, ja estavam anunciadas desde abril de 2012,
quando foi editada a Resolugdo n° 13 do Senado Federal,
medida que diminuiu de 12% para 4% as aliquotas do ICMS
cobradas nas operacg0Oes interestaduais sobre os produtos
importados. Estudo elaborado pela Aequus Consultoria, ao
final de abril de 2012, sob encomenda da Associagdo dos
Municipios do Estado do Espirito Santo (Amunes), indicava
que o impacto total dessa medida para as finangas munici-
pais seria da ordem de R$ 550 milhdes a R$ 660 milhdes,
baseado em cendrios mais ou menos pessimistas.

Durante o ano de 2013, as prefeituras capixabas anuncia-
ram amplamente os problemas que estavam enfrentando
para manterem a prestagdo de servigos publicos, diante
da queda nas receitas. Porém, somente agora, com a
compilagdo dos dados dos balangos municipais feitos por
Financas dos Municipios Capixabas, é que a sociedade
tera informacdes mais precisas de qual foi realmente esse
impacto nas receitas e nas despesas de cada municipio do
Espirito Santo e no seu conjunto.

E] Receitas

i Comportamento geral

Os municipios capixabas sofreram uma perda de receita da
ordem R$ 628,6 milhdes em 2013, quando comparado a
2012, utilizando-se valores corrigidos da inflagao pelo indice
de Prego ao Consumidor Amplo (IPCA), médio de 2013,
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Em termos percentuais, a queda foi de 6,4%, prati-
camente a mesma intensidade da retracao sofrida em 2009,

Evolugdio da receita total

em RS bilhdes - IPCA médio de 2013

8,90 9,80 9,17

7,61 792
18 713

61
430 501 -
3,40 359 3,63

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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quando a crise financeira internacional, caracterizada como
a maior do capitalismo moderno, atingiu duramente o Brasil
e mais intensamente o Estado do Espirito Santo, fazendo
com que as receitas municipais encolhessem em 6,3%.

Taxa de crescimento da receita total
em relag@o ao ano anterior
4

18,3%
16,59 /ol 6,9%

17.5%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012

-6,3% -6,4%

A receita corrente, proveniente dos recursos que entram
regularmente nos cofres municipais, como 0s impostos e
as transferéncias da Unido e do Estado, sofreu queda de
R$ 375,7 milhdes, ou seja, de 4%, passando de R$ 9,31
bilhdes, em 2012, para R$ 8,94 bilhdoes, em 2013.

As receitas de capital, formadas por fontes instaveis, como
operacdes de crédito, transferéncias voluntarias de recursos
para investimentos ou a venda de bens imdveis, cairam um
pouco mais da metade (-52,2%), acumulando uma perda de
R$ 254,3 milhoes, quando passaram de R$ 487,2 milhoes,
em 2012, para R$ 232,8 milhdes, em 2013.

, Desempenho dos municipios

A queda nas receitas atingiu amplamente os municipios
capixabas. Dos 76 com dados disponiveis, apenas 11 nao
apresentaram perdas. Desses casos, apenas Marataizes
obteve um crescimento acima de dois digitos, de 24,8%,
devido ao aumento no recebimento de royalties de petréleo
e gas natural. Os demais tiveram aumentos mais modestos:
Alfredo Chaves (6,1%), Barra de Sao Francisco (5,9%), Pedro
Canario e Rio Novo do Sul (com 4,3% cada um), Domingos
Martins (3,4%), Marilandia (3,3%), Irupi (0,8%), Anchieta,
Santa Leopoldina e Pancas (com 0,4% cada um).

Dentre os que registraram queda, as mais acentuadas, com
percentuais acima de 10%, foram verificadas também em

—



11 municipios: Itarana (-19,9%), Ibiracu (-16,5%), Vitéria
(-14,7%), Sao José do Calgado (-13,1%), Atilio Vivacqua
(-12,3%), Rio Bananal (-11,9%), Aguia Branca (-11,8%),
Venda Nova do Imigrante (-11,2%), Bom Jesus do Norte e
Serra (com -11% cada um) e Brejetuba (-10,7%).

A capital Vitéria, além de ter registrado a terceira maior
perda percentual, arcou com a maior perda em termos de
montante, com recuo de R$ 236,2 milhdes, seguida pelo
Municipio de Serra, com recuo de R$ 105,7 milhdes. A perda
de Vitoria é histérica e chega a superar o valor do orgamento
total de uma cidade como Guarapari. A perda sofrida por
Serra também supera o0 orgamento de muitas cidades como
Nova Venécia ou Domingos Martins. A terceira maior queda
foi a de Linhares, de R$ 44,4 milhoes.

& Causas da queda e desempenho dos
principais itens

A principal causa da queda foi, sem duvida, a retragéo na
arrecadacao estadual do ICMS, da qual 25% sao constitucio-
nalmente repassadas aos municipios, a chamada Quota-Parte
Municipal no ICMS (QPM-ICMS). Em 2013, os municipios
capixabas sofreram a maior queda na receita do ICMS ja
registrada em sua histéria. O recuo de 10,8% superou até
mesmo o revés de 2009. Em valores, foram R$ 264,7
milhdes a menos transferidos aos municipios capixabas.

A repercussao dessa perda nos orgcamentos das cidades foi
forte, pois a QPM-ICMS é a maior fonte de recursos para
0 conjunto dos municipios capixabas, representando um
quarto da receita corrente, em 2013. Para quase metade
dos municipios, a QPM-ICMS é a maior receita.

Variagéio de valores das principais receitas

2013/2012
I s
em RS milhdes
90,19
45 2B
-52,62
QPM-ICMS FPM Receita Royaltiese  Saldo Fundeb
tributdria  participacges
especiais
-264,65

O fator determinante desse péssimo resultado foi o desem-
penho negativo na arrecadagdo do ICMS sobre as atividades
de importagao, cuja queda foi de 59,6%, o que correspondeu
a uma perda de R$ 328,8 milhdes. O ICMS proveniente dos
demais setores da economia capixaba (ICMS Normal), por

Taxa de crescimento das principais receitas

2013/2012
4
13,4%
04%  02% | 5%
QPM-ICMS FPM Receita Royaltiese  Saldo Fundeb
tributdria  participagdes
-10,8% especiais

sua vez, manteve evolugao positiva, porém desacelerando
fortemente seu ritmo de crescimento. De 2000 a 2012, sua
taxa média anual de crescimento foi de 8,2%, recuando para
3,1% entre 2012 e 2013. Assim, o incremento de R$ 58,7
milhées do ICMS Normal, em 2013, nao compensou a perda
do ICMS Importac¢éo, resultando na mencionada perda total
de R$ 264,7 milhdes do ICMS para os municipios capixabas.

Como ja mencionado, a causa da queda na QPM-ICMS
foram os efeitos da Resolucéo n° 13, de 25 de abril de
2012, que entrou em vigor logo no dia 1° de janeiro, sem,
ao menos, ter estabelecido um prazo minimo de transigao
que pudesse ser uma oportunidade de adaptagao gradual
para 0s governos municipais e estaduais afetados em todo
0 pais. Veja mais sobre a QPM-ICMS na péagina 46.

Outro fator que afetou nao somente o desempenho do ICMS,
como também de outros impostos como o ISS, foi a retragao
da atividade econ6mica no Espirito Santo. De acordo com
calculos do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), o Pro-
duto Interno Bruto (PIB) do Estado caiu em 1,1% em 2013
ante 2012 (sobre o desempenho dos principais setores da
economia capixaba, ver pagina 46). As variagdes da economia
capixaba, normalmente, tendem a acompanhar de forma
mais acentuada as tendéncias da economia nacional, que
a cada ano registra menores taxas de crescimento no PIB,
e da economia internacional, cuja evolugéo é dificultada
pela prolongada crise nos paises europeus e pela falto de
impeto dos norte americanos.

A segunda maior perda de receita dos municipios capixabas
ocorreu com os royalties de petréleo e gas natural. Devido
a estabilizagao da produgéo e a variagdo negativa no prego
médio do barril, entre 2013 e 2012, os royalties passaram
de R$ 1,03 bilhdo para R$ 977,3 milhdes, nesse periodo.
A perda foi de 5,1%, o que significou R$ 52,6 milhdes a
menos. No entanto, essa retracao afetou apenas os maio-
res recebedores de royalties, como Presidente Kennedy,
Anchieta, Itapemirim, Linhares e Sdo Mateus. Marataizes
foi 0 Unico, dentre os 14 maiores recebedores, que obteve
aumento significativo nos royalties.
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Os tributos arrecadados diretamente pelas prefeituras também
tiveram um desempenho ruim, mantendo seu valor pratica-
mente inalterado, com variagao de -0,2%. Isso representou
uma perda de R$ 2,8 milhdes. O pior comportamento foi o
do ISS, que foi reduzido em R$ 33,1 milhdes, ao cair 3,3%.
Foi a primeira vez que o tributo sofreu retracdo desde 2004.
O principal responsavel por esse desempenho foi a retragéo
de R$ 31,2 milhdes de Vitéria. Com uma arrecadagao de R$
340,2 milhdes, em 2013, a capital perdeu tudo o que havia
acrescentado em 2012, voltando ao patamar de 2011. Se
os dados de Vitéria fossem descontados do total, a arreca-
dagéo global do ISS teria ficado praticamente estavel, com
uma ligeira retracédo de 0,3%.

A forte queda do ISS da capital deve estar diretamente relaciona-
da ao desempenho da economia internacional. A cidade possuli
grande vocagdo em comércio internacional e a instabilidade
nesse setor impacta diretamente na arrecadagao do imposto.
Além disso, a cidade pode ter sentido os efeitos da Resolucao
n°® 13 do Senado Federal. Com os incentivos extremamente
reduzidos, algumas empresas deixaram de realizar as impor-
tagdes pelos portos de Vitoria, repercutindo diretamente na
arrecadacao de ISS oriundo das atividades portuarias.

0 recuo na receita de ISS do total dos municipios quase que
foi compensado pelos aumentos no recolhimento do IPTU, ITBI
e IRRF. O IPTU cresceu muito bem, com variacéo de 12,3%,
acrescentando R$ 21,2 milhdes. O ITBI também prosseguiu
sua trajetoria de crescimento, porém, num ritmo menor. Esse
imposto adicionou R$ 8,6 milhdes. O IRRF, com aumento de
3,4%, foi capaz de contribuir com R$ 5,7 milhdes a mais. As
taxas municipais, por sua vez, recuaram levemente, em 0,3%.

0 Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), transferéncia
realizada pela Unido com base na arrecadacao do Imposto
de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPl), manteve-se estavel pelo segundo ano consecutivo,
chegando a R$ 1,28 bhilhdo. Dessa forma, o Fundo, que é
a principal receita para cerca de 40 municipios capixabas,
s6 nao perdeu importancia nos orgcamentos municipais
devido a forte queda do ICMS. O desempenho do FPM néo
decolou nos dois Ultimos anos devido ao fraco desempenho
da economia que afeta a arrecadacao federal do IR e, mais
diretamente, a do IPl. Deve ser lembrado que o Governo
Federal concedeu uma série de isencdes para o IPI cobrado
do setor automobilistico e dos eletrodomésticos da linha
branca, nesses anos. Veja mais sobre o FPM na pagina 54.

A boa noticia veio do saldo do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb). O saldo Fundeb é a
diferenga entre o que o Estado e seus municipios enviam
ao Fundo e o que recebem dele. Desde a constituicao desse
Fundo, ainda como Fundef em 1997, o saldo total dos mu-
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nicipios capixabas tem sido positivo e crescente. Em 2013,
com um aumento de 13,4%, o saldo Fundeb adicionou R$
90,2 milhdes aos cofres municipais, a maior contribuigao
entre os itens da receita.

Com essa performance e com o desempenho ruim de outras
receitas importantes, o saldo Fundeb torna-se cada vez mais
importante para 0s orgamentos das cidades. Em 2013, che-
gou a representar 8,5% da receita corrente do conjunto dos
municipios capixabas. O seu bom desempenho deveu-se a
trés fatores: ao aumento da contribuicdo do Estado para o
Fundo (devido ao aumento na arrecadagao do ICMS Normal),
a diminuicdo da contribui¢do dos municipios (devido a queda
da parcela que recebem do ICMS Importagao) e a diminuicao
do numero de matriculas do ensino basico estadual conju-
gado ao aumento desta nos municipios. Lembrando que o
Fundeb é distribuido de acordo com o nUmero de matriculas
no ensino basico. Veja mais em Saldo Fundeb, na pagina 64.

Dentre as receitas de capital, destaca-se a redugdo de R$
174,1 milhdes das transferéncias voluntérias efetuadas pela
Uniao e pelo Estado, bem como queda de R$ 74,7 milhdes
nos recursos oriundos de operagdes de crédito. Em 2013,
0S municipios capixabas captaram apenas R$ 20,4 milhdes
em financiamentos, o menor valor nos Ultimos seis anos.

E] Despesas

A queda de receita forgou os municipios capixabas a um
rigoroso corte de gasto a fim de buscarem o equilibrio das
contas publicas. A redugao da despesa, de 9,9%, foi ainda
mais intensa que o movimento de retra¢do da receita, de
6,4%, 0 que representou uma economia de R$ 924,8 milhdes
aos cofres municipais.

Do total de R$ 8,45 hilhdes gastos em 2013, 51,1% foram com
pessoal, 37,8% com custeio, 9,2% com investimentos e 2%
com o pagamento de juros, encargos e amortizagoes da divida.

Evolucdo da receita total e da despesa total
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Composicio da despesa por categoria
economica - 2013
4

Custeio
37,8%

Juros, encargos

e amorfizagoes
da divida
2,0%
Pessoal Investimento
51,1% 9,2%

A despesa com pessoal apresentou um aumento real de 1,8%
em relagdo a 2012, totalizando R$ 4,32 bilhdes. Nos cinco
anos anteriores, o dispéndio com o funcionalismo publico
municipal vinha crescendo entre 6,5% e 12,1% ao ano.
Essa forte desaceleragéo se fez necesséria para que muitos
municipios se enquadrassem no limite exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ante a forte queda sofrida na
receita proveniente do ICMS. Nem mesmo em 2009, ano de
intensa queda na receita corrente, esse gasto foi tdo contido.
Veja mais detalhes sobre a despesa com pessoal, na pagina 74.

Houve também contencdo dos gastos de custeio, que sofre-
ram queda real de 4% em relagdo a 2012, totalizando R$
3,20 bhilhdes. Dos 75 municipios que apresentaram dados
para a despesa por categoria econdmica de 2013, apenas
18 expandiram seus gastos com custeio. Veja mais detalhes
sobre a despesa com custeio, na pagina 82.

Os investimentos municipais foram o item da despesa que
apresentou a maior queda real, de 52,7%, passando de R$
1,64 bilhdo, em 2012, para R$ 774,5 milhdes, em 2013.
Foi o menor nivel desde 2006, ficando abaixo até mesmo
do registrado em 2009. Veja mais detalhes sobre a despesa
com investimento, na pagina 86.

As despesas com juros, encargos e amortizacoes da divida

Taxa de crescimento dos principais itens da
despesa por categoria economica - 2013/2012
4

1,8% 0,5%
-4,0%
Pessoal Custeio Investimento Juros e
umorhzu&oes da
divida

-52,7%

mantiveram-se relativamente estaveis em 2013, com um leve
aumento de 0,5%. Entre os municipios que apresentaram
crescimento destacaram-se Vitdria, Serra e Barra de Sao
Francisco. De forma geral, o nivel de comprometimento das
receitas municipais com o pagamento de juros, encargos
e amortizacoes da divida publica no Estado néo é alto. Em
2013, foi utilizado o equivalente a 1,9% da receita corren-
te dos municipios para o pagamento dessas obrigacoes.
Veja mais detalhes sobre a despesa com juros, encargos e
amortizagbes da divida, na pagina 94.

Com relagao a despesa sob a 6tica funcional, os maiores
gastos foram efetuados com educagéo e salde que consumi-
ram, respectivamente, 31,9% e 20,5% da despesa total, em
2013. Apesar da queda de receita, o0s recursos direcionados
a essas duas areas permaneceram relativamente estaveis,
com uma leve redugdo, em termos reais, de 0,2% e 0,3%,
respectivamente, totalizando R$ 2,70 bilhdes e R$ 1,73
bilhdo. Veja mais detalhes sobre os gastos com educagéo,
na pagina 102, e com saude, na pagina 106.

Ja os gastos das prefeituras com programas e projetos as-
sistenciais apresentaram uma reducao de 13,8% em 2013,
totalizando R$ 261,8 milhdes, interrompendo um ciclo de
ampliacdo desses gastos que, desde 2007, cresciam 9,6% ao
ano. O corte de R$ 42 milhdes nos gastos com a assisténcia
social foi muito mais forte do que o realizado na saude, de
R$ 6 milhoes, e na educagao, de R$ 4,5 milhdes. Veja mais
detalhes sobre os gastos com assisténcia social, na pagina 114.

As camaras municipais capixabas, por sua vez, consumiram
R$ 256,1 milhdes, em 2013, 2,6% a mais em relagdo ao
ano anterior. Esse crescimento em um cendrio de queda da
receita explica-se pelo fato dos repasses do Poder Executivo
ao Legislativo estarem vinculados as receitas de determinados
impostos do exercicio imediatamente anterior. Dessa forma, os
repasses as Camaras em 2013 estavam atrelados as receitas
vinculadas de 2012, que em geral obtiveram resultado positivo,
crescendo, em média, 4,2% em relagéo a 2011. Veja mais
detalhes sobre os gastos com o Legislativo, na pagina 98.

Taxa de crescimento dos principais itens da
despesa por funcdo - 2013/2012
4

2,6%
-0,2% -0,3%
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¥ Receita total' - 2008-2013

Part. no total Rec. total*

L 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2‘(;3'127;3;2 da rec. total* | per capita
Municipios 2013 2013
em R$ mil - IPCA médio de 2013 em % em R$
Afonso Claudio 51.735,0 50.619,5 63.608,1 67.548,3 67.038,3 65.705,3 -2,0 0,7 2.018,53
Agua Doce do Norte 25.687,5 24.249,0 28.716,0 30.328,9 31.925,9 29.989,2 -6,1 0,3 2.465,41
Aguia Branca 24.015,5 21.267,8 25.781,8 29.947,9 31.178,1 27.488,2 -11,8 0,3 2.736,51
Alegre 58.694,6 61.730,1 61.184,6 68.922,2 69.740,9 .
Alfredo Chaves 35.308,6 32.132,9 32.669,6 37.891,7 39.062,9 41.446,9 6,1 0,5 2.789,35
Alto Rio Novo 18.496,2 16.277,0 18.099,2 20.339,3 21.395,6 20.314,6 -5,1 0,2 2.590,82
Anchieta 133.744,2 141.782,6 189.079,0 236.821,8 302.261,6 303.535,5 0,4 3,8 11.386,28
Apiaca 18.643,9 16.913,5 18.127,1 20.600,5 23.262,1 21.389,1 -8,1 0,2 2.702,01
Aracruz 307.922,7 272.475,7 273.619,5 316.912,9 328.247,1 298.902,2 -8,9 3,3 3.264,48
Atilio Vivacqua 23.272,6 23.913,8 24.792,0 28.590,7 31.135,3 27.308,5 -12,3 0,3 2.514,13
Baixo Guandu 60.711,7 53.732,8 57.423,8 60.609,3 66.146,7 65.711,3 -0,7 0,7 2.111,14
Barra de Sao Francisco 71.699,4 64.028,4 69.397,0 80.756,3 80.475,8 85.190,3 5,9 0,9 1.941,35
Boa Esperanga 31.139,3 28.660,3 30.665,1 38.629,9 41.063,6 40.173,4 -2,2 0,4 2.648,39
Bom Jesus do Norte 20.347,5 17.924,5 20.333,8 21.055,9 22.934,5 20.414,0 -11,0 0,2 2.022,19
Brejetuba 28.345,3 26.438,3 32.015,7 32.183,5 33.687,2 30.098,5 -10,7 0,3 2.375,76
Cachoeiro de Itapemirim 283.721,4 263.123,2 282.610,1 311.576,1 347.770,8 319.100,8 -8,2 3,5 1.554,97
Cariacica 364.291,2 387.680,1 408.828,8 451.138,0 515.854,4 511.514,2 -0,8 5,6 1.360,50
Castelo 71.656,3 63.670,3 66.594,2 72.515,1 77.706,8 74.291,7 -4,4 0,8 1.990,08
Colatina 195.060,9 197.925,2 213.604,5 229.497,1 248.337,2 247.678,6 -0,3 2,7 2.052,41
Conceicéo da Barra 66.130,6 57.631,6 75.845,2 80.106,1 80.173,3 75.496,2 -5,8 0,8 2.462,45
Conceicao do Castelo 32.674,4 27.787,3 33.870,8 32.750,2 34.800,2 32.293,2 -7,2 0,4 2.567,23
Divino de Sao Lourengo 13.990,2 11.705,2 13.212,0 15.005,1 16.950,4 15.511,9 -8,5 0,2 3.308,86
Domingos Martins 66.262,7 60.292,9 69.643,5 79.068,2 82.345,5 85.156,2 3,4 0,9 2.500,26
Dores do Rio Preto 17.343,3 15.315,1 16.877,2 18.437,3 21.148,9 19.072,0 -9,8 0,2 2.793,61
Ecoporanga 45.678,2 43.956,5 50.258,9 51.250,1 54.979,8 50.119,1 -8,8 0,5 2.060,23
Fundéo 43.555,5 36.332,5 44.551,4 49.611,6 52.605,1 52.531,0 -0,1 0,6 2.739,27
Governador Lindenberg 25.331,0 23.834,4 27.810,3 29.363,6 30.589,1 28.240,4 -7,7 0,3 2.362,62
Guagui 56.560,3 53.081,8 56.297,5 64.549,3 64.366,0 61.231,9 -4,9 0,7 2.031,31
Guarapari 162.486,2 165.543,5 189.292,8 208.863,1 234.746,7 228.680,9 -2,6 2,5 1.966,67
Ibatiba 36.650,7 35.023,8 43.376,5 43.798,4 48.261,2 44,2422 -8,3 0,5 1.800,29
Ibiragu 28.429,9 25.650,8 27.883,2 32.087,5 34.529,2 28.838,6 -16,5 0,3 2.378,64
Ibitirama 21.326,8 17.843,1 21.318,5 24.351,2 25.951,6 25.812,0 -0,5 0,3 2.745,96
Iconha 32.150,0 28.220,4 30.446,5 36.682,3 36.805,4 36.298,0 -1,4 0,4 2.679,21
Irupi 23.087,9 21.391,5 25.777,5 28.923,2 28.672,8 28.903,5 0,8 0,3 2.258,44
Itaguacu 33.366,9 28.867,2 33.365,5 36.424,2 37.396,6 36.122,5 -3,4 0,4 2.433,48
Itapemirim 94.855,2 81.392,8 101.046,6 204.544,1 303.941,3 280.311,1 -7,8 3,1 8.340,11
Itarana 26.312,1 24.637,2 23.940,3 27.265,4 31.402,9 25.151,8 -19,9 0,3 2.216,21
lina 46.213,8 43.357,6 51.852,1 56.205,8 54.797,3 53.832,5 -1,8 0,6 1.839,93
Jaguaré 68.147,0 59.813,0 61.389,8 72.488,5 78.929,5 76.171,1 -3,5 0,8 2.759,92
Jer6nimo Monteiro 22.551,5 20.256,4 23.936,9 27.604,8 30.672,1 28.404,6 -7,4 0,3 2.426,30
Joao Neiva 41.964,4 36.086,7 36.867,9 41.345,3 43.252,5 39.830,4 -7,9 0,4 2.361,16
Laranja da Terra 24.665,1 22.897,8 24.347,5 29.454,4 29.931,9 27.016,5 -9,7 0,3 2.366,13
Linhares 387.405,6 326.818,4 381.439,7 447.759,7 506.598,0 462.199,1 -8,8 5,0 2.928,76
Mantendpolis 25.359,1 24.343,4 29.130,6 32.244,9 32.175,7 31.828,5 -1,1 0,3 2.149,41
Marataizes 56.242,7 54.448,7 65.081,6 96.216,1 117.834,0 147.084,4 24,8 1,6 3.960,27
Marechal Floriano 33.184,7 31.858,9 31.702,7 37.431,0 41.355,2 38.354,1 -7,3 0,4 2.444,65
Marilandia 22.935,3 23.810,0 24.804,0 28.871,5 28.844,8 29.802,4 81,33 0,3 2.464,63
Mimoso do Sul 46.358,4 44.661,0 49.031,8 51.819,5 54.509,6 53.042,4 -2,7 0,6 1.942,31
Montanha 39.454,1 36.470,5 38.582,4 43.754,1 46.513,6 44.649,2 -4,0 0,5 2.343,91
Mugcurici 19.084,9 17.271,6 19.028,7 21.626,9 23.675,7 22.783,7 -3,8 0,2 3.855,76
Muniz Freire 44.357,7 41.366,5 44.816,4 48.357,8 47.101,3 46.345,5 -1,6 0,5 2.428,88
Muqui 28.432,4 23.688,6 25.868,5 32.384,8 33.393,7 30.619,1 -8,3 0,3 1.983,36
Nova Venécia 86.099,3 81.683,2 84.225,2 93.926,1 98.685,3 96.677,4 -2,0 1,1 1.950,56
Pancas 38.350,5 34.937,1 39.671,4 42.345,6 41.959,7 42.109,7 0,4 0,5 1.820,96
Pedro Canario 37.967,0 38.349,4 45.225,1 47.122,9 45.562,1 47.525,3 4,3 0,5 1.849,23
Pinheiros 58.245,2 44.818,9 50.596,2 56.921,1 60.184,8 57.071,9 -5,2 0,6 2.193,13
Pitima 33.771,5 36.574,9 44.334,7 58.253,4 58.323,0 57.063,1 -2,2 0,6 2.841,51
Ponto Belo 19.763,5 18.414,3 19.706,3 21.428,5 24.458,7 -
Presidente Kennedy 126.434,7 123.520,8 168.325,5 251.196,0 334.106,5 305.498,4 -8,6 3,3 27.448,20
Rio Bananal 41.999,8 42.480,7 45.224,5 53.322,0 57.274,8 50.452,2 -11,9 0,6 2.670,56
Rio Novo do Sul 22.040,5 20.873,7 22.897,0 24.583,1 27.202,1 28.362,6 4,3 0,3 2.364,93
Santa Leopoldina 31.339,5 26.954,1 29.237,9 28.718,5 30.000,9 30.122,2 0,4 0,3 2.338,50
Santa Maria de Jetiba 68.252,6 64.461,3 67.969,6 78.368,7 82.621,7 79.431,7 -3,9 0,9 2.105,83
Santa Teresa 50.111,3 44.421,1 50.012,6 55.874,3 61.343,1 56.170,9 -8,4 0,6 2.397,19
S&o Domingos do Norte 22.127,2 19.266,8 21.544,1 24.308,5 25.051,7 22.939,4 -8,4 0,3 2.668,92
Sao Gabriel da Palha 53.200,5 51.242,4 59.980,1 65.684,9 68.473,5 64.770,1 -5,4 0,7 1.838,39
Sé&o José do Calgado 25.579,9 24.850,4 26.074,4 28.733,6 32.667,9 28.394,6 -13,1 0,3 2.584,38
Sao Mateus 225.717,8 189.757,3 198.678,3 233.606,3 257.205,3 253.229,4 -1,5 2,8 2.097,57
Séo Roque do Canaa 22.702,9 22.792,1 25.533,6 28.181,7 28.499,7 27.485,9 -3,6 0,3 2.256,83
Serra 837.548,5 784.422,1 881.543,8 927.551,5 965.001,2 859.316,0 -11,0 9,4 1.838,82
Sooretama 42.938,3 39.558,9 43.816,4 48.802,8 57.025,2 54.870,8 -3,8 0,6 2.044,14
Vargem Alta 44.701,6 44.134,0 46.474,9 49.470,4 54.926,6 50.888,9 -7,4 0,6 2.453,19
Venda Nova do Imigrante 44.113,3 40.960,7 47.934,8 50.785,2 56.314,1 50.003,7 -11,2 0,5 2.186,15
Viana 104.028,6 104.866,6 107.454,9 125.484,2 139.293,7 138.438,5 -0,6 1,5 1.919,69
Vila Pavao 22.138,7 20.935,0 22.346,4 24.046,7 23.792,9 23.604,4 -0,8 0,3 2.545,78
Vila Valério 32.943,3 29.914,3 33.207,7 35.124,2 38.892,1 35.682,3 -8,3 0,4 2.441,65
Vila Velha 579.644,0 559.778,0 637.955,1 700.267,1 758.138,8 734.346,7 -3,1 8,0 1.601,67
Vitdria 1.382.669,5 1.291.896,4 1.391.905,4 1.464.109,5 1.603.074,5 1.366.886,7 -14,7 14,9 3.924,81
TOTAL 7.611.472,3 7.132.066,5 7.921.720,7 8.904.728,6 9.798.555,5 9.169.935,1 -6,4 100,0 2.388,40

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda néo apreciados em plenario. Nota: lreceita total ajustada dos efeitos do Fundeb
(ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 4).
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¥ Receita total

& Receita total per capita

. L Receita total* Populacao e - A/B Receita total' (A) | Populacao
Posicao Municipio em R$ 2013 Posicao Municipio om RS 2013 (B)
1o Vitéria 1.366.886.692,69 348.268 g Presidente Kennedy 27.448,20 305.498.410,35 11.130
20 Serra 859.315.975,35 467.318 20 Anchieta 11.386,28 303.535.487,43 26.658
&P Vila Velha 734.346.708,48 458.489 &P Itapemirim 8.340,11 280.311.070,38 33.610
40 Cariacica 511.514.218,64 375.974 40 Marataizes 3.960,27 147.084.383,05 37.140
5 Linhares 462.199.054,22 157.814 5 Vitéria 3.924,81 1.366.886.692,69 348.268
6° Cachoeiro de Itapemirim 319.100.778,73 205.213 6° Mucurici 3.855,76 22.783.681,44 5.909
7 Presidente Kennedy 305.498.410,35 11.130 7® Divino de Sao Lourengo 3.308,86 15.511.942,31 4.688
8° Anchieta 303.535.487,43 26.658 8° Aracruz 3.264,48 298.902.199,55 91.562
9° Aracruz 298.902.199,55 91.562 9° Linhares 2.928,76 462.199.054,22 157.814
10° Itapemirim 280.311.070,38 33.610 10° Piima 2.841,51 57.063.112,07 20.082
11° Séo Mateus 253.229.366,23 120.725 11° Dores do Rio Preto 2.793,61 19.071.951,62 6.827
120 Colatina 247.678.610,79 120.677 120 Alfredo Chaves 2.789,35 41.446.907,96 14.859
age Guarapari 228.680.938,91 116.278 qzp Jaguaré 2.759,92 76.171.146,61 27.599
14° Marataizes 147.084.383,05 37.140 14° Ibitirama 2.745,96 25.812.014,08 9.400
15° Viana 138.438.451,04 72.115 15° Fundao 2.739,27 52.531.039,09 19.177
16° Nova Venécia 96.677.433,47 49.564 16° Aguia Branca 2.736,51 27.488.217,43 10.045
aLg® Barra de Séo Francisco 85.190.258,73 43.882 a7 Apiaca 2.702,01 21.389.083,56 7.916
18° Domingos Martins 85.156.187,34 34.059 18° Iconha 2.679,21 36.297.961,74 13.548
19° Santa Maria de Jetiba 79.431.732,90 37.720 19° Rio Bananal 2.670,56 50.452.208,07 18.892
20° Jaguaré 76.171.146,61 27.599 20° Séao Domingos do Norte 2.668,92 22.939.387,75 8.595
21° Conceicéo da Barra 75.496.189,61 30.659 21° Boa Esperanca 2.648,39 40.173.428,54 15.169
22° Castelo 74.291.722,62 37.331 220 Alto Rio Novo 2.590,82 20.314.628,77 7.841
23° Baixo Guandu 65.711.338,15 31.126 23° Séo José do Calcado 2.584,38 28.394.607,96 10.987
240 Afonso Claudio 65.705.260,90 32.551 240 Conceigéo do Castelo 2.567,23 32.293.198,73 12.579
250 Sé&o Gabriel da Palha 64.770.112,90 35.232 25° Vila Pavao 2.545,78 23.604.443,51 9.272
26° Guacui 61.231.876,40 30.144 26° Atilio Vivacqua 2.514,13 27.308.489,18 10.862
27° Pinheiros 57.071.865,41 26.023 27° Domingos Martins 2.500,26 85.156.187,34 34.059
28° Piima 57.063.112,07 20.082 28° Agua Doce do Norte 2.465,41 29.989.210,96 12.164
29° Santa Teresa 56.170.857,52 23.432 29° Marilandia 2.464,63 29.802.364,83 12.092
30° Sooretama 54.870.753,55 26.843 30° Conceicéo da Barra 2.462,45 75.496.189,61 30.659
Sl lina 53.832.545,98 29.258 31° Vargem Alta 2.453,19 50.888.906,63 20.744
32° Mimoso do Sul 53.042.412,81 27.309 320 Marechal Floriano 2.444,65 38.354.134,10 15.689
33° Fundao 52.531.039,09 19.177 EEP Vila Valério 2.441,65 35.682.273,36 14.614
340 Vargem Alta 50.888.906,63 20.744 340 Itaguagu 2.433,48 36.122.532,36 14.844
858 Rio Bananal 50.452.208,07 18.892 &5 Muniz Freire 2.428,88 46.345.548,00 19.081
36° Ecoporanga 50.119.124,98 24.327 36° Jerbnimo Monteiro 2.426,30 28.404.637,51 11.707
B Venda Nova do Imigrante 50.003.730,05 22.873 37° Santa Teresa 2.397,19 56.170.857,52 23.432
38° Pedro Canério 47.525.326,84 25.700 38° Ibiragu 2.378,64 28.838.621,01 12.124
39° Muniz Freire 46.345.548,00 19.081 39° Brejetuba 2.375,76 30.098.515,47 12.669
40° Montanha 44.649.166,86 19.049 400 Laranja da Terra 2.366,13 27.016.458,91 11.418
41° Ibatiba 44.242.168,94 24.575 41° Rio Novo do Sul 2.364,93 28.362.592,98 11.993
420 Pancas 42.109.733,70 23.125 420 Governador Lindenberg 2.362,62 28.240.446,47 11.953
43° Alfredo Chaves 41.446.907,96 14.859 430 Joao Neiva 2.361,16 39.830.364,66 16.869
440 Boa Esperanga 40.173.428,54 15.169 440 Montanha 2.343,91 44.649.166,86 19.049
450 Jodo Neiva 39.830.364,66 16.869 450 Santa Leopoldina 2.338,50 30.122.185,08 12.881
46° Marechal Floriano 38.354.134,10 15.689 46° Irupi 2.258,44 28.903.540,43 12.798
47° Iconha 36.297.961,74 13.548 47° S&o Roque do Canaa 2.256,83 27.485.937,46 12.179
48° Itaguacu 36.122.532,36 14.844 48° Itarana 2.216,21 25.151.800,18 11.349
490 Vila Valério 35.682.273,36 14.614 490 Pinheiros 2.193,13 57.071.865,41 26.023
50° Conceicéo do Castelo 32.293.198,73 12.579 500 Venda Nova do Imigrante 2.186,15 50.003.730,05 22.873
Fil® Mantendpolis 31.828.471,08 14.808 51° Mantendpolis 2.149,41 31.828.471,08 14.808
520 Muqui 30.619.104,69 15.438 52° Baixo Guandu 2.111,14 65.711.338,15 31.126
53° Santa Leopoldina 30.122.185,08 12.881 53° Santa Maria de Jetiba 2.105,83 79.431.732,90 37.720
54° Brejetuba 30.098.515,47 12.669 540 Séao Mateus 2.097,57 253.229.366,23 120.725
552 Agua Doce do Norte 29.989.210,96 12.164 558 Ecoporanga 2.060,23 50.119.124,98 24.327
56° Marilandia 29.802.364,83 12.092 56° Colatina 2.052,41 247.678.610,79 120.677
57 Irupi 28.903.540,43 12.798 57° Sooretama 2.044,14 54.870.753,55 26.843
58° Ibiragu 28.838.621,01 12.124 58° Guacui 2.031,31 61.231.876,40 30.144
590 Jerénimo Monteiro 28.404.637,51 11.707 590 Bom Jesus do Norte 2.022,19 20.414.045,04 10.095
60° Sé&o José do Calcado 28.394.607,96 10.987 60° Afonso Claudio 2.018,53 65.705.260,90 32.551
61° Rio Novo do Sul 28.362.592,98 11.993 61° Castelo 1.990,08 74.291.722,62 37.331
62° Governador Lindenberg 28.240.446,47 11.953 62° Muqui 1.983,36 30.619.104,69 15.438
63° Aguia Branca 27.488.217,43 10.045 63° Guarapari 1.966,67 228.680.938,91 116.278
640 Séao Roque do Canaa 27.485.937,46 12.179 64° Nova Venécia 1.950,56 96.677.433,47 49.564
65° Atilio Vivacqua 27.308.489,18 10.862 65° Mimoso do Sul 1.942,31 53.042.412,81 27.309
66° Laranja da Terra 27.016.458,91 11.418 66° Barra de Sao Francisco 1.941,35 85.190.258,73 43.882
67° Ibitirama 25.812.014,08 9.400 67° Viana 1.919,69 138.438.451,04 72445
68° Itarana 25.151.800,18 11.349 68° Pedro Canario 1.849,23 47.525.326,84 25.700
69° Vila Pavao 23.604.443,51 9.272 69° lina 1.839,93 53.832.545,98 29.258
70° Sao Domingos do Norte 22.939.387,75 8.595 700 Serra 1.838,82 859.315.975,35 467.318
71° Mucurici 22.783.681,44 5.909 71° Sao Gabriel da Palha 1.838,39 64.770.112,90 35.232
72° Apiacé 21.389.083,56 7.916 720 Pancas 1.820,96 42.109.733,70 23.125
73° Bom Jesus do Norte 20.414.045,04 10.095 730 Ibatiba 1.800,29 44.242.168,94 24.575
74° Alto Rio Novo 20.314.628,77 7.841 74° Vila Velha 1.601,67 734.346.708,48 458.489
75° Dores do Rio Preto 19.071.951,62 6.827 75 Cachoeiro de Itapemirim 1.554,97 319.100.778,73 205.213
76° Divino de Sao Lourengo 15.511.942,31 4.688 76° Cariacica 1.360,50 511.514.218,64 375.974
77° Alegre 32.267 77° Ponto Belo 7.590
78° Ponto Belo 7.590 78° Alegre 32.267
TOTAL 9.169.935.050,10 = 3.839.366 TOTAL 2.388,40 9.169.935.050,10 3.839.366

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espiri-
to Santo (TCE-ES), ainda nao apreciados em plenario. Populagéo para 2013 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nota: receita total ajustada
dos efeitos do Fundeb (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 4).

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES),
ainda ndo apreciados em plenario. Populagéo para 2013 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Nota: receita total ajustada dos efeitos do Fundeb (ver “Notas metodoldgicas”,

na pagina 4).
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i Receita corrente! - 2008-2013

Variagio Partic. Rec. corrente
Municibi 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2012 rec. total* per capita
unicipios 2013 2013

em R$ mil - IPCA médio de 2013 em % em R$
Afonso Claudio 49.514,9 47.708,7 54.697,5 60.236,3 62.762,5 62.752,5 -0,0 95,5 1.927,82
Agua Doce do Norte 23.151,1 21.696,9 24.327,7 26.200,3 26.749,6 26.163,6 -2,2 87,2 2.150,91
/\guia Branca 21.557,6 20.061,9 22.914,0 25.893,3 27.988,3 25.688,6 -8,2 93,5 2.557,35
Alegre 56.581,2 58.522,7 58.418,3 62.897,3 65.469,9 .
Alfredo Chaves 31.463,5 27.614,5 30.139,9 35.510,2 37.364,9 36.609,8 -2,0 88,3 2.463,82
Alto Rio Novo 18.302,3 14.999,7 15.741,8 19.204,3 19.810,1 19.944,9 0,7 98,2 2.543,67
Anchieta 132.282,6 140.477,0 188.495,3 233.891,6 301.761,4 303.325,1 0,5 99,9 11.378,39
Apiaca 18.009,3 16.198,2 17.461,6 19.888,8 20.170,4 20.230,0 0,3 94,6 2.555,58
Aracruz 299.760,0 271.651,5 269.430,9 315.861,5 325.837,7 298.056,6 -8,5 99,7 3.255,24
Atilio Vivacqua 23.075,3 20.995,1 22.179,3 26.314,6 27.086,6 26.430,2 -2,4 96,8 2.433,27
Baixo Guandu 54.889,0 50.731,7 52.939,6 57.777,8 60.604,2 62.399,8 3,0 95,0 2.004,75
Barra de Sao Francisco 70.701,7 62.881,3 64.692,3 75.123,7 76.627,9 82.964,6 8,3 97,4 1.890,63
Boa Esperanga 28.530,0 27.225,0 27.632,5 33.617,1 37.140,2 35.756,4 -3,7 89,0 2.357,20
Bom Jesus do Norte 18.155,3 16.289,1 18.324,7 19.363,5 19.940,0 19.739,2 -1,0 96,7 1.955,34
Brejetuba 25.646,0 24.367,8 27.570,9 30.682,2 31.052,2 28.739,8 -7,4 95,5 2.268,52
Cachoeiro de Itapemirim 273.307,6 256.297,4 273.282,0 299.674,1 331.473,2 310.023,3 -6,5 97,2 1.510,74
Cariacica 340.601,7 353.561,0 394.089,8 446.094,5 493.471,4 503.162,4 2,0 98,4 1.338,29
Castelo 66.253,2 59.516,9 64.201,5 70.525,3 73.173,5 72.431,6 -1,0 97,5 1.940,25
Colatina 189.330,2 186.428,4 201.220,5 219.897,0 239.042,3 235.730,2 -1,4 95,2 1.953,40
Conceicéo da Barra 64.957,3 56.819,1 75.209,1 80.065,8 79.146,3 73.333,8 -7,3 97,1 2.391,92
Conceicao do Castelo 29.693,1 26.154,7 26.842,4 30.619,5 31.534,9 30.848,7 2,2 95,5 2.452,40
Divino de Sao Lourengo 12.807,3 11.085,9 12.497,2 14.648,6 16.928,4 15.286,3 -9,7 98,5 3.260,74
Domingos Martins 63.445,8 58.523,1 64.792,7 75.318,6 79.907,7 83.464,8 4,5 98,0 2.450,60
Dores do Rio Preto 17.343,3 15.191,7 16.877,2 17.980,8 20.839,8 18.830,3 -9,6 98,7 2.758,21
Ecoporanga 44.195,4 42.675,1 48.272,3 50.232,8 51.458,8 49.738,2 -3,3 99,2 2.044,57
Fundao 42.633,3 35.593,9 43.848,8 49.444,0 52.433,6 52.449,5 0,0 99,8 2.735,02
Governador Lindenberg 22.089,8 21.439,8 23.276,4 25.303,9 26.764,9 25.521,4 -4,6 90,4 2.135,14
Guacui 56.560,3 47.768,1 54.533,5 60.529,3 61.133,7 61.032,2 -0,2 99,7 2.024,69
Guarapari 162.486,2 160.858,0 180.160,2 206.615,5 225.881,7 220.693,8 -2,3 96,5 1.897,98
Ibatiba 36.650,7 31.951,5 36.547,7 40.730,0 42.942,4 43.438,3 1,2 98,2 1.767,58
Ibiragu 25.697,2 23.742,4 25.066,9 29.584,8 29.441,8 26.948,4 -8,5 93,4 2.222,73
Ibitirama 19.558,2 17.470,3 20.544,7 23.565,1 24.678,4 24.459,6 -0,9 94,8 2.602,08
Iconha 29.780,8 27.378,7 28.236,5 32.490,5 35.108,7 33.284,6 -5,2 91,7 2.456,79
Irupi 22.344,6 21.244,3 24.236,3 27.564,7 27.900,1 28.027,5 0,5 97,0 2.189,99
Itaguacgu 29.778,3 27.214,0 29.724,1 33.731,6 34.468,9 33.913,2 -1,6 93,9 2.284,64
Itapemirim 89.588,9 76.100,4 96.448,2 200.179,9 301.857,9 278.690,8 -7,7 99,4 8.291,90
Itarana 22.551,3 21.201,9 22.955,9 25.839,8 26.648,0 23.181,4 -13,0 92,2 2.042,59
lina 45.335,9 41.134,9 46.867,8 51.569,5 53.099,9 52.667,8 -0,8 97,8 1.800,12
Jaguaré 67.226,4 58.720,6 60.529,4 71.385,2 74.632,3 72.602,9 -2,7 95,3 2.630,63
Jer6nimo Monteiro 21.746,2 19.880,3 23.109,0 26.416,6 30.127,8 26.401,6 -12,4 92,9 2.255,20
Joao Neiva 38.178,0 33.487,9 35.404,2 39.799,6 41.033,3 39.175,7 -4,5 98,4 2.322,35
Laranja da Terra 22.201,2 20.169,2 22.003,1 25.164,0 25.690,5 25.419,7 -1,1 94,1 2.226,29
Linhares 373.990,5 321.152,3 372.578,1 435.307,5 484.256,1 461.666,1 -4,7 99,9 2.925,38
Mantendpolis 24.521,4 22.292,6 25.758,2 30.428,3 31.323,2 31.828,5 1,6 100,0 2.149,41
Marataizes 54.228,0 53.201,1 62.300,8 95.240,0 117.353,8 146.524,8 24,9 99,6 3.945,20
Marechal Floriano 31.221,4 28.258,3 30.706,0 36.870,8 39.336,5 38.260,8 -2,7 99,8 2.438,70
Marilandia 22.546,6 22.005,8 23.157,0 26.486,0 27.014,6 27.425,5 1,5 92,0 2.268,07
Mimoso do Sul 46.109,5 44,251,9 47.851,2 51.220,9 53.048,8 51.454,0 -3,0 97,0 1.884,14
Montanha 36.941,2 33.669,0 37.430,1 41.484,1 44.901,0 42.660,4 -5,0 95,5 2.239,51
Mucurici 18.090,2 16.068,1 18.275,6 21.240,7 23.179,4 21.741,7 -6,2 95,4 3.679,42
Muniz Freire 41.907,7 38.854,8 40.927,5 45.197,3 45.760,3 44.646,6 -2,4 96,3 2.339,84
Muqui 24.714,4 22.677,2 25.001,7 29.533,3 29.695,6 29.765,6 0,2 97,2 1.928,07
Nova Venécia 81.862,0 78.189,2 81.357,1 90.725,1 94.726,1 95.293,1 0,6 98,6 1.922,63
Pancas 37.295,6 33.188,9 35.664,6 39.556,4 39.718,5 41.101,9 3,5 97,6 1.777,38
Pedro Canario 36.906,7 37.517,9 42.393,6 45.765,5 44.516,7 46.110,1 3,6 97,0 1.794,17
Pinheiros 45.808,5 44.484,3 50.592,8 56.600,5 59.320,8 56.886,9 -4,1 99,7 2.186,02
Piuma 33.661,0 35.793,3 43.406,8 57.655,7 57.747,7 56.276,0 -2,5 98,6 2.802,31
Ponto Belo 17.147,7 15.581,9 17.283,8 19.929,5 21.148,1 .
Presidente Kennedy 126.060,3 123.370,9 168.123,0 250.972,2 333.838,4 305.498,4 -8,5 100,0 27.448,20
Rio Bananal 39.772,8 39.939,8 43.568,9 50.184,0 55.329,0 48.395,8 -12,5 95,9 2.561,71
Rio Novo do Sul 22.040,5 20.077,5 22.897,0 24.583,1 27.158,6 28.342,4 4,4 99,9 2.363,25
Santa Leopoldina 27.410,9 23.313,3 26.494,0 27.828,4 29.210,5 28.860,1 -1,2 95,8 2.240,52
Santa Maria de Jetiba 63.542,7 62.745,7 64.003,0 73.620,7 80.307,6 77.527,5 -3,5 97,6 2.055,34
Santa Teresa 45.246,7 42.179,7 46.128,3 52.435,0 58.249,2 54.896,5 -5,8 97,7 2.342,80
Sao Domingos do Norte 18.775,1 18.149,9 19.901,1 22.716,9 23.301,2 22.859,4 -1,9 99,7 2.659,61
Sao Gabriel da Palha 47.447,6 46.912,9 55.764,9 61.298,6 62.926,7 60.851,4 -3,3 93,9 1.727,16
Sé&o José do Calgado 24.916,0 23.340,5 23.926,5 26.252,7 27.944,8 27.994,4 0,2 98,6 2.547,95
Sao Mateus 214.170,9 186.384,5 195.355,0 224.727,1 247.743,8 241.013,8 -2,7 95,2 1.996,39
Sao Roque do Canaa 20.705,1 19.172,4 21.094,0 24.826,8 25.327,9 25.541,4 0,8 92,9 2.097,17
Serra 812.138,6 773.821,8 844.712,8 882.444,5 907.888,9 844.292,3 -7,0 98,3 1.806,68
Sooretama 40.108,8 38.423,7 42.124,9 47.906,4 53.617,8 53.923,4 0,6 98,3 2.008,84
Vargem Alta 43.947,3 41.033,9 44.300,1 47.199,5 50.874,9 47.402,1 -6,8 93,1 2.285,10
Venda Nova do Imigrante 42.336,5 39.804,5 42.061,2 47.097,2 49.761,6 47.443,7 -4,7 94,9 2.074,22
Viana 98.881,3 99.041,4 103.148,1 122.430,9 131.562,4 134.158,9 2,0 96,9 1.860,35
Vila Pavao 20.488,9 18.737,2 20.157,6 22.665,6 22.690,8 21.799,5 -3,9 92,4 2.351,11
Vila Valério 29.545,7 28.087,9 30.649,4 33.398,2 34.519,8 33.850,7 -1,9 94,9 2.316,32
Vila Velha 545.764,8 524.098,1 595.131,6 658.609,1 707.134,4 704.926,9 -0,3 96,0 1.537,50
Vitdria 1.343.674,2 1.223.341,0 1.286.114,5 1.416.606,6  1.497.762,5 1.338.706,1 -10,6 97,9 3.843,90
TOTAL 7.281.889,2 6.812.193,6 7.496.084,6 8.558.478,7 9.311.384,0 8.935.692,4 -4,0 97,4 2.327,39

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda ndo apreciados em plenério. Nota: ireceita corrente e total ajustadas dos efeitos
do Fundeb (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 4).
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¥ Receita corrente

& Receita corrente per capita

. L Receita corrente! | Populacao i - A/B Receita corrente! (A) Populacao
Posicao Municipio em R$ 2013 Posicao Municipio om RS 2013 (B)
41 Vitéria 1.338.706.078,73 348.268 g Presidente Kennedy 27.448,20 305.498.410,35 11.130
20 Serra 844.292.318,00 467.318 20 Anchieta 11.378,39 303.325.111,18 26.658
S Vila Velha 704.926.922,87 458.489 &P Itapemirim 8.291,90 278.690.776,98 33.610
40 Cariacica 503.162.389,47 375.974 40 Marataizes 3.945,20 146.524.811,30 37.140
5 Linhares 461.666.067,74 157.814 5 Vitéria 3.843,90 1.338.706.078,73 348.268
6° Cachoeiro de Itapemirim 310.023.297,60 205.213 6° Mucurici 3.679,42 21.741.687,71 5.909
7° Presidente Kennedy 305.498.410,35 11.130 7® Divino de Sao Lourengo 3.260,74 15.286.332,67 4.688
8° Anchieta 303.325.111,18 26.658 8° Aracruz 3.255,24 298.056.566,58 91.562
9° Aracruz 298.056.566,58 91.562 9° Linhares 2.925,38 461.666.067,74 157.814
10° Itapemirim 278.690.776,98 33.610 10° Piima 2.802,31 56.275.985,29 20.082
11° S&o Mateus 241.013.775,68 120.725 11° Dores do Rio Preto 2.758,21 18.830.296,45 6.827
12° Colatina 235.730.227,22 120.677 120 Fundao 2.735,02 52.449.545,43 19.177
s Guarapari 220.693.765,70 116.278 13° Sao Domingos do Norte 2.659,61 22.859.387,75 8.595
14° Marataizes 146.524.811,30 37.140 14° Jaguaré 2.630,63 72.602.853,71 27.599
il5° Viana 134.158.900,98 72.115 15° Ibitirama 2.602,08 24.459.586,71 9.400
16° Nova Venécia 95.293.059,44 49.564 16° Rio Bananal 2.561,71 48.395.824,62 18.892
e Domingos Martins 83.464.847,35 34.059 a7 Aguia Branca 2.557,35 25.688.550,02 10.045
18° Barra de S&o Francisco 82.964.554,57 43.882 18° Apiaca 2.555,58 20.229.991,13 7.916
19° Santa Maria de Jetiba 77.527.491,42 37.720 19° Sao José do Calgado 2.547,95 27.994.365,26 10.987
20° Conceicéo da Barra 73.333.809,71 30.659 20° Alto Rio Novo 2.543,67 19.944.905,92 7.841
21° Jaguaré 72.602.853,71 27.599 21° Alfredo Chaves 2.463,82 36.609.836,60 14.859
22° Castelo 72.431.604,03 37.331 220 Iconha 2.456,79 33.284.561,63 13.548
23° Afonso Claudio 62.752.547,25 32.551 23° Conceigéo do Castelo 2.452,40 30.848.714,35 12.579
240 Baixo Guandu 62.399.781,90 31.126 240 Domingos Martins 2.450,60 83.464.847,35 34.059
255 Guacui 61.032.159,17 30.144 25° Marechal Floriano 2.438,70 38.260.776,98 15.689
26° Sé&o Gabriel da Palha 60.851.358,52 35.232 26° Atilio Vivacqua 2.433,27 26.430.162,48 10.862
27° Pinheiros 56.886.885,48 26.023 27° Conceigéo da Barra 2.391,92 73.333.809,71 30.659
28° Piima 56.275.985,29 20.082 28° Rio Novo do Sul 2.363,25 28.342.446,88 11.993
29° Santa Teresa 54.896.460,81 23.432 290 Boa Esperanca 2.357,20 35.756.438,22 15.169
30° Sooretama 53.923.389,10 26.843 30° Vila Pavéo 2.351,11 21.799.456,84 9.272
S lina 52.667.831,82 29.258 31° Santa Teresa 2.342,80 54.896.460,81 23.432
32° Fundéo 52.449.545,43 19.177 320 Muniz Freire 2.339,84 44.646.581,09 19.081
33° Mimoso do Sul 51.454.012,01 27.309 33° Joao Neiva AS22855) 39.175.667,76 16.869
340 Ecoporanga 49.738.211,99 24.327 340 Vila Valério 2.316,32 33.850.650,86 14.614
B8b8 Rio Bananal 48.395.824,62 18.892 Eog Vargem Alta 2.285,10 47.402.127,12 20.744
36° Venda Nova do Imigrante 47.443.706,53 22.873 36° Itaguacu 2.284,64 33.913.223,16 14.844
37° Vargem Alta 47.402.127,12 20.744 37° Brejetuba 2.268,52 28.739.831,06 12.669
38° Pedro Canério 46.110.052,21 25.700 38° Marilandia 2.268,07 27.425.472,04 12.092
39° Muniz Freire 44.646.581,09 19.081 39° Jerénimo Monteiro 2.255,20 26.401.619,10 11.707
40° Ibatiba 43.438.306,58 24.575 400 Santa Leopoldina 2.240,52 28.860.132,74 12.881
41° Montanha 42.660.425,91 19.049 41° Montanha 2.239,51 42.660.425,91 19.049
420 Pancas 41.101.856,74 23.125 42° Laranja da Terra 2.226,29 25.419.747,18 11.418
43° Joéo Neiva 39.175.667,76 16.869 430 Ibiragu 2.222,73 26.948.360,69 12.124
440 Marechal Floriano 38.260.776,98 15.689 440 Irupi 2.189,99 28.027.488,77 12.798
45° Alfredo Chaves 36.609.836,60 14.859 450 Pinheiros 2.186,02 56.886.885,48 26.023
46° Boa Esperanca 35.756.438,22 15.169 46° Agua Doce do Norte 2.150,91 26.163.627,52 12.164
47° ltaguagu 33.913.223,16 14.844 470 Mantendpolis 2.149,41 31.828.471,08 14.808
48° Vila Valério 33.850.650,86 14.614 48° Governador Lindenberg 2.135,14 25.521.361,64 11.953
49° Iconha 33.284.561,63 13.548 490 S&o Rogue do Canaa 2.097,17 25.541.442,47 12.179
50° Mantendpolis 31.828.471,08 14.808 500 Venda Nova do Imigrante 2.074,22 47.443.706,53 22.873
51° Conceicéo do Castelo 30.848.714,35 12.579 Bl Santa Maria de Jetiba 2.055,34 77.527.491,42 37.720
520 Mugqui 29.765.571,23 15.438 52° Ecoporanga 2.044,57 49.738.211,99 24.327
515 Santa Leopoldina 28.860.132,74 12.881 53° Itarana 2.042,59 23.181.372,32 11.349
540 Brejetuba 28.739.831,06 12.669 540 Guagui 2.024,69 61.032.159,17 30.144
558 Rio Novo do Sul 28.342.446,88 11.993 55° Sooretama 2.008,84 53.923.389,10 26.843
56° Irupi 28.027.488,77 12.798 56° Baixo Guandu 2.004,75 62.399.781,90 31.126
57° Séo José do Calcado 27.994.365,26 10.987 57° Sao Mateus 1.996,39 241.013.775,68 120.725
58° Marilandia 27.425.472,04 12.092 58° Bom Jesus do Norte 1.955,34 19.739.202,02 10.095
59° Ibiragu 26.948.360,69 12.124 590 Colatina 1.953,40 235.730.227,22 120.677
60° Atilio Vivacqua 26.430.162,48 10.862 60° Castelo 1.940,25 72.431.604,03 37.331
61° Jerénimo Monteiro 26.401.619,10 11.707 61° Muqui 1.928,07 29.765.571,23 15.438
62° Agua Doce do Norte 26.163.627,52 12.164 62° Afonso Claudio 1.927,82 62.752.547,25 32.551
63° Aguia Branca 25.688.550,02 10.045 63° Nova Venécia 1.922,63 95.293.059,44 49.564
64° Séao Roque do Canaa 25.541.442,47 12.179 64° Guarapari 1.897,98 220.693.765,70 116.278
65° Governador Lindenberg 25.521.361,64 11.953 65° Barra de Sao Francisco 1.890,63 82.964.554,57 43.882
66° Laranja da Terra 25.419.747,18 11.418 66° Mimoso do Sul 1.884,14 51.454.012,01 27.309
67° Ibitirama 24.459.586,71 9.400 67° Viana 1.860,35 134.158.900,98 72445
68° ltarana 23.181.372,32 11.349 68° Serra 1.806,68 844.292.318,00 467.318
69° Sao Domingos do Norte 22.859.387,75 8.595 69° lina 1.800,12 52.667.831,82 29.258
70°0 Vila Pavao 21.799.456,84 9.272 700 Pedro Canério 1.794,17 46.110.052,21 25.700
71° Mucurici 21.741.687,71 5.909 71° Pancas 1.777,38 41.101.856,74 23.125
72° Apiaca 20.229.991,13 7.916 720 Ibatiba 1.767,58 43.438.306,58 24.575
e Alto Rio Novo 19.944.905,92 7.841 73° Sao Gabriel da Palha 1.727,16 60.851.358,52 35.232
74° Bom Jesus do Norte 19.739.202,02 10.095 74° Vila Velha 1.537,50 704.926.922,87 458.489
75° Dores do Rio Preto 18.830.296,45 6.827 75 Cachoeiro de Itapemirim 1.510,74 310.023.297,60 205.213
76° Divino de Sao Lourenco 15.286.332,67 4.688 76° Cariacica 1.338,29 503.162.389,47 375.974
77° Alegre 32.267 77° Ponto Belo 7.590
78° Ponto Belo 7.590 78° Alegre 32.267
TOTAL 8.935.692.395,83 = 3.839.366 TOTAL 2.327,39 8.935.692.395,83 3.839.366

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espi-
rito Santo (TCE-ES), ainda n&o apreciados em plenario. Populagdo para 2013
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nota: receita corrente

ajustada dos efeitos do Fundeb (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 4).

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES),
ainda ndo apreciados em plenario. Populagéo para 2013 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Nota: ‘receita corrente ajustada dos efeitos do Fundeb (ver “Notas metodold-

gicas”, na pagina 4).
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FINANCAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS - 2013



& Composicao da receita - 2013

Receita Rog_/a_lties_e
Municipios tributaria FPM QPM-ICMS partlclpa_\g_oes Outras Total*
especiais
em %

Afonso Claudio 4,7 25,6 24,5 3,8 41,3 100,0
Agua Doce do Norte 3,9 28,1 21,4 6,3 40,4 100,0
Aguia Branca 3,2 23,0 28,1 6,5 39,2 100,0
Alegre
Alfredo Chaves 7,4 25,4 24,4 4,8 38,1 100,0
Alto Rio Novo 6,4 31,1 22,2 8,9 31,4 100,0
Anchieta 19,3 4,9 59,3 11,2 54 100,0
Apiacé 3,4 29,5 18,6 8,4 40,0 100,0
Aracruz 20,2 9,9 29,6 12,9 27,5 100,0
Atilio Vivacqua 4,0 23,1 27,2 6,6 39,1 100,0
Baixo Guandu 5,0 22,4 20,1 3,8 48,7 100,0
Barra de Séo Francisco 7,1 22,2 21,5 3,3 46,0 100,0
Boa Esperanga 3,9 26,2 18,4 52 46,3 100,0
Bom Jesus do Norte 3,4 30,9 16,8 8,8 40,0 100,0
Brejetuba 2,8 27,9 29,2 6,3 33,8 100,0
Cachoeiro de Itapemirim 15,0 16,9 22,1 1,1 44,8 100,0
Cariacica 17,1 10,5 24,3 0,7 47,3 100,0
Castelo 6,5 22,6 21,7 3,5 45,7 100,0
Colatina 10,4 13,6 17,3 1,3 57,4 100,0
Conceicéo da Barra 10,5 19,5 22,2 5,4 42,4 100,0
Conceigéo do Castelo 3,8 26,0 29,0 5,9 &5, 100,0
Divino de Sao Lourengo 2,6 40,7 23,0 11,6 22,1 100,0
Domingos Martins 7,6 19,8 27,2 3,0 42,5 100,0
Dores do Rio Preto 4,6 33,1 23,4 9,4 29,5 100,0
Ecoporanga 4,5 25,2 34,8 4,7 30,8 100,0
Fundéo 10,0 24,0 9,1 23,1 33,8 100,0
Governador Lindenberg 3,7 29,8 29,8 6,7 30,0 100,0
Guacui 9,2 24,0 13,4 4,0 49,3 100,0
Guarapari 25,8 14,7 7,9 1,5 50,2 100,0
Ibatiba 3,9 28,5 17,9 53 44,4 100,0
Ibiragu 7,4 29,2 20,6 6,6 36,2 100,0
Ibitirama 2,7 24,4 22,0 7,0 43,9 100,0
Iconha 6,0 23,2 21,3 5.5 44,0 100,0
Irupi 2,5 29,1 27,5 6,5 34,4 100,0
Itaguagu 5,0 29,1 22,4 5,7 37,7 100,0
Itapemirim 2,9 6,0 14,8 59,6 16,7 100,0
Itarana 5,4 33,4 26,8 7,5 26,8 100,0
lina 4,5 27,3 20,5 4,5 43,1 100,0
Jaguaré 7,0 19,3 22,1 13,9 37,6 100,0
Jer6nimo Monteiro 5,2 29,6 17,5 6,7 41,1 100,0
Joédo Neiva 6,7 26,4 18,4 5,2 43,3 100,0
Laranja da Terra 53 31,1 26,7 7,0 29,8 100,0
Linhares 12,8 11,2 18,5 23,5 34,0 100,0
Mantendpolis 3,3 33,0 19,1 6,2 38,3 100,0
Marataizes 4,4 11,4 4,4 58,3 21,4 100,0
Marechal Floriano 7,0 27,4 29,2 5,4 31,0 100,0
Marilandia 3,1 28,2 28,4 6,3 33,9 100,0
Mimoso do Sul 3,9 27,8 21,4 4,6 42,4 100,0
Montanha 5,6 28,3 27,7 4,8 33,6 100,0
Mucurici 3,6 27,7 31,3 7,9 29,5 100,0
Muniz Freire 6,0 27,2 22,4 4,9 39,5 100,0
Muqui 3,8 34,3 19,8 6,8 35,3 100,0
Nova Venécia 7,3 21,8 24,2 2,9 43,8 100,0
Pancas 3,6 30,0 23,8 5,6 37,1 100,0
Pedro Canério 51 31,0 16,8 4,9 42,2 100,0
Pinheiros 59 25,8 25,5 4,1 38,7 100,0
Piima 10,1 22,1 15,0 24,6 28,1 100,0
Ponto Belo
Presidente Kennedy 0,9 2,8 2,2 82,4 11,7 100,0
Rio Bananal 3,5 25,0 27,1 4,3 40,1 100,0
Rio Novo do Sul 4,4 29,7 20,2 6,7 39,1 100,0
Santa Leopoldina 54 27,9 30,1 6,6 30,0 100,0
Santa Maria de Jetiba 6,2 21,2 38,0 313 Silts] 100,0
Santa Teresa 6,5 22,5 24,2 4,2 42,7 100,0
S&o Domingos do Norte 5,9 27,5 33,4 7,8 25,4 100,0
Séo Gabriel da Palha 6,8 26,0 22,0 3,9 41,4 100,0
Sé&o José do Calcado 32 29,6 21,0 6,7 39,5 100,0
Séao Mateus 13,3 13,3 14,9 16,3 42,2 100,0
Sao Roque do Canaa 4,8 30,6 25,9 6,9 31,8 100,0
Serra 23,9 6,3 29,6 3,0 37,2 100,0
Sooretama 4,3 26,8 22,8 4,3 41,8 100,0
Vargem Alta 51 24,8 20,9 4,4 44,7 100,0
Venda Nova do Imigrante 8,3 25,2 30,7 4,7 31,1 100,0
Viana 13,5 18,2 19,9 4,7 43,6 100,0
Vila Pavao 3,0 26,7 28,9 7,6 33,8 100,0
Vila Valério 4,4 29,5 33,2 55 27,4 100,0
Vila Velha 35,4 7.3 17,4 2,3 37,5 100,0
Vitdria 37,8 7,2 31,9 1,6 21,6 100,0
TOTAL 17,6 13,9 23,8 10,7 34,0 100,0

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda ndo apreciados em plendrio. Nota: ‘receita total, exceto intraor¢amentarias (ver
“Notas metodoldgicas”, na pagina 4).

FINANGAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS - 2014




¥ Despesa total - 2008-2013

FINANCAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS - 2014

Variagao Partic. Desp. total
Municioi 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2012 desp. total per capita
unicipios 2013 2013

em R$ mil - IPCA médio de 2013 em % em R$
Afonso Claudio 51.579,5 50.504,8 61.124,7 73.692,6 65.543,8 67.158,3 2,5 0,8 2.063,17
/\gua Doce do Norte 24.535,9 24.191,1 27.756,8 28.879,0 31.811,9 29.804,1 -6,3 0,4 2.450,19
Aguia Branca 23.879,2 19.611,5 24.905,0 26.014,4 28.025,3 26.465,5 -5,6 0,3 2.634,70
Alegre 58.813,1 57.945,1 64.314,2 68.512,1 70.343,6 .
Alfredo Chaves 34.213,4 34.420,2 31.402,0 38.483,6 38.963,5 39.978,5 2,6 0,5 2.690,53
Alto Rio Novo 18.189,0 18.997,9 18.145,6 22.311,8 24.322,5 18.072,1 -25,7 0,2 2.304,82
Anchieta 139.814,0 133.311,5 155.828,7 221.942,9 310.732,6 258.671,4 -16,8 31 9.703,33
Apiaca 19.308,5 16.913,2 15.859,9 20.860,2 24.403,7 20.934,8 -14,2 0,2 2.644,62
Aracruz 286.745,0 266.839,5 248.956,8 275.886,6 316.673,4 288.497,1 -8,9 3,4 3.150,84
Atilio Vivacqua 23.250,5 23.905,3 24.771,1 26.799,6 32.259,7 27.104,0 -16,0 0,3 2.495,30
Baixo Guandu 57.809,4 55.632,7 57.711,7 58.419,4 66.022,7 59.861,5 9,3 0,7 1.923,20
Barra de Sao Francisco 71.479,7 67.499,8 69.058,6 80.107,4 89.273,6 80.755,2 -9,5 1,0 1.840,28
Boa Esperanca 29.914,8 28.469,7 29.292,0 37.022,5 41.117,6 39.392,7 -4,2 0,5 2.596,92
Bom Jesus do Norte 21.004,6 17.761,1 19.898,3 21.874,0 22.699,3 20.517,8 -9,6 0,2 2.032,47
Brejetuba 28.863,9 27.205,4 32.781,4 32.255,5 34.219,8 27.700,1 -19,1 0,3 2.186,44
Cachoeiro de Itapemirim 287.728,9 241.509,0 265.053,5 294.904,1 338.454,5 290.596,5 -14,1 3,4 1.416,07
Cariacica 322.851,1 335.540,6 387.552,3 431.990,3 472.983,8 444.310,1 -6,1 5,8 1.181,76
Castelo 66.294,0 63.670,4 66.588,2 72.487,2 77.640,8 72.824,2 -6,2 0,9 1.950,77
Colatina 190.332,0 193.339,9 213.480,4 233.091,0 256.676,1 257.438,4 0,3 3,0 2.133,29
Conceicao da Barra 60.440,5 56.313,7 68.497,0 73.205,1 77.731,2 67.203,2 -13,5 0,8 2.191,96
Conceicéo do Castelo 29.267,9 27.768,5 33.655,5 34.018,3 37.101,1 27.961,0 -24,6 0,3 2.222,83
Divino de Sao Lourengo 13.868,1 11.863,9 13.010,0 14.531,2 17.221,8 15.051,2 -12,6 0,2 3.210,58
Domingos Martins 59.656,9 62.451,9 66.747,3 70.888,6 76.350,8 80.235,7 51 0,9 2.355,79
Dores do Rio Preto 15.738,4 14.535,7 15.714,5 14.249,1 17.610,5 16.050,6 -8,9 0,2 2.351,05
Ecoporanga 46.526,4 45.389,2 49.270,1 50.156,5 57.633,9 50.195,8 -12,9 0,6 2.063,38
Fundéo 43.321,6 40.251,4 41.303,0 43.823,1 54.169,5 49.489,9 -8,6 0,6 2.580,69
Governador Lindenberg 27.257,4 23.456,3 26.218,3 29.163,3 33.692,5 25.029,3 -25,7 0,3 2.093,98
Guacui 57.087,0 54.764,2 59.282,0 63.764,8 63.823,9 60.245,0 -5,6 0,7 1.998,57
Guarapari 122.901,7 158.783,7 189.752,2 194.255,8 211.635,6 181.974,3 -14,0 2,2 1.564,99
Ibatiba 36.856,1 34.626,6 40.075,4 45.140,9 47.043,2 40.681,1 -13,5 0,5 1.655,38
Ibiragu 26.151,4 24.485,8 27.017,4 28.671,8 35.952,7 28.274,5 -21,4 0,3 2.332,11
Ibitirama 22.951,8 18.100,4 20.242,6 24.146,2 25.807,8 25.881,2 0,3 0,3 2.753,32
Iconha 34.090,7 27.632,2 29.515,7 32.972,7 35.583,2 33.192,6 -6,7 0,4 2.450,00
Irupi 22.816,2 21.622,4 24.728,6 28.600,1 28.400,3 30.199,9 6,3 0,4 2.359,74
Itaguacu 31.831,2 28.671,4 35.539,4 33.948,4 39.067,6 34.814,2 -10,9 0,4 2.345,34
Itapemirim 89.761,2 78.838,8 88.605,2 136.274,6 276.922,0 186.230,4 -32,7 2,2 5.540,92
Itarana 28.143,9 23.012,8 23.461,0 25.780,5 32.763,3 24.943,1 -23,9 0,3 2.197,82
lina 46.166,3 42.836,6 51.935,8 56.201,7 53.561,5 51.833,2 -3,2 0,6 1.771,59
Jaguaré 66.430,1 58.759,7 60.714,7 71.063,3 84.488,0 74.501,7 -11,8 0,9 2.699,43
Jer6nimo Monteiro 21.992,2 19.882,0 23.438,4 23.975,9 29.918,1 26.814,1 -10,4 0,3 2.290,43
Joéo Neiva 40.737,8 34.669,1 35.787,4 39.261,3 42.735,2 36.497,4 -14,6 0,4 2.163,58
Laranja da Terra 25.412,6 22.867,4 23.053,3 28.670,0 29.350,0 26.280,4 -10,5 0,3 2.301,66
Linhares 365.439,0 322.383,7 368.009,0 417.602,9 501.125,0 415.086,2 -17,2 4,9 2.630,22
Mantendpolis 25.854,8 22.777,1 26.887,3 29.381,9 32.608,2 31.812,5 -2,4 0,4 2.148,33
Marataizes 56.133,8 50.853,2 64.845,5 80.589,9 117.896,2 108.077,3 -8,3 1,3 2.910,00
Marechal Floriano 33.883,2 32.835,8 31.443,9 36.781,9 41.716,9 36.386,8 -12,8 0,4 2.319,26
Marilandia 22.923,7 22.489,6 25.880,5 26.643,2 30.962,8 26.952,1 -13,0 0,3 2.228,92
Mimoso do Sul 46.097,0 47.086,0 48.472,1 51.720,2 55.308,1 51.652,4 -6,6 0,6 1.891,41
Montanha 41.071,1 35.840,4 39.199,7 43.848,0 46.335,1 42.359,3 -8,6 0,5 2.223,7
Mucurici 18.431,8 16.411,4 21.145,8 21.610,9 25.271,3 22.072,1 -12,7 0,3 3.735,34
Muniz Freire 41.914,4 41.365,9 44.283,4 47.286,5 48.857,1 49.330,7 1,0 0,6 2.585,33
Muqui 28.111,4 26.591,6 23.717,3 29.211,0 35.717,5 28.163,8 -21,1 0,3 1.824,32
Nova Venécia 81.621,6 84.798,7 91.068,0 96.597,5 98.536,8 89.379,1 9,3 1,1 1.803,31
Pancas 34.774,5 33.461,7 38.692,5 43.798,6 43.628,5 38.171,0 -12,5 0,5 1.650,64
Pedro Canério 37.007,6 38.861,5 41.808,9 38.989,9 42.765,4 44.716,7 4,6 0,5 1.739,95
Pinheiros 59.723,0 45.105,6 50.586,4 56.910,7 58.937,7 56.620,7 -3,9 0,7 2.175,79
Piuma S BHLG S 34.457,3 43.611,2 55.334,3 59.222,1 58.648,4 -1,0 0,7 2.920,44
Ponto Belo 20.123,7 17.713,1 20.012,3 22.080,5 24.299,6 .
Presidente Kennedy 81.737,9 75.053,1 148.867,7 190.390,2 80.728,0 105.049,6 30,1 1,2 9.438,42
Rio Bananal 39.520,3 37.794,2 40.836,8 46.307,0 51.879,5 49.117,6 -5,3 0,6 2.599,91
Rio Novo do Sul 20.677,3 19.195,3 21.984,4 23.503,6 25.601,6 -
Santa Leopoldina 32.208,1 28.775,6 27.036,2 26.795,3 27.916,3 29.608,2 6,1 0,4 2.298,59
Santa Maria de Jetiba 62.538,6 59.761,7 64.739,8 69.784,7 80.936,6 75.804,9 -6,3 0,9 2.009,67
Santa Teresa 49.917,8 50.478,8 49.551,8 55.620,4 62.687,1 53.732,5 -14,3 0,6 2.293,12
Sao Domingos do Norte 22.880,0 19.022,3 21.162,8 23.798,2 24.955,6 21.362,5 -14,4 0,3 2.485,45
Sao Gabriel da Palha 51.022,1 46.661,7 62.422,4 60.343,0 69.175,5 57.648,9 -16,7 0,7 1.636,27
Sé&o José do Calgado 25.381,9 24.632,2 25.670,1 26.665,7 28.806,2 26.580,1 -1,7 0,3 2.419,23
Sao Mateus 188.674,8 198.211,0 197.465,6 233.016,6 247.619,0 249.670,2 0,8 3,0 2.068,09
Sao Roque do Canaa 22.492,3 22.172,3 24.839,7 27.837,3 29.134,6 25.313,4 -13,1 0,3 2.078,45
Serra 799.736,3 820.689,6 841.222,3 896.555,4 928.987,7 837.569,3 -9,8 9,9 1.792,29
Sooretama 42.822,8 41.065,8 42.653,6 45.560,2 55.087,4 58.307,0 5,8 0,7 2.172,15
Vargem Alta 40.095,5 46.346,6 45.048,2 43.856,5 46.980,7 49.149,2 4,6 0,6 2.369,32
Venda Nova do Imigrante 44.603,3 40.953,3 47.745,9 49.408,7 56.446,0 48.861,8 -13,4 0,6 2.136,22
Viana 102.413,6 103.469,0 107.563,8 123.731,1 135.346,9 137.699,9 1,7 1,6 1.909,45
Vila Pavao 22.075,1 20.746,7 21.090,8 24.815,1 23.754,5 23.409,3 -1,5 0,3 2.524,73
Vila Valério 34.124,2 29.633,0 32.951,5 35.018,0 42.176,9 35.631,7 -15,5 0,4 2.438,19
Vila Velha 592.902,3 534.464,6 652.952,5 719.850,0 789.978,4 675.078,7 -14,5 8,0 1.472,40
Vitdria 1.378.442,7 1.400.662,4  1.398.369,7 1.435.556,0 1.555.280,6 1.423.653,1 -8,5 16,8 4.087,81
TOTAL 7.326.705,3 = 7.101.674,2 7.715.885,5 8.485.098,4 9.377.399,2 8.452.588,9 9,9 100,0 2.201,56

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda néo apreciados em plenario.
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ESPIRITO

O Governo do Espirito Santo desenvolve uma gestdo financeira eficiente e responsavel,

que racionaliza os gastos publicos e amplia a capacidade de investimento do Estado.
—_—— Tesouro Mz to tem ¢ Hicacar | A




AR A AR S E PR RE LA SRS FEG

? CLASSIFICACAO ?

AARAN

R R R R R R R R R R

%
a
\
\
\

UM ESTADO
SEGURO -
PARA SE - E

ST DO

ESPIRITO

-30 da div yiblica para apen

o 4° menor percentual de todo o pais.



O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)
incide sobre a prestacdo de servicos por empresas
ou profissionais autbnomos. A aliquota é definida em
nivel municipal, mas deve ficar entre o minimo de
2%, definido pelo artigo 88 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, € o maximo de 5%, como
consta na Lei Federal Complementar n°® 116/2003,
que também lista os servigos que dao origem ao fato
gerador do ISS.

Ej Desempenho

Em 2013, foram arrecadados R$ 960,2 milhdes do ISS,
com retracdo de 3,3% em relacéo ao ano anterior, con-
siderando os valores corrigidos pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) médio de 2013. Em
termos absolutos, a redugdo representou menos R$ 33,1
milhdes aos cofres das prefeituras. Foi a primeira vez que
o tributo sofreu retracao desde 2004.

Evolugdo da arrecadacdo do ISS

. 4 1~ L
em RS milhées - IPCA médio de 2013

9243
865,3
805,3 806,4

2008 2009 2010 20m 2012 2013

0 principal responsavel por esse desempenho foi a retra-
¢do de R$ 31,2 milhdes de Vitdria, em 2013, comparado
a 2012. Com uma arrecadagdo de R$ 340,2 milhdes, a
capital perdeu tudo o que havia acrescentado em 2012,
voltando ao patamar de 2011. Se os dados de Vitéria
fossem descontados do total, a arrecadacdo global teria
ficado praticamente estavel, com uma ligeira retracédo de
0,3%. Sozinha, a capital responde por 35,4% do ISS total
dos municipios capixabas. Essa forte queda pode estar
diretamente relacionada ao desempenho da economia

FINANCAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS - 2014

Taxa de crescimento do ISS
em relagéio ao ano anterior
4

9,4%
73% 6.8% 7.5%

0,1%
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-3.3%

internacional. A cidade possui grande vocacao em comércio
exterior e a instabilidade nesse setor impacta diretamente
na arrecadacdo do imposto.

0 Municipio de Serra, situado na Regido Metropolitana
de Vitéria e também com forte vinculagdo ao comércio
internacional, sentiu sua receita do ISS encolher 4,5%,
passando de R$ 122,2 milhdes, em 2012, para R$ 116,7
milhdes, em 2013. Em termos absolutos, a queda foi de
R$ 5,5 milhdes.

J& Vila Velha conseguiu manter ascendente sua arrecada-
¢do, porém em ritmo bem menor que no ano anterior. Em
2013, o imposto da cidade cresceu 2,5%, totalizando R$
125,5 milhdes, consolidando-se como a segunda maior
arrecadagao do ISS, atras apenas de Vitdria. Junto com
Serra, 0s trés municipios concentram 60,7% do total re-
colhido no Estado do Espirito Santo.

Nas demais cidades com mais de 50 mil habitantes, Aracruz
teve a maior alta em 2013 (21,3%), adicionando R$ 8,7
milhdes aos cofres municipais. A rede de servi¢os neces-
sarios para atender as obras no Estaleiro Jurong Aracruz
(EJA) contribuiu para o bom desempenho do municipio.
Destacam-se ainda nesse grupo de municipios as altas
registradas em Colatina (18%) e Guarapari (6,7%). Em
termos absolutos, foram adicionados R$ 2,5 milhdes e R$
979,9 mil, respectivamente.

No sentindo oposto, Linhares teve a maior queda percen-
tual desse grupo, com -15,9%, e foi seguido por Cariacica
(-5,2%), Viana (-4%) e Cachoeiro de Itapemirim (-2,4%).
A forte retragdo de Linhares representou queda de R$ 7,8
milhdes. Ainda assim, o valor recolhido em 2013, de R$



41,4 milhdes, ficou em patamares superiores a 2011. Sao
Mateus manteve sua arrecadagéo relativamente estavel,
com ligeira alta de 0,9%, totalizando R$ 20,8 milhoes.

Nas cidades com populagéo inferior a 50 mil habitantes,
destaca-se a arrecadagao de Anchieta, de R$ 51,6 milhoes,
em 2013, a quinta maior do Estado. Foi o segundo ano
de expressivo crescimento no ISS da cidade, em fungao
da existéncia de um polo siderlrgico e de uma usina de
tratamento de gas natural. Nos demais municipios com
dados disponiveis para 2013, 34 apresentaram redugoes
no ISS em relagdo ao ano anterior, sendo as maiores as
de Jerbnimo Monteiro (-76,9%), Divino de Sao Lourengo
(-64,9%), Aguia Branca (-58,5%), Rio Novo do Sul (-51,4%)
e Agua Doce do Norte (-58,5%). No sentido oposto, as
cidades com os maiores crescimentos foram Alto Rio Novo
(200,7%), Sao Domingos do Norte (98,8%), Conceicao
da Barra (48,7%), Santa Maria de Jetiba (39%) e Muniz
Freire (28,8%).

Desempenho do ISS dos municipios com
mais de 50 mil habitantes

Municipio 2012 2013
Aracruz o -44,6% P 21,3%
Colatina iy 6,4% P 18,0%
Anchieta P 57,6% g 8,3%
Guarapari r 16,9% r 6,7%
Vila Velha P 11,9% g 2,5%
S&o0 Mateus P 21,0% g 0,9%
Cachoeiro de Itapemirim L 27,4% « -2,4%
Viana L 16,4% o -4,0%
Serra | -4,6% « -4,5%
Cariacica ( 10,4% . -5,2%
Vitéria ¢ 8,9% o -8,4%
Linhares P 39,4% 4 -15,9%

Ej Concentracao e participacao orcamentaria

0O ISS é fortemente concentrado em poucos municipios
no Espirito Santo. A capital liderou o ranking de arreca-
dacao do imposto, recolhendo 35,4% do total. Vila Velha
manteve-se na segunda posigao, concentrando 13,1% do
total. Na sequéncia aparece Serra, com 12,1%, seguido
por Cariacica (5,8%), Anchieta (5,4%), Aracruz (5,2%) e
Linhares (4,3%). Os 64 municipios com populagéo inferior
a 50 mil habitantes, excluida a ja citada Anchieta, juntos
concentram apenas 9,2%.

Em geral, o ISS respondeu por 10,7% da receita corrente
do total dos municipios capixabas, em 2013. Em razao da
concentracao da arrecadacao nas cidades com economia
mais diversificada e dinamica, o normal é que haja uma
maior importancia nos orgamentos dos grandes municipios,
aqueles que possuem forte infraestrutura de servigos ou

detém grandes centros industriais. A importancia desse
imposto nos orgamentos municipais tende a declinar gra-
dualmente a medida que a populacao diminui.

Nas localidades com populagdo de até 15 mil habitantes,
o ISS representou, em média, 1,7% da receita corrente,
em 2013. Naquelas com populacdo entre 15 mil e 30 mil
moradores, destacou-se Anchieta, com peso orgamentéario
de 17%. Desconsiderando essa cidade, a participacéao
média dessa faixa populacional foi de 2,9%. Percentual
semelhante foi verificado no grupo de cidades entre 30
mil e 50 mil habitantes, com média de 3%.

Nas dez cidades com mais de 50 mil habitantes, onde o
imposto possui maior importancia, o ISS representou, em
média, 12,1% da receita corrente, desconsiderando-se
Vitéria. Individualmente, Vila Velha possui o maior peso:
17,8%, seguido por Aracruz (16,6%), Serra (13,8%), Caria-
cica (11,1%), Linhares e Cachoeiro de Itapemirim (9% cada
um). Ja em Sao Mateus (8,6%), Viana (7,2%), Guarapari e
Colatina (7,1% cada um) o imposto perde forca. Na capital
ha a maior dependéncia do imposto entre os municipios
capixabas, que responde por 25,4% de seu orgamento.

Participacdo dos municipios na arrecadacdo

do ISS - 2013
. 4
Vila Velha
13,1% Serra
12,1%
Cariacica
5,8%
Anchieta
54%
Vitoria
35,4% Ao
Linhares
43%
Demais
18,7%

FINANCAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS - 2014

Participacdo do ISS na receita corrente dos
municipios agrupados por faixa populacional - 2013
4

254%
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*exceto Anchieta e Vitoria



Quando se observa o valor do ISS dividido pelo nimero de
habitantes, é nitida a maior importancia para os municipios
com maior contingente populacional. Novamente Anchieta
destoa do grupo, ocupando a primeira colocagdo em 2013,
com a arrecadagdo de R$ 1.935,41 por habitante. Vitéria
(R$ 976,96) e Aracruz (R$ 541,76) completam as trés
primeiras posicdes. Na sequéncia aparecem Vila Velha
(R$ 273,81), Linhares (R$ 262,18) e Serra (R$ 249,63),
que foram proximos a média geral do conjunto dos municipios
capixabas (R$ 250,09). Veja o ranking completo na pagina 29.

Ej O ISS e o Simples Nacional

0O Simples Nacional é um regime tributario especial, uni-
ficado e simplificado de arrecadagéo de tributos e contri-
buicdes, criado pela Lei Federal Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, aplicavel as micro e pequenas
empresas. O ingresso é facultativo e € necessario que a
empresa seja enquadrada na definigdo de microempresa,
com faturamento bruto anual maximo de R$ 360 mil, ou
de empresa de pequeno porte, cujo limite maximo para o
faturamento anual é de R$ 3,6 milhoes.

A adesao deve ser feita em janeiro de cada ano, somente
pela internet. O recolhimento dos impostos é feito atra-
vés de um Documento Unico de Arrecadacao (DUA). Séao
abrangidos os seguintes tributos e contribui¢oes: IRPJ,
CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS, ISS e Contribuigcao
para a Seguridade Social destinada a Previdéncia Social
a cargo da pessoa juridica.

O Simples prevé isencéo para as exportacdes e permi-
te o desconto dos tributos pagos antecipadamente por
substituicéo tributéria e do ISS retido na fonte. Entre as
vantagens do Simples Nacional, destaca-se a possibilidade
do contribuinte reduzir seus custos com assessoramento
tributario. Ao invés de utilizar diversas guias, com datas
e calculos diferentes para o recolhimento de tributos, o
empresario paga oito impostos e contribuicbes de uma
Unica vez. Cabe ao empreendedor avaliar se é vantagem
OuU nao ingressar no Simples.

O Simples Nacional envolve a participagao da Uniao, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. E adminis-
trado por um Comité Gestor composto por oito integrantes:
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quatro da secretaria da Receita Federal do Brasil, dois dos
estados e do Distrito Federal e dois dos municipios.

A arrecadagao do ISS através do Simples Nacional nos
municipios capixabas totalizou R$ 87,4 milhoes, em 2013,
sendo R$ 22,8 milhdes somente na capital. Houve um
aumento total de 11% em relacéo ao ano anterior. Esse
crescimento foi idéntico ao visto no ano anterior, porém
foi inferior aquele verificado em 2011 (25,5%) e em 2010
(26,4%). Observa-se que o ritmo de crescimento do ISS
recolhido através dessa modalidade é superior ao do ISS
normal.

0Os municipios onde o Simples Nacional possui a maior par-
ticipagdo na arrecadagéo do ISS foram Marilandia (35,4%),
Venda Nova do Imigrante (33,7%), Iconha (32,9%), Castelo
(32,2%) e Fundao (29,8%). Na capital, a participagao foi
de 6,7%.

Arrecadacdo do ISS Simples Nacional

em RS milhées - IPCA médio de 2013

874
787

709

41,1

008 2000 2000 201 012 2013

Participa¢do média do Simples Nacional na
arrecadacdo do ISS dos municipios capixabas
I

9.1%

2008 2009 2010 20m 2012 2013
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H Arrecadacao do ISS - 2008-2013

Variagdo Participacao 2013 ISS
. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2012 no total na receita per capita

Municipios do ISS corrente* 2013

em R$ mil - IPCA médio de 2013 em % em R$

Afonso Claudio 882,9 1.006,1 1.216,5 1.331,1 1.495,6 1.690,2 13,0 0,2 2,7 51,92
Agua Doce do Norte 205,1 159,8 438,2 598,4 681,4 343,2 -49,6 0,0 1,3 28,22
Aguia Branca 528,5 249,1 346,8 742,2 1.224,5 507,7 -58,5 0,1 2,0 50,54
Alegre 4.083,7 4.764,2 3.283,3 3.649,1 4.990,4 .
Alfredo Chaves 2.493,6 1.590,6 1.485,1 1.788,3 2.095,4 2.125,5 1,4 0,2 5,8 143,04
Alto Rio Novo 167,9 313,7 97,2 203,7 178,2 535,8 200,7 0,1 2,7 68,33
Anchieta 33.663,0 43.603,1 38.434,9 30.223,3 47.644,5 51.594,0 8,3 5,4 17,0 1.935,41
Apiaca 213,5 174,6 195,2 269,6 288,3 279,4 -3,1 0,0 1,4 35,29
Aracruz 38.656,9 47.663,6 49.247,2 73.808,6 40.910,3 49.604,5 21,3 52 16,6 541,76
Atilio Vivacqua 321,0 317,2 453,6 534,1 510,0 524,2 2,8 0,1 2,0 48,26
Baixo Guandu 1.064,9 745,5 AL ATS 8 1.553,6 24313 AL 1.564,8 -25,9 0,2 2B 50,27
Barra de Séo Francisco 1.514,3 1.539,4 2.269,5 3.055,8 3.012,1 2.412,9 -19,9 0,3 2,9 54,99
Boa Esperanca 397,4 262,2 393,3 632,1 605,3 646,2 6,8 0,1 1,8 42,60
Bom Jesus do Norte 2442 176,1 210,4 295,1 286,2 266,2 -7,0 0,0 1,3 26,37
Brejetuba 401,6 322,4 587,0 461,0 468,8 360,5 -23,1 0,0 1,3 28,45
Cachoeiro de Itapemirim 19.265,7 17.408,0 23.672,3 22.538,3 28.708,1 28.021,8 -2,4 2,9 9,0 136,55
Cariacica 41.512,6 41.079,8 46.120,3 53.418,0 58.993,1 55.947,5 -5,2 5,8 11,1 148,81
Castelo 1.611,8 1.523,9 1.668,2 1.773,2 1.773,4 1.799,5 1,5 0,2 2,5 48,20
Colatina 9.963,2 10.814,2 11.962,5 13.335,6 14.187,2 16.747,5 18,0 1,7 7,1 138,78
Conceicao da Barra 5.220,4 4.443,6 9.909,4 5.796,7 4.174,1 6.208,4 48,7 0,6 8,5 202,50
Conceicéo do Castelo 359,9 358,0 433,8 537,6 480,7 355,9 -26,0 0,0 1,2 28,29
Divino de S&o Lourengo 59,8 98,2 171,8 347,2 499,6 175,2 -64,9 0,0 1,1 37,37
Domingos Martins 4.816,8 3.626,9 2.706,5 3.278,7 3.658,2 4.419,5 20,8 0,5 5,3 129,76
Dores do Rio Preto 236,5 115,6 170,1 434,6 986,5 627,7 -36,4 0,1 3,3 91,95
Ecoporanga 437,0 425,1 523,5 678,4 1.201,0 1.292,5 7,6 0,1 2,6 53,13
Fundao 4.580,2 4.085,9 3.779,6 3.081,7 2.782,0 2.410,8 -13,3 0,3 4,6 125,71
Governador Lindenberg 425,8 226,3 456,3 631,0 359,7 376,2 4,6 0,0 1,5 31,47
Guagui 509,7 797,5 1.286,3 1.788,0 3.186,7 3.112,1 -2,3 0,3 5,1 103,24
Guarapari 7.348,9 12.214,1 11.442,0 12.607,3 14.733,6 15.713,5 6,7 1,6 7,1 135,14
Ibatiba 545,7 368,3 574,1 522,1 714,5 811,6 13,6 0,1 1,9 33,03
Ibiragu 1.910,3 1.634,3 1.512,2 1.288,4 1.407,5 1.485,9 5,6 0,2 5/5 122,56
Ibitirama 202,8 191,0 286,3 351,7 403,1 263,4 -34,7 0,0 1,1 28,02
Iconha 876,7 537,9 810,7 819,6 971,3 933,2 -3,9 0,1 2,8 68,88
Irupi 149,6 193,5 252,4 230,7 265,4 205,7 -22,5 0,0 0,7 16,07
Itaguacu 604,7 479,3 624,3 696,8 734,6 822,6 12,0 0,1 2,4 55,41
Itapemirim 2.336,2 1.875,9 1.564,9 1.670,8 5.723,5 3.794,2 -33,7 0,4 1,4 112,89
Itarana 308,2 343,6 318,2 437,2 528,4 588,3 11,3 0,1 2,5 51,84
lina 588,7 632,7 737,1 759,6 817,0 755,1 -7,6 0,1 1,4 25,81
Jaguaré 2.703,5 3.064,0 2.746,7 3.635,9 3.900,9 3.692,6 -5,3 0,4 51 133,79
Jerdnimo Monteiro 169,1 177,3 737,4 1.170,3 2.193,7 507,8 -76,9 0,1 1,9 43,37
Joao Neiva 1.133,8 887,6 871,0 1.073,5 1.086,5 1.286,8 18,4 0,1 3,3 76,28
Laranja da Terra 207,3 162,4 324,1 751,6 615,8 759,6 23,4 0,1 3,0 66,53
Linhares 64.218,4 49.831,9 45.921,5 35.263,8 49.171,5 41.376,5 -15,9 4,3 9,0 262,18
Mantendpolis 144,4 145,5 351,8 735,3 350,0 241,2 -31,1 0,0 0,8 16,29
Marataizes 1.623,1 2.430,0 1.139,1 1.786,8 3.166,1 2.123,6 -32,9 0,2 1,4 57,18
Marechal Floriano 1.232,4 1.103,2 1.191,3 1.042,2 1.205,6 1.334,8 10,7 0,1 3,5 85,08
Marilandia 272,2 553,0 277,7 235,0 263,4 253,0 -4,0 0,0 0,9 20,92
Mimoso do Sul 1.173,6 2.592,3 1.018,6 639,8 805,8 951,0 18,0 0,1 1,8 34,82
Montanha 993,6 895,9 1.500,7 1.358,7 1.389,4 1.633,6 17,6 0,2 3,8 85,76
Mucurici 359,8 294,7 302,9 576,0 553,8 430,4 -22,3 0,0 2,0 72,85
Muniz Freire 472,2 588,2 634,2 652,9 598,2 770,5 28,8 0,1 1,7 40,38
Muqui 446,7 355,4 432,0 657,7 764,7 530,5 -30,6 0,1 1,8 34,36
Nova Venécia 2.049,5 1.986,3 2.672,9 2.744,4 3.185,5 3.802,7 19,4 0,4 4,0 76,72
Pancas 473,7 559,5 540,3 596,1 582,7 590,8 1,4 0,1 1,4 25,55
Pedro Canario 1.423,7 1.991,0 1.751,8 1.069,4 1.601,7 1.361,2 -15,0 0,1 3,0 52,96
Pinheiros 1.405,2 1.415,5 1.513,2 1.459,1 1.391,7 1.646,4 18,3 0,2 2,9 63,27
Pitima 1.498,8 4.454,8 3.068,5 2.880,1 2.102,1 2.156,0 2,6 0,2 58 107,36
Ponto Belo 188,1 230,6 270,6 350,6 4121 .
Presidente Kennedy 1.311,4 1.074,5 2.023,6 2.597,2 1.494,6 892,3 -40,3 0,1 0,3 80,17
Rio Bananal 326,7 360,5 338,6 847,8 618,2 395,4 -36,0 0,0 0,8 20,93
Rio Novo do Sul 227,0 479,4 536,0 543,0 1.463,0 710,8 -51,4 0,1 2B 59,27
Santa Leopoldina 1.001,1 804,6 792,6 573,9 782,9 936,5 19,6 0,1 3,2 72,71
Santa Maria de Jetiba 1.208,7 928,8 1.518,7 1.719,1 1.966,7 2.733,1 39,0 0,3 &5 72,46
Santa Teresa 9447 832,3 1.081,6 1.647,3 1.861,5 1.762,2 -5,3 0,2 3,2 75,21
Sé&o Domingos do Norte 577,5 360,7 4449 397,5 466,9 928,2 98,8 0,1 4,1 107,99
Sao Gabriel da Palha 933,3 858,7 1.015,5 1.393,8 1.678,0 1.625,4 -3,1 0,2 2,7 46,14
Sé&o José do Calgado 515,9 7449 391,0 561,6 627,1 382,3 -39,0 0,0 1,4 34,80
Sao Mateus 19.491,0 22.816,0 18.989,7 17.073,7 20.652,0 20.839,8 0,9 2,2 8,6 172,62
S&o Roque do Canaa 302,6 292,1 391,1 734,3 800,4 866,7 8,3 0,1 3,4 71,17
Serra 112.632,4 104.805,1 122.065,8 128.043,1 122.187,3 116.658,5 -4,5 12,1 13,8 249,63
Sooretama 543,1 481,6 484,9 727,9 1.354,6 1.658,8 22,5 0,2 3,1 61,80
Vargem Alta 1.126,1 901,3 1.321,4 1.142,0 1.493,5 1.499,2 0,4 0,2 3,2 72,27
Venda Nova do Imigrante 1.042,2 1.190,7 1.229,7 1.386,2 1.711,0 1.677,3 -2,0 0,2 &5 73,33
Viana 8.276,4 13.964,0 9.877,1 8.648,4 10.068,5 9.667,3 -4,0 1,0 7,2 134,05
Vila Pavao 114,1 111,0 187,3 224,3 269,9 259,9 -3,7 0,0 1,2 28,04
Vila Valério 755,7 641,2 909,4 672,3 830,0 749,6 -9,7 0,1 2,2 51,30
Vila Velha 87.254,5 83.625,5 108.790,4 109.434,9 122.479,3 125.538,5 2,5 13,1 17,8 273,81
Vitéria 295.823,7 291.065,3 304.781,3 341.070,4 371.393,3 340.242,6 -8,4 35,4 25,4 976,96
TOTAL 805.307,1 806.418,6 865.251,2 924.286,8 993.333,5 960.204,6 -3,3 100,0 10,7 250,09

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda ndo apreciados em plendrio. Nota: ‘receita corrente ajustada dos efeitos do Fundeb
(ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 4).
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¥ ISs & ISS per capita a
- . o
e . ISS Populacao L. - A/B ISS (A) Populacao
Posicao Municipio em R$ 2013 Posicao Municipio om RS 2013 (B) AN
i Vitéria 340.242.552,73 348.268 i© Anchieta 1.935,41 51.594.038,02 26.658 ‘5
20 Vila Velha 125.538.547,76 458.489 20 Vitéria 976,96 340.242.552,73 348.268 z
Sl Serra 116.658.486,62 467.318 P Aracruz 541,76 49.604.493,61 91.562 —
40 Cariacica 55.947.533,70 375.974 40 Vila Velha 273,81 125.538.547,76 458.489 x
& Anchieta 51.594.038,02 26.658 5 Linhares 262,18 41.376.463,31 157.814 Z
6° Aracruz 49.604.493,61 91.562 6° Serra 249,63 116.658.486,62 467.318 <
7° Linhares 41.376.463,31 157.814 I Conceicéo da Barra 202,50 6.208.356,63 30.659 m
8° Cachoeiro de Itapemirim 28.021.815,45 205.213 8° Sao Mateus 172,62 20.839.779,78 120.725
9° S&o Mateus 20.839.779,78 120.725 9° Cariacica 148,81 55.947.533,70 375.974
10° Colatina 16.747.514,68 120.677 10° Alfredo Chaves 143,04 2.125.471,93 14.859
11° Guarapari 15.713.489,88 116.278 11° Colatina 138,78 16.747.514,68 120.677
120 Viana 9.667.304,15 72.115 12° Cachoeiro de Itapemirim 136,55 28.021.815,45 205.213
130 Conceicéo da Barra 6.208.356,63 30.659 13° Guarapari 135,14 15.713.489,88 116.278
14° Domingos Martins 4.419.480,57 34.059 140 Viana 134,05 9.667.304,15 72.115
15° Nova Venécia 3.802.734,82 49.564 ilisP Jaguaré 133,79 3.692.570,05 27.599
16° Itapemirim 3.794.193,46 33.610 16° Domingos Martins 129,76 4.419.480,57 34.059
17° Jaguaré 3.692.570,05 27.599 17° Fundao 125,71 2.410.785,07 19.177
18° Guacui 3.112.094,77 30.144 18° Ibiracu 122,56 1.485.895,60 12.124
19° Santa Maria de Jetiba 2.733.081,09 37.720 19°0 Itapemirim 112,89 3.794.193,46 33.610
20° Barra de Séo Francisco 2.412.938,06 43.882 20° Sao Domingos do Norte 107,99 928.197,62 8.595
21° Fundao 2.410.785,07 19.177 21° Piima 107,36 2.156.017,21 20.082
220 Piima 2.156.017,21 20.082 220 Guagui 103,24 3.112.094,77 30.144
23° Alfredo Chaves 2.125.471,93 14.859 2% Dores do Rio Preto 91,95 627.713,25 6.827
240 Marataizes 2.123.643,06 37.140 240 Montanha 85,76 1.633.597,32 19.049
259 Castelo 1.799.531,66 37.331 250 Marechal Floriano 85,08 1.334.766,65 15.689
26° Santa Teresa 1.762.206,92 23.432 26° Presidente Kennedy 80,17 892.252,12 11.130
27° Afonso Claudio 1.690.155,91 32.551 27° Nova Venécia 76,72 3.802.734,82 49.564
28° Venda Nova do Imigrante 1.677.324,08 22.873 28° Joao Neiva 76,28 1.286.826,31 16.869
29° Sooretama 1.658.834,53 26.843 29° Santa Teresa 75,21 1.762.206,92 23.432
30° Pinheiros 1.646.424,13 26.023 30° Venda Nova do Imigrante 73,33 1.677.324,08 22.873
31° Montanha 1.633.597,32 19.049 Big Mucurici 72,85 430.447,92 5.909
320 S&o Gabriel da Palha 1.625.449,70 35.232 320 Santa Leopoldina 72,71 936.528,18 12.881
33° Baixo Guandu 1.564.810,10 31.126 33° Santa Maria de Jetiba 72,46 2.733.081,09 37.720 o
340 Vargem Alta 1.499.218,51 20.744 340 Vargem Alta 72,27 1.499.218,51 20.744 -
858 Ibiragu 1.485.895,60 12.124 E55 S&o Roque do Canaa 71,17 866.743,64 12.179 8
36° Pedro Canério 1.361.199,29 25.700 36° Iconha 68,88 933.181,17 13.548 1
&7 Marechal Floriano 1.334.766,65 15.689 37° Alto Rio Novo 68,33 535.798,73 7.841 (<,E)
38° Ecoporanga 1.292.463,81 24.327 38° Laranja da Terra 66,53 759.597,46 11.418 (a1
390 Jodo Neiva 1.286.826,31 16.869 390 Pinheiros 63,27 1.646.424,13 26.023 §
40° Mimoso do Sul 950.985,90 27.309 40° Sooretama 61,80 1.658.834,53 26.843 E
41° Santa Leopoldina 936.528,18 12.881 41° Rio Novo do Sul 59,27 710.836,45 11.993 O
42° Iconha 933.181,17 13.548 420 Marataizes 57,18 2.123.643,06 37.140 (%))
43° Sao Domingos do Norte 928.197,62 8.595 430 Itaguagu 55,41 822.558,44 14.844 g
440 Presidente Kennedy 892.252,12 11.130 440 Barra de S&o Francisco 54,99 2.412.938,06 43.882 o
450 Sé&o Roque do Canaa 866.743,64 12.179 450 Ecoporanga 53,13 1.292.463,81 24.327 =
46° Itaguagu 822.558,44 14.844 46° Pedro Canario 52,96 1.361.199,29 25.700 =}
47° Ibatiba 811.600,04 24.575 470 Afonso Claudio 51,92 1.690.155,91 32.551 =
48° Muniz Freire 770.538,49 19.081 48° ltarana 51,84 588.292,48 11.349 ('8
49° Laranja da Terra 759.597,46 11.418 490 Vila Valério 51,30 749.647,37 14.614 (@]
50° lina 755.133,60 29.258 50° Aguia Branca 50,54 507.722,97 10.045 2
Big Vila Valério 749.647,37 14.614 Bil® Baixo Guandu 50,27 1.564.810,10 31.126 O
520 Rio Novo do Sul 710.836,45 11.993 52° Atilio Vivacqua 48,26 524.177,59 10.862 <ZE
5158 Boa Esperanca 646.166,90 15.169 5iEp Castelo 48,20 1.799.531,66 37.331 =
540 Dores do Rio Preto 627.713,25 6.827 54° S&o Gabriel da Palha 46,14 1.625.449,70 35.232 w
5/5° Pancas 590.833,12 285125, 558 Jerénimo Monteiro 43,37 507.776,61 11.707
56° Itarana 588.292,48 11.349 56° Boa Esperanca 42,60 646.166,90 15.169
B Alto Rio Novo 535.798,73 7.841 B Muniz Freire 40,38 770.538,49 19.081
58° Muqui 530.458,27 15.438 58° Divino de Séao Lourenco 37,37 175.198,26 4.688
590 Atilio Vivacqua 524.177,59 10.862 590 Apiaca 35,29 279.394,66 7.916
60° Jerénimo Monteiro 507.776,61 11.707 60° Mimoso do Sul 34,82 950.985,90 27.309
619 Aguia Branca 507.722,97 10.045 61° Sé&o José do Calgado 34,80 382.295,49 10.987
62° Mucurici 430.447,92 5.909 62° Mugqui 34,36 530.458,27 15.438
63° Rio Bananal 395.395,77 18.892 63° Ibatiba 33,03 811.600,04 24.575
64° Sé&o José do Calgado 382.295,49 10.987 64° Governador Lindenberg 31,47 376.187,43 11.953
65° Governador Lindenberg 376.187,43 11.953 65° Brejetuba 28,45 360.472,78 12.669
66° Brejetuba 360.472,78 12.669 66° Conceicéo do Castelo 28,29 355.864,37 12.579
E7® Conceicao do Castelo 355.864,37 12.579 67° Agua Doce do Norte 28,22 343.229,69 12.164
68° Agua Doce do Norte 343.229,69 12.164 68° Vila Pavao 28,04 259.947,52 9.272
69° Apiacé 279.394,66 7.916 69° Ibitirama 28,02 263.408,57 9.400
70° Bom Jesus do Norte 266.167,58 10.095 70° Bom Jesus do Norte 26,37 266.167,58 10.095
71° Ibitirama 263.408,57 9.400 71° lina 25,81 755.133,60 29.258
72° Vila Pavao 259.947,52 9.272 72° Pancas 25,55 590.833,12 23.125
Ty Marilandia 252.980,59 12.092 (e Rio Bananal 20,93 395.395,77 18.892
74° Mantendpolis 241.246,80 14.808 74° Marilandia 20,92 252.980,59 12.092
75 Irupi 205.701,59 12.798 =3 Mantendpolis 16,29 241.246,80 14.808
76° Divino de S&o Lourengo 175.198,26 4.688 76° Irupi 16,07 205.701,59 12.798
77° Alegre 32.267 77° Alegre 32.267
78° Ponto Belo 7.590 78° Ponto Belo 7.590
TOTAL 960.204.583,11 | 3.839.366 TOTAL 250,09 960.204.583,11 3.839.366
Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espiri- Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES),
to Santo (TCE-ES), ainda n&o apreciados em plendrio. Populagéo para 2013 do ainda ndo apreciados em plenério. Populagdo para 2013 do Instituto Brasileiro de Geografia e

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estatistica (IBGE).



A receita dos municipios capixabas com o Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) cresceu
12,3%, em 2013, quando o ingresso desses recursos au-
mentou em R$ 21,2 milhdes, comparado ao ano anterior.
Esse resultado foi fortemente influenciado pelo Municipio
de Vila Velha, que no mesmo periodo aumentou em R$
17,2 milhdes a sua receita com o tributo, em valores
corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) médio de 2013.

Evolugdio da arrecadagéio do IPTU
4

em RS milhdes - IPCA médio de 2013

1933

2008 2009 2010 20 2012 2013

Taxa de crescimento do IPTU
em relago ao ano anterior
4

13,0% 123%

2009 2010 20M 2012 2013

-1,7%

Ainda que fortemente influenciada pelo desempenho de
Vila Velha, a arrecadagéo recorde de R$ 193,3 milhdes do
IPTU aconteceu em um ambiente de expansao do crédito
imobiliario concedido pelo Governo Federal via bancos es-
tatais. Somente no primeiro semestre de 2013, o volume
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de empréstimos contratados junto ao Sistema Financeiro
de Habitagdo para a aquisicdo de imoveis chegou a R$
575,8 milhdes no Estado do Espirito Santo, valor que
corresponde a um aumento real de 31,5% em relagdo ao
mesmo periodo de 2012. Em todo o ano de 2005, esse
volume foi de apenas R$ 24 milhdes, em valores corrigidos,
0 que ajuda a explicar o salto no patamar da arrecadacao
do IPTU que, em 2013, obteve uma arrecadagao duas
vezes superior a de 2005.

Embora nos Ultimos anos o crescimento da arrecadagao
tenha se dado por todo o territério capixaba, nota-se que
0s resultados mais expressivos concentram-se nas locali-
dades de maior porte populacional, que em sua maioria se
localizam na Regido Metropolitana de Vitéria. Esses muni-
cipios experimentaram uma grande oferta de langamentos
imobilidrios que contribuiram para a expansao da base
tributavel do IPTU. Desde 2005, o imposto cresceu, em
média, 9% ao ano nos municipios dessa regido, influencia-
dos principalmente pelos resultados de Vila Velha e Serra.

Além da expansao da base tributavel, outros fatores con-
tribuem para o aumento da arrecadagao do IPTU, como no
caso de Vila Velha. Em 2009, a prefeitura realizou a atua-
lizagao da Planta Genérica de Valores (PGV) do municipio.
Sobre os valores resultantes da PGV ¢ aplicada a aliquota
do imposto, o que resulta no total a pagar pelo cidadao.
Como a tendéncia geral é que os iméveis se valorizem ao
longo do tempo, via de regra uma atualizag¢éo do valor venal
dos imoveis alavanca a arrecadagao municipal.

A fim de evitar um aumento drastico no imposto pago
pelo contribuinte, desde entdo a administragdo do muni-

Evolucdo da arrecadagéo do IPTU

4 . .
em RS milhées - IPCA médio de 2013

470 4o 78 1293 525 532

A L—

19,0

%2 %2 U

149 151 157

2008 2009 2010 2m 2012 2013

-0~ Serra -m- VilaVelha  -A Vitéria



cipio resolveu conceder descontos que seriam reduzidos
ano apods ano, até se extinguirem. Para o exercicio de
2012, todos os moradores de Vila Velha receberam 70%
de abatimento no IPTU, percentual que foi reduzido para
40% no exercicio de 2013. Com a queda do desconto, a
arrecadagdo no municipio cresceu 53% e aproximou-se
da capital, cidade com o maior recolhimento do IPTU no
Estado. Enquanto Vitoria apresentou uma receita de R$
53,2 milhodes, Vila Velha alcangou R$ 49,7 milhdes. Caso
o resultado do municipio fosse desconsiderado do total,
o crescimento do IPTU no conjunto das prefeituras seria
muito menor, chegando a 2,8%.

Além de Vila Velha, cabe destacar o desempenho de
Ecoporanga, Governador Lindenberg e Montanha. Em-
bora nao apresentem uma receita do IPTU volumosa, as
taxas de crescimento em relacéo ao ano anterior foram
vigorosas. Em Ecoporanga, a receita de 2013 foi quase
sete vezes superior a de 2012, enquanto que em Gover-
nador Lindenberg houve um crescimento de 111%. Em
Montanha (105,6%), o resultado passa pelo desempenho
ruim de 2012, que distorceu a base de comparacgéao, ja
que o crescimento da receita de 2013 frente a 2011 é
muito menor: 24,5%.

Ej Composicao e participacao orcamentaria

Como a base tributavel do IPTU é constituida pelas edifica-
¢Oes e pelos terrenos, os maiores municipios, detentores
de grandes perimetros urbanos, destacam-se no recolhi-
mento do imposto. No Espirito Santo, 80,5% de todo o
tributo recolhido concentrou-se na Regiao Metropolitana.
Considerando-se apenas Vitéria, Vila Velha e Serra, esse
numero chega a 65,7%, quase dois tercos do total. Entre
0s municipios das demais regides, destacam-se Cachoeiro
de Itapemirim, Linhares e Colatina, que foram responsaveis
por 4,3%, 2% e 1,4%, respectivamente.

Em geral, a arrecadacgdo do IPTU nao apresenta grande
peso no orgcamento municipal, embora tenha dado um
salto em 2013 quando chegou a 2,2% das receitas cor-
rentes municipais, percentual que em 2012 era de 1,8%.
0 crescimento mais acentuado do IPTU também fez o im-
posto ganhar relativamente mais espago dentro da receita
tributaria, passando de 10,7%, em 2012, para 12%, em
2013. Sua maior contribuigdo nos orgamentos municipais
se da nos municipios de Guarapari (7,7%), Vila Velha (7%)
e Vitéria (4%).

Ej Arrecadacao per capita

Em 2013, os municipios capixabas obtiveram uma receita
média equivalente a R$ 50,34 por habitante com o IPTU.
Esse valor foi 4,7% maior que o resultado de 2012, quando
a arrecadacado per capita foi de R$ 48,10. Os municipios
de Vitoria (R$ 152,67) e Guarapari (R$ 146,16), que
até entdo recolhiam quase o dobro do terceiro colocado,
notaram a aproximacao de Vila Velha (R$ 108,33), que
no ano de 2012 havia ficado em quarto lugar. Em segui-
da, aparecem Fundao (R$ 74,54), Pitma (R$ 71,29) e
Anchieta (R$ 60,59). Por outro lado, em 35 localidades
a arrecadagdo nao passou de R$ 10,00 por habitante.

Em seis dos 12 municipios com as melhores colocagdes
no ranking, o setor turistico mais desenvolvido faz com que
possuam um grande numero de imdveis cujos proprietarios
residem em outras cidades. Além disso, as residéncias de
veraneio geralmente localizam-se em regides privilegiadas
e contam com melhor acabamento, o que eleva o valor
venal da propriedadee, consequentemente, o valor do
tributo recolhido. Na capital, a explicacdo vem do amplo
nimero de estabelecimentos comerciais e de prestadoras
de servicos, aliado ao tamanho da planta residencial em
areas nobres. Fatores que, em menor proporgéo, também
podem ser creditados a Vila Velha.

E] Saiba mais sobre o IPTU

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) tem como fato gerador, conforme o Codigo Tributario
Nacional, “[...] a propriedade, o dominio Util ou a posse de
bem imdvel [...], localizado na zona urbana do municipio”
(artigo 32), sendo o contribuinte “[...] o proprietario do
imovel, o titular de seu dominio Util ou o seu possuidor a
qualquer titulo” (artigo 34). A base de calculo do imposto
baseia-se no valor venal do imével, sobre o qual recai
uma aliquota definida em nivel municipal. O valor venal é
definido por meio da Planta Genérica de Valores (PGV), a
qual contém os pregos basicos dos terrenos e das edifi-
cagdes do municipio.

O IPTU é um tributo de longa tradigdo municipal. A partir
da Constituicdo Federal de 1934, sua administracao, fis-
calizagao e arrecadagao passaram para a competéncia dos
municipios (artigo 13, § 2°, Il). Anteriormente, a arrecadagéo
sobre a propriedade de iméveis pertencia aos estados.
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F Arrecadacao do IPTU - 2008-2013

Variagao Participacao 2013 IPTU
. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2012 no total na receita per capita

Municipios do IPTU corrente! 2013

em R$ mil - IPCA médio de 2013 em % em R$

Afonso Claudio 312,6 375,8 364,5 376,4 405,9 387,6 -4,5 0,2 0,6 11,91
Agua Doce do Norte 27,6 58,3 107,5 114,5 121,0 124,6 3,0 0,1 0,5 10,24
Aguia Branca 150,0 33,1 29,2 28,2 36,7 30,2 -17,7 0,0 0,1 3,01
Alegre 322,7 344,9 358,5 379,8 448,1 .
Alfredo Chaves 138,8 193,9 194,6 2119 238,2 234,8 -1,5 0,1 0,6 15,80
Alto Rio Novo 226,8 54,3 22,0 15,9 17,8 19,4 9,0 0,0 0,1 2,47
Anchieta 1.591,6 2.449,7 2.526,1 2.606,4 1.480,4 1.615,1 9,1 0,8 0,5 60,59
Apiaca 63,1 66,5 72,9 75,9 95,8 77,5 -19,1 0,0 0,4 9,79
Aracruz 1.263,8 1.510,2 1.809,6 2.039,5 2.433,0 2.821,1 15,9 1,5 0,9 30,81
Atilio Vivacqua 46,2 64,2 56,9 53,6 53,7 56,6 5,5 0,0 0,2 5,21
Baixo Guandu 374,1 367,6 373,9 376,2 394,7 424,3 7,5 0,2 0,7 13,63
Barra de Sao Francisco 463,6 510,1 589,1 626,9 683,3 708,7 3,7 0,4 0,9 16,15
Boa Esperanca 129,2 135,2 81,3 89,3 84,7 106,0 25,1 0,1 0,3 6,99
Bom Jesus do Norte 133,6 153,0 157,7 89,8 91,1 93,0 2,2 0,0 0,5 9,21
Brejetuba 11,5 13,8 69,7 61,6 49,5 73,4 48,3 0,0 0,3 5,79
Cachoeiro de Iltapemirim 7.259,5 7.100,3 7.348,6 7.577,5 8.002,3 8.302,8 3,8 4,3 2,7 40,46
Cariacica 4.890,2 5.381,8 7.387,7 7.719,5 8.340,7 8.652,0 3,7 4,5 1,7 23,01
Castelo 621,1 626,1 651,7 672,4 689,5 722,4 4,8 0,4 1,0 19,35
Colatina 2.193,6 2.289,7 2.452,1 2.510,2 2.666,0 2.801,9 51 1,4 1,2 23,22
Conceicao da Barra 183,8 2122 236,2 208,0 263,8 264,7 0,3 0,1 0,4 8,63
Conceigéo do Castelo 182,8 194,2 199,3 203,0 212,4 191,1 -10,0 0,1 0,6 15,19
Divino de Séao Lourengo 34,2 37,8 38,5 40,8 52,4 56,3 7,5 0,0 0,4 12,02
Domingos Martins 406,6 418,2 437,8 452,5 497,3 519,6 4,5 0,3 0,6 15,26
Dores do Rio Preto 58,7 29,9 48,0 38,7 45,9 45,3 -1,2 0,0 0,2 6,64
Ecoporanga 35,3 32,1 25,3 33,5 23,1 159,4 588,9 0,1 0,3 6,55
Fundao 344,8 413,9 327,0 597,3 1.215,2 1.429,4 17,6 0,7 2,7 74,54
Governador Lindenberg 33,0 29,4 29,3 32,2 28,6 60,3 111,0 0,0 0,2 5,04
Guacui 394,8 438,4 703,8 387,5 411,0 418,4 1,8 0,2 0,7 13,88
Guarapari 8.125,1 12.591,1 13.740,7 16.764,6 17.198,1 16.995,7 -1,2 8,8 7,7 146,16
Ibatiba 49,5 31,8 38,9 76,5 80,6 81,2 0,8 0,0 0,2 3,30
Ibiragu 131,4 148,6 138,3 136,8 146,1 153,5 51 0,1 0,6 12,66
Ibitirama 36,3 43,9 46,0 64,5 60,6 59,8 -1,3 0,0 0,2 6,36
Iconha 276,2 228,3 260,4 263,4 298,6 343,2 14,9 0,2 1,0 25,34
Irupi 68,7 67,0 53,4 57,9 38,3 26,1 -31,9 0,0 0,1 2,04
Itaguagu 178,8 190,8 183,4 196,8 208,0 202,1 -2,8 0,1 0,6 13,62
Itapemirim 500,8 517,6 556,7 583,7 674,8 791,8 17,3 0,4 0,3 23,56
Itarana 81,8 91,3 91,4 86,7 92,0 88,0 -4,4 0,0 0,4 7,75
lina 130,5 138,8 151,1 150,9 160,4 204,0 27,1 0,1 0,4 6,97
Jaguaré 115,6 120,2 120,0 115,1 116,7 134,0 14,8 0,1 0,2 4,86
Jerdnimo Monteiro 274,9 276,2 246,1 264,4 258,2 279,1 8,1 0,1 1,1 23,84
Joao Neiva 151,2 147,6 141,0 139,3 139,7 128,4 -8,1 0,1 0,3 7,61
Laranja da Terra 33,0 33,7 37,0 47,1 38,4 42,5 10,6 0,0 0,2 3,72
Linhares 2.631,3 2.998,0 3.105,7 3.282,4 3.495,1 3.800,1 8,7 2,0 0,8 24,08
Mantendpolis 92,7 109,5 104,9 96,4 122,5 166,6 36,0 0,1 0,5 11,25
Marataizes 9924 1.028,8 1.098,1 1.176,5 1.228,0 1.341,7 9,3 0,7 0,9 36,13
Marechal Floriano 170,7 166,2 162,9 156,0 157,6 174,3 10,6 0,1 0,5 11,11
Marilandia 60,5 62,3 17,9 285,7 154,0 154,1 0,1 0,1 0,6 12,74
Mimoso do Sul 284,5 283,8 278,8 2745 285,8 293,2 2,6 0,2 0,6 10,73
Montanha 24,6 68,2 24,8 24,3 14,7 30,2 105,6 0,0 0,1 1,59
Mucurici 2,1 21,8 22,6 54,3 29,9 39,1 30,7 0,0 0,2 6,62
Muniz Freire 286,4 356,2 369,7 374,9 407,3 408,9 0,4 0,2 0,9 21,43
Muqui 95,8 107,0 114,1 115,2 128,8 92,7 -28,0 0,0 0,3 6,01
Nova Venécia 487,3 464,6 480,7 508,8 561,9 579,9 3,2 0,3 0,6 11,70
Pancas 138,6 132,3 131,7 140,7 157,4 152,5 -3,1 0,1 0,4 6,60
Pedro Canario 39,4 23,8 28,8 17,8 43,7 62,4 43,0 0,0 0,1 2,43
Pinheiros 152,7 40,4 71,6 70,4 57,9 56,3 -2,7 0,0 0,1 2,16
Pitima 1.235,1 1.270,2 1.220,1 1.389,7 1.447,5 1.431,6 -1,1 0,7 2B 71,29
Ponto Belo 29,7 24,2 38,2 44,5 40,1 .
Presidente Kennedy 210,6 284,7 346,8 363,4 385,0 412,3 7,1 0,2 0,1 37,04
Rio Bananal 121,9 146,1 161,0 168,4 190,6 187,0 -1,9 0,1 0,4 9,90
Rio Novo do Sul 90,8 126,0 146,2 167,5 203,5 203,6 0,0 0,1 0,7 16,98
Santa Leopoldina 31,1 25,4 31,6 27,9 27,0 25,8 -4,7 0,0 0,1 2,00
Santa Maria de Jetiba 140,4 174,2 191,5 197,8 195,1 243,0 24,5 0,1 0,3 6,44
Santa Teresa 321,4 449,2 456,6 470,3 486,7 531,1 9,1 0,3 1,0 22,67
Sao Domingos do Norte 26,4 29,6 34,9 29,9 30,8 43,1 39,7 0,0 0,2 5,01
Sao Gabriel da Palha 232,0 253,2 270,1 323,2 333,5 460,3 38,0 0,2 0,8 13,06
Sé&o José do Calgado 239,2 412,8 457,2 169,7 184,5 187,7 1,8 0,1 0,7 17,09
Sao Mateus 696,5 767,6 789,0 822,4 884,7 1.073,3 21,3 0,6 0,4 8,89
Sao Roque do Canaa 62,2 62,3 58,8 60,2 59,2 60,5 2,3 0,0 0,2 4,97
Serra 14.899,9 15.090,8 15.705,4 24.206,0 24.245,6 24.062,0 -0,8 12,5 2,8 51,49
Sooretama 33,9 31,9 38,5 43,0 35,6 44,0 23,8 0,0 0,1 1,64
Vargem Alta 151,0 134,3 141,7 141,8 142,8 150,1 5,1 0,1 0,3 7,24
Venda Nova do Imigrante 270,6 313,9 342,8 348,9 360,6 378,8 5,0 0,2 0,8 16,56
Viana 868,3 1.005,7 1.022,9 2.113,5 2.361,1 3.050,8 29,2 1,6 2,3 42,31
Vila Pavao 37,5 45,3 45,5 48,0 48,0 53,2 10,7 0,0 0,2 5,73
Vila Valério 14,3 23,4 12,6 14,3 15,5 22,1 429 0,0 0,1 1,51
Vila Velha 18.981,2 22.374,7 24.667,6 27.490,5 32.468,9 49.668,5 53,0 25,7 7,0 108,33
Vitoria 47.021,0 46.638,5 47.834,9 49.259,4 52.521,4 53.171,5 1,2 27,5 4,0 152,67
TOTAL 123.221,5 | 133.708,4 | 142.529,4 161.045,0 172.104,9  193.264,2 12,3 100,0 2,2 50,34

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda ndo apreciados em plenério. Nota: receita corrente ajustada dos efeitos do Fundeb
(ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 4).
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¥ IPTU & IPTU per capita )
- . o
i - IPTU Populacao L . A/B IPTU (A) Populacao
Posicao Municipio em R$ 2013 Posicao Municipio om RS 2013 (B) AN
i Vitéria 53.171.468,82 348.268 i© Vitoria 152,67 53.171.468,82 348.268 ‘5
20 Vila Velha 49.668.495,42 458.489 20 Guarapari 146,16 16.995.724,61 116.278 z
3° Serra 24.062.004,58 467.318 P Vila Velha 108,33 49.668.495,42 458.489 —
40 Guarapari 16.995.724,61 116.278 40 Fundao 74,54 1.429.437,72 19.177 x
P Cariacica 8.651.954,65 375.974 5 Piima 71,29 1.431.615,29 20.082 Z
6° Cachoeiro de Itapemirim 8.302.761,97 205.213 6° Anchieta 60,59 1.615.131,27 26.658 <
7o Linhares 3.800.133,85 157.814 7° Serra 51,49 24.062.004,58 467.318 m
8° Viana 3.050.847,71 72.115 8° Viana 42,31 3.050.847,71 72.115
Q0 Aracruz 2.821.087,14 91.562 90 Cachoeiro de Itapemirim 40,46 8.302.761,97 205.213
10° Colatina 2.801.893,74 120.677 10° Presidente Kennedy 37,04 412.303,58 11.130
11° Anchieta 1.615.131,27 26.658 11° Marataizes 36,13 1.341.683,59 37.140
120 Piima 1.431.615,29 20.082 120 Aracruz 30,81 2.821.087,14 91.562
4LE Fundéo 1.429.437,72 19.177 13° Iconha 25,34 343.239,17 13.548
14° Marataizes 1.341.683,59 37.140 140 Linhares 24,08 3.800.133,85 157.814
ili5° Séo Mateus 1.073.286,65 120.725 P Jer6nimo Monteiro 23,84 279.141,13 11.707
16° Itapemirim 791.820,13 33.610 16° [tapemirim 23,56 791.820,13 33.610
17° Castelo 722.383,47 37.331 17° Colatina 23,22 2.801.893,74 120.677
18° Barra de Sao Francisco 708.727,02 43.882 18° Cariacica 23,01 8.651.954,65 375.974
190 Nova Venécia 579.891,84 49.564 19° Santa Teresa 22,67 531.086,73 23.432
20° Santa Teresa 531.086,73 23.432 20° Muniz Freire 21,43 408.852,33 19.081
2110 Domingos Martins 519.583,36 34.059 21° Castelo 19,35 722.383,47 37.331
22° Séao Gabriel da Palha 460.275,52 35.232 220 Sé&o José do Calcado 17,09 187.727,38 10.987
250 Baixo Guandu 424.336,84 31.126 23° Rio Novo do Sul 16,98 203.582,51 11.993
240 Guacui 418.442,70 30.144 240 Venda Nova do Imigrante 16,56 378.782,71 22.873
25° Presidente Kennedy 412.303,58 11.130 253 Barra de Sao Francisco 16,15 708.727,02 43.882
26° Muniz Freire 408.852,33 19.081 26° Alfredo Chaves 15,80 234.762,09 14.859
20° Afonso Claudio 387.586,61 32.551 27° Domingos Martins 15,26 519.583,36 34.059
28° Venda Nova do Imigrante 378.782,71 22.873 28° Conceicao do Castelo 15,19 191.086,76 12.579
29° Iconha 343.239,17 13.548 29° Guagui 13,88 418.442,70 30.144
30° Mimoso do Sul 293.152,61 27.309 30° Baixo Guandu 13,63 424.336,84 31.126
31° Jer6nimo Monteiro 279.141,13 11.707 Big Itaguagu 13,62 202.107,37 14.844
320 Conceicéo da Barra 264.663,64 30.659 320 Sao Gabriel da Palha 13,06 460.275,52 35.232
S Santa Maria de Jetiba 242.974,86 37.720 P Marilandia 12,74 154.111,14 12.092 o
34° Alfredo Chaves 234.762,09 14.859 340 Ibiragu 12,66 153.517,79 12.124 -
35° lUna 203.995,67 29.258 35° Divino de Sao Lourenco 12,02 56.338,78 4.688 g
36° Rio Novo do Sul 203.582,51 11.993 36° Afonso Claudio 11,91 387.586,61 32.551 '
gr® Itaguacu 202.107,37 14.844 B Nova Venécia 11,70 579.891,84 49.564 (<,E)
38° Conceicéo do Castelo 191.086,76 12.579 38° Mantendpolis 11,25 166.585,17 14.808 [an)
39° Sé&o José do Calcado 187.727,38 10.987 390 Marechal Floriano 11,11 174.251,66 15.689 §
40° Rio Bananal 187.009,47 18.892 40° Mimoso do Sul 10,73 293.152,61 27.309 E
41° Marechal Floriano 174.251,66 15.689 41° Agua Doce do Norte 10,24 124.560,67 12.164 S
42° Mantendpolis 166.585,17 14.808 42° Rio Bananal 9,90 187.009,47 18.892 wn
43° Ecoporanga 159.388,32 24.327 430 Apiacé 9,79 77.508,04 7.916 g
440 Marilandia 154.111,14 12.092 440 Bom Jesus do Norte 9,21 93.021,87 10.095 o
450 Ibiracu 153.517,79 12.124 450 Sao Mateus 8,89 1.073.286,65 120.725 =
46° Pancas 152.518,36 23.125 46° Conceicéo da Barra 8,63 264.663,64 30.659 =}
47° Vargem Alta 150.100,41 20.744 47° Itarana 7,75 87.987,46 11.349 =
48° Jaguaré 134.038,62 27.599 48° Joao Neiva 7,61 128.434,86 16.869 8
49° Joéo Neiva 128.434,86 16.869 490 Vargem Alta 7,24 150.100,41 20.744 (@]
50° Agua Doce do Norte 124.560,67 12.164 50° Boa Esperanca 6,99 106.033,27 15.169 2
(Gl Boa Esperanca 106.033,27 15.169 g lina 6,97 203.995,67 29.258 (&
52° Bom Jesus do Norte 93.021,87 10.095 52°¢ Dores do Rio Preto 6,64 45.320,35 6.827 <ZE
550 Mugqui 92.714,39 15.438 (538 Mucurici 6,62 39.120,42 5.909 =
54° Itarana 87.987,46 11.349 54° Pancas 6,60 152.518,36 23.125 w
515° Ibatiba 81.183,86 24.575 558 Ecoporanga 6,55 159.388,32 24.327
56° Apiacé 77.508,04 7.916 56° Santa Maria de Jetiba 6,44 242.974,86 37.720
57° Brejetuba 73.390,67 12.669 B Ibitirama 6,36 59.783,67 9.400
58° Pedro Canério 62.429,34 25.700 58° Muqui 6,01 92.714,39 15.438
59° Sé&o Roque do Canaa 60.540,66 12.179 590 Brejetuba 5,79 73.390,67 12.669
60° Governador Lindenberg 60.272,31 11.953 60° Vila Pavao 5,73 53.166,04 9.272
618 Ibitirama 59.783,67 9.400 61° Atilio Vivacqua 5,21 56.608,67 10.862
62° Atilio Vivacqua 56.608,67 10.862 62° Governador Lindenberg 5,04 60.272,31 11.953
63° Divino de Sao Lourengo 56.338,78 4.688 63° Sao Domingos do Norte 5,01 43.068,46 8.595
64° Pinheiros 56.338,16 26.023 64° Sao Roque do Canad 4,97 60.540,66 12.179
65° Vila Pavao 53.166,04 9.272 65° Jaguaré 4,86 134.038,62 27.599
66° Dores do Rio Preto 45.320,35 6.827 66° Laranja da Terra 3,72 42.481,47 11.418
67° Sooretama 44.000,13 26.843 67° Ibatiba 3,30 81.183,86 24.575
68° S&o Domingos do Norte 43.068,46 8.595 68° Aguia Branca 3,01 30.191,78 10.045
69° Laranja da Terra 42.481,47 11.418 69° Alto Rio Novo 2,47 19.394,64 7.841
70° Mucurici 39.120,42 5.909 70° Pedro Candrio 2,43 62.429,34 25.700
71° Montanha 30.231,71 19.049 71° Pinheiros 2,16 56.338,16 26.023
72° Aguia Branca 30.191,78 10.045 72° Irupi 2,04 26.107,30 12.798
[ies Irupi 26.107,30 12.798 73° Santa Leopoldina 2,00 25.751,12 12.881
74° Santa Leopoldina 25.751,12 12.881 74° Sooretama 1,64 44.000,13 26.843
75" Vila Valério 22.094,17 14.614 75° Montanha 1,59 30.231,71 19.049
76° Alto Rio Novo 19.394,64 7.841 76° Vila Valério 1,51 22.094,17 14.614
T7° Alegre 32.267 T7° Alegre 32.267
78° Ponto Belo 7.590 78° Ponto Belo 7.590
TOTAL 193.264.160,33 3.839.366 TOTAL 50,34 193.264.160,33 3.839.366
Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espiri- Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES),
to Santo (TCE-ES), ainda n&o apreciados em plendrio. Populagéo para 2013 do ainda ndo apreciados em plenério. Populagdo para 2013 do Instituto Brasileiro de Geografia e

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estatistica (IBGE).



A arrecadacao do Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Iméveis Inter Vivos (ITBI) do conjunto nos municipios ca-
pixabas cresceu 6% em 2013, atingindo o maior patamar
da historia: R$ 152 milhdes. Esse resultado foi R$ 8,6
milhdes superior ao auferido no ano anterior, quando a
receita com o tributo havia alcangado R$ 143,5 milhdes,
em valores corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) médio de 2012.

Evolugdo da arrecadacdo do ITBI

. 4 1~ L
em RS milhées - IPCA médio de 2013

35 1920

130,2

86,7

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Taxa de crescimento do ITBI

em relagdo ao ano anterior
4

42,8%

26,0%

11,7% 10,2%

6,0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013
-5,8%

Apds um longo periodo iniciado em 2006 de elevados niveis
de crescimento do financiamento imobiliario, a tomada de
empréstimo para o segmento passou a apresentar ritmos
mais timidos em 2011 e 2012, o que afetou a oferta de
iméveis a serem lancados. Com a desaceleragéo das ven-
das, a transmissao de imoveis ndo manteve a tendéncia
dos anos anteriores e, com isso, a receita dos municipios
foi negativamente afetada. Isso ajuda a explicar o cresci-
mento menor do imposto nos Ultimos trés anos e, mais
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precisamente, o do exercicio de 2013.

Esse crescimento mais timido do crédito imobiliario e da
arrecadacao de ITBI deve ser relativizado pelo fato de que
tais taxas foram extremamente altas nos anos de 2007,
2008 e 2010. Dessa forma, apesar de terem diminuido
o ritmo, as taxas registraram boas altas, acima de 10%,
em 2011 e 2012. Somente 0 ano de 2013 é que refletiu
com mais intensidade a desaceleragao da economia, do
crédito, das vendas de iméveis e da arrecadagao do ITBI.

Porém, esse cenario deve ser revertido a partir de 2014,
uma vez que 0s empréstimos contratados no primeiro se-
mestre de 2013 junto ao Sistema Financeiro de Habitacao
para a aquisicédo de imoveis tiveram um aumento real de
31,5%, em relagdo ao mesmo periodo de 2012, no Estado
do Espirito Santo. Como boa parte desses empréstimos
financiam iméveis em construcéo, existe uma defasagem
entre a tomada do crédito e a realizagdo da transmissao
do imével, que é o fato gerador do ITBI.

Alguns municipios conseguiram superar a conjuntura de
desaceleracao do ritmo de crescimento do ITBl em 2013.
Os casos de maior impacto sdo o de Aracruz e Vitéria. Em
Aracruz, as agOes de fiscalizacdo e acompanhamento se
tornaram mais intensas e proximas as atividades imobiliarias,
fazendo com que a prefeitura aumentasse a base tributavel
do imposto. Essa alteragéo na postura da politica tributaria
fez com que o municipio se tornasse mais eficiente na
gestao do ITBI, elevando sua receita para R$ 2,2 milhdes,
guase nove vezes mais que os R$ 250 mil atingidos no ano
anterior, sem que para isso fosse necessaria uma elevacao
da aliquota cobrada junto ao contribuinte.

J4& na capital, apdés uma queda entre os anos de 2011 e
2012, o tributo se recuperou e cresceu 7,1%, em 2013,
um incremento de R$ 3 milhdes frente ao ano anterior,
fazendo com que o municipio respondesse, individualmente,
por 34,7% do crescimento do ITBI do conjunto dos munici-
pios capixabas. Esse resultado explica-se pelo nimero de
iméveis concluidos e pela valorizagdo imobiliaria ocorrida
na capital que, segundo os dados do indice FipeZap, foi de
16,9%, em 2013, comparado ao ano anterior.

Se a queda da arrecadagao ocorrida em 2012 passa pela
baixa entrega de imdveis — 322 unidades entre maio e
novembro, segundo dados do Sindicato da Industria da
Construcao Civil no Estado do Espirito Santo (Sinduscon-

)
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-ES) —, em 2013 o numero de entregas chegou a 1.119,
quase 250% a mais, conforme os dados do 24° Censo
Imobiliario, de junho a novembro. Cabe dizer que o cenario
de crescimento da entrega de imébveis, mesmo em um
periodo de queda dos financiamentos, se explica pelo hiato
existente entre a construgdo, a compra/financiamento e a
conclusdo das edificagdes, como ja mencionado acima.

Em Vila Velha, foram entregues 2.343 imdveis entre junho
e novembro de 2013, valor muito superior as 362 unidades
registradas em 2012 (de maio a novembro). Além disso,
o preco dos imédveis no municipio teve uma valorizagéo de
12,2%. Esses dois fatores contribuiram para o crescimento
de R$ 1,6 milhdo na arrecadagéo do imposto no munici-
pio, que totalizou R$ 32,5 milhdes. J& em Serra houve um
crescimento de 11,9%, injetando R$ 2,8 milhdes a mais
aos cofres publicos. Esse movimento pode estar atrelado
a outros fatores, como a revenda de imoveis ja existentes,
uma vez que em 2013, o nimero de conclusbes de novas
unidades cresceu 15,6%, variacdo bem abaixo de Vila
Velha e Vitéria. O indice FipeZap ainda nao é calculado no
municipio serrano.

Ej Concentracao e participacao orcamentaria

A receita de ITBI no Estado é concentrada na capital (29,4%)
e nos dois municipios de maior populagéo: Vila Velha (21,4%)
e Serra (17,3%). Esse comportamento é natural, pois quanto
maior o municipio e, quao maior for o seu dinamismo econd-
mico, maior sera o estoque de casas, apartamentos e salas
comerciais e, por correspondéncia, maior sera o volume
total de negociacgdes dessas edificagdes. Embora Guarapari
nao tenha a quarta maior populagdo estadual, 0 municipio
respondeu por 7,3% da receita total com o imposto, o que se
explica pelo alto valor dos iméveis do municipio, que é voltado
para o turismo, e pelo estoque imobiliario proporcionalmente
maior as demais localidades, visando fazer face a demanda
turistica nos periodos de alta temporada.

Ainda que tenha crescido num ritmo muito superior as demais
receitas correntes nos ultimos anos, de modo geral o ITBI
ainda ndo possui grande representatividade nos orgamentos
das cidades, sendo responsavel por 1,7% da receita corren-
te no conjunto dos municipios capixabas. Esse percentual
tende a ser maior, como vimos, nos municipios com maior
desenvolvimento econdmico. Na Regido Metropolitana, esse
indicador chega a 3,2%, tendo o Municipio de Guarapari (5%)
a participagdo mais elevada do Estado.

Ej ITBI per capita

Em 2013, a arrecadacao per capita do ITBI das prefeituras

capixabas sofreu uma pequena redug¢do quando comparado
ao ano anterior. O recolhimento equivalente a R$ 39,59 por
habitante foi 1,2% menor que a receita de 2012, quando o
valor chegou a R$ 40,09 por pessoa. Historicamente, Vitoria
(R$ 128,38) ocupa o primeiro lugar do ranking, sendo a Unica
a ultrapassar a marca de R$ 100 per capita. Em seguida,
aparecem Guarapari (R$ 94,91), Vila Velha (R$ 70,89),
Serra (R$ 56,22) e Sao Mateus (R$ 33,36).

A receita per capita do ITBI normalmente é mais elevada
nos municipios que contam com os setores de comércio
e servicos desenvolvidos e naqueles onde o potencial
turistico € explorado. No primeiro caso, as salas e 0s
pontos comerciais negociados por pessoas juridicas se
somam as residéncias e fazem um volume de recursos
proporcionalmente maior que nos municipios dependentes
economicamente dos centros financeiros. No segundo
caso, 0s municipios turisticos possuem um estoque de
residéncias muito superior ao demandado por sua po-
pulacdo e que sdo negociados por pessoas que residem
em outros municipios. Soma-se a isso a valorizagdo dos
imoveis nessas localidades.

E] Saiba mais sobre o ITBI

O ITBI tem como fato gerador a transmissao da proprie-
dade ou do dominio Util de bens imdveis e a transmissao
de direitos reais sobre iméveis, exceto os direitos reais de
garantia. O contribuinte é definido em lei municipal, poden-
do ser qualquer uma das partes envolvidas na transacao.
A base de calculo do imposto é o valor venal do imovel e
a definicdo da aliquota que incide sobre essa base € de
plena competéncia municipal, ndo existindo limite para
sua fixagdo. Seu potencial arrecadador diferencia-se entre
as cidades, variando conforme o nivel de concentracéo
urbana, o grau de desenvolvimento da estrutura produtiva
e o nivel de renda das pessoas. Seu comportamento de-
pende ainda das condicdes estruturais ou conjunturais da
economia, da oferta de crédito e da politica de fiscalizagéao
dos governos locais.

Na primeira Constituicdo da RepuUblica Federativa do Bra-
sil, em 1891, o Imposto sobre a Transmissao de Bens
Iméveis era de competéncia dos estados. Com a Emenda
Constitucional n® 5, de 1961, distinguiu-se o tributo em
ITBI causa mortis (heranga ou sucessao) e ITBI inter vivos
(transagOes imobiliarias), destinando-se a competéncia do
primeiro aos estados e a do segundo aos municipios. Essa
determinacéo foi sendo alterada ao longo das sucessivas
constituigdes e emendas que se seguiram, até que, na
Constituicao Federal de 1988, passou a vigorar 0 mesmo
estabelecido em 1961.
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}Arrecadagéo do ITBI - 2008-2013

Variagdo Participacao 2013 ITBI
L 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2012 no total na receita per capita

Municipios do ITBI corrente* 2013

em R$ mil - IPCA médio de 2013 em % em R$

Afonso Claudio 246,6 178,1 262,3 270,5 360,6 302,5 -16,1 0,2 0,5 9,29
Agua Doce do Norte 62,6 94,2 153,2 136,5 109,1 161,0 47,6 0,1 0,6 13,24
Aguia Branca 71,2 64,9 48,4 90,8 118,0 96,5 -18,2 0,1 0,4 9,61
Alegre 216,1 216,8 202,8 260,6 211,2 .
Alfredo Chaves 106,8 179,8 193,5 184,2 159,0 225,9 42,1 0,1 0,6 15,21
Alto Rio Novo - 31,3 47,8 50,1 36,8 48,7 32,2 0,0 0,2 6,21
Anchieta 938,6 1.305,9 885,3 879,8 833,8 644,5 -22,7 0,4 0,2 24,18
Apiaca 37,8 24,7 39,8 43,3 45,8 54,5 18,9 0,0 0,3 6,88
Aracruz 460,9 408,2 178,4 851,7 249,6 2.229,5 793,1 1,5 0,7 24,35
Atilio Vivacqua 88,4 84,1 52,6 35,0 100,0 87,9 -12,1 0,1 0,3 8,10
Baixo Guandu 122,0 242,3 290,0 404,2 Sl il 258,1 -30,5 0,2 0,4 8,29
Barra de Sao Francisco 464,8 449,1 449,6 406,3 423,3 768,7 81,6 0,5 0,9 17,52
Boa Esperanca 134,8 115,5 171,9 193,6 S2ES 364,2 11,2 0,2 1,0 24,01
Bom Jesus do Norte 31,4 35,5 59 - - 32,0 - 0,0 0,2 3,17
Brejetuba 34,2 29,0 52,8 87,2 87,2 155,6 78,5 0,1 0,5 12,28
Cachoeiro de Itapemirim 2.023,0 2.319,0 2.385,5 3.223,8 3.555,8 4.015,4 12,9 2,6 1,3 19,57
Cariacica 2.451,1 2.059,0 2.666,1 3.817,8 4.112,4 4.198,5 2, 2,8 0,8 11,17
Castelo 567,0 563,4 696,4 7449 1.012,3 733,3 -27,6 0,5 1,0 19,64
Colatina 1.182,7 1.219,6 1.775,6 1.892,2 2.232,8 2.525,6 13,1 1,7 1,1 20,93
Conceicéo da Barra 198,5 129,4 271,1 134,8 193,3 443,6 129,5 0,3 0,6 14,47
Conceigéo do Castelo 127,4 91,5 123,0 134,9 125,3 133,3 6,4 0,1 0,4 10,60
Divino de S&o Lourengo 34,5 38,3 57,6 34,2 32,9 35,7 8,6 0,0 0,2 7,61
Domingos Martins 733,0 608,2 579,3 656,7 512,2 521,0 1,7 0,3 0,6 15,30
Dores do Rio Preto 35,4 46,0 38,4 14,0 54,7 29,7 -45,7 0,0 0,2 4,35
Ecoporanga 203,8 261,4 382,8 324,9 417,1 197,2 -52,7 0,1 0,4 8,11
Fundéo 190,8 225,6 337,3 299,8 166,9 224,2 34,3 0,1 0,4 11,69
Governador Lindenberg 45,1 41,3 83,0 128,4 123,2 132,6 7,7 0,1 0,5 11,10
Guacui 147,8 207,4 359,5 355,5 399,0 387,7 -2,8 0,3 0,6 12,86
Guarapari 6.884,7 6.147,4 8.706,1 8.580,5 10.435,5 11.035,4 5,7 7,3 5,0 94,91
Ibatiba 69,0 80,7 64,4 80,7 102,6 90,5 -11,8 0,1 0,2 3,68
Ibiracu 94,9 62,1 134,4 154,0 165,4 139,9 -15,4 0,1 0,5 11,54
Ibitirama 79,3 85,4 8,3 82,7 74,8 79,6 6,5 0,1 0,3 8,47
Iconha 130,7 61,8 108,1 163,7 164,6 117,6 -28,6 0,1 0,4 8,68
Irupi 86,6 60,6 40,6 88,1 147,1 109,9 -25,3 0,1 0,4 8,59
Itaguagu 215,7 219,4 313,9 334,1 290,9 237,1 -18,5 0,2 0,7 15,97
Itapemirim 284,7 200,0 701,8 1.416,0 875,7 487,3 -44,4 0,3 0,2 14,50
Itarana 78,2 104,2 72,8 130,6 74,8 117,0 56,4 0,1 0,5 10,31
lina 206,5 193,7 314,4 428,7 444,6 358,4 -19,4 0,2 0,7 12,25
Jaguaré 169,3 158,1 204,9 399,5 333,0 369,8 11,1 0,2 0,5 13,40
Jer6nimo Monteiro 87,1 44,1 79,8 93,4 102,9 102,4 -0,6 0,1 0,4 8,74
Joéo Neiva 148,4 164,4 146,8 261,0 232,8 232,0 -0,3 0,2 0,6 13,75
Laranja da Terra 92,2 89,2 134,8 72,3 91,7 83,4 -9,1 0,1 0,3 7,30
Linhares 1.830,8 1.749,3 3.010,2 2.627,4 3.176,5 3.131,1 -1,4 2,1 0,7 19,84
Mantendpolis 147,3 125,7 125,3 190,3 184,7 162,7 -11,9 0,1 0,5 10,99
Marataizes 263,0 279,5 332,3 364,7 500,0 545,0 9,0 0,4 0,4 14,67
Marechal Floriano 366,4 210,3 257,9 257,5 332,8 322,1 -3,2 0,2 0,8 20,53
Marilandia 85,4 71,1 98,7 99,6 102,4 114,3 11,7 0,1 0,4 9,46
Mimoso do Sul 163,4 127,0 151,1 131,9 178,8 156,8 -12,3 0,1 0,3 5,74
Montanha 270,4 146,8 215,7 470,7 366,4 388,6 6,1 0,3 0,9 20,40
Mucurici 114,6 27,1 19,8 25,8 26,1 22,0 -15,8 0,0 0,1 3,73
Muniz Freire 136,8 109,3 47,4 160,8 141,6 102,9 -27,3 0,1 0,2 5,39
Muqui 65,1 64,8 74,5 116,6 92,7 124,7 34,5 0,1 0,4 8,08
Nova Venécia 418,7 330,7 820,2 948,4 903,4 1.057,7 17,1 0,7 11 21,34
Pancas 168,0 137,0 143,2 143,6 232,5 212,5 -8,6 0,1 0,5 9,19
Pedro Canério 108,8 43,3 i3 81,1 436,4 231,0 -47,1 0,2 0,5 8,99
Pinheiros 655,3 285,5 492,6 608,2 450,9 491,1 8,9 0,3 0,9 18,87
Pitima 429,6 340,8 364,8 542,8 550,1 593,5 7,9 0,4 11 29,55
Ponto Belo 63,4 54,4 58,2 55,1 66,4 -
Presidente Kennedy 3.686,3 141,7 187,0 78,3 fssie 114,7 -14,0 0,1 0,0 10,31
Rio Bananal 221,0 162,9 134,9 210,5 234,6 2121 -9,6 0,1 0,4 11,23
Rio Novo do Sul 82i5) 74,0 69,5 40,3 37,5 46,3 233 0,0 0,2 3,86
Santa Leopoldina 132,9 126,2 225,3 90,4 173,7 170,1 2,1 0,1 0,6 13,21
Santa Maria de Jetiba 241,1 209,5 266,1 240,0 220,5 232,3 54 0,2 0,3 6,16
Santa Teresa 392,1 340,3 389,8 360,8 419,9 522,9 24,5 0,3 1,0 22,32
S&o Domingos do Norte 106,6 80,2 81,1 93,3 117,5 87,3 -25,7 0,1 0,4 10,15
Sé&o Gabriel da Palha 2225 216,9 281,6 276,6 436,5 301,5 -30,9 0,2 0,5 8,56
Sé&o José do Calgado 71,3 56,1 67,4 37,6 70,7 77,1 9,1 0,1 0,3 7,02
S&o Mateus 1.311,3 1.342,8 2.237,6 2.156,9 4.586,8 4.027,6 -12,2 2,6 1,7 33,36
Sao Roque do Canaa 70,1 39,4 65,1 82,8 112,8 64,9 -42,5 0,0 0,3 5,33
Serra 11.883,7 9.679,7 17.461,1  18.9453 23.476,4  26.274,4 11,9 17,3 3,1 56,22
Sooretama 132,2 101,3 57,5 266,8 111,1 99,9 -10,1 0,1 0,2 3,72
Vargem Alta 88,5 319,5 53,8 119,3 103,0 147,1 42,9 0,1 0,3 7,09
Venda Nova do Imigrante 210,4 208,1 334,5 302,1 353,9 459,5 29,8 0,3 1,0 20,09
Viana 394,8 319,4 897,2 1.127,3 2.297,7 1.269,9 -44,7 0,8 0,9 17,61
Vila Pavao 33,7 29,9 41,1 107,8 172,7 128,0 -25,9 0,1 0,6 13,81
Vila Valério 117,2 57,1 48,3 74,3 72,8 84,1 15,6 0,1 0,2 5,76
Vila Velha 17.956,2 19.833,2  30.900,1  28.981,2 30.937,8  32.501,9 5,1 21,4 4,6 70,89
Vitdria 24.491,8 25.255,3  32.773,6  41.856,1 41.734,6  44.709,7 7,1 29,4 3,3 128,38
TOTAL 86.666,5 81.636,4 116.606,9 130.213,1 143.453,0 152.018,0 6,0 100,0 1,7 39,59

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda n&o apreciados em plendrio. Nota: * receita corrente ajustada dos efeitos do Fundeb
(ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 4).
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& I1TBI & ITBI per capita ®
- . o
i - ITBI Populacao L . A/B ITBI (A) Populacao
Posicao Municipio em R$ 2013 Posicao Municipio om RS 2013 (B) AN
i Vitéria 44.709.657,47 348.268 g Vitoria 128,38 44.709.657,47 348.268 ‘5
20 Vila Velha 32.501.928,12 458.489 20 Guarapari 94,91 11.035.444,91 116.278 z
3° Serra 26.274.379,40 467.318 P Vila Velha 70,89 32.501.928,12 458.489 -—
40 Guarapari 11.035.444,91 116.278 40 Serra 56,22 26.274.379,40 467.318 x
P Cariacica 4.198.518,84 375.974 5 Sao Mateus 33,36 4.027.642,37 120.725 Z
6° S&o Mateus 4.027.642,37 120.725 6° Piima 29,55 593.510,83 20.082 <
7o Cachoeiro de Itapemirim 4.015.394,62 205.213 7 Aracruz 24,35 2.229.459,40 91.562 m
8° Linhares 3.131.129,01 157.814 8° Anchieta 24,18 644.516,99 26.658
Q0 Colatina 2.525.568,67 120.677 90 Boa Esperanga 24,01 364.183,36 15.169
10° Aracruz 2.229.459,40 91.562 10° Santa Teresa 22,32 522.900,58 23.432
11° Viana 1.269.925,31 72.115 11° Nova Venécia 21,34 1.057.673,07 49.564
120 Nova Venécia 1.057.673,07 49.564 12° Colatina 20,93 2.525.568,67 120.677
4LE Barra de Séao Francisco 768.668,31 43.882 13° Marechal Floriano 20,53 322.060,45 15.689
14° Castelo 733.343,62 37.331 140 Montanha 20,40 388.562,87 19.049
ili5° Anchieta 644.516,99 26.658 P Venda Nova do Imigrante 20,09 459.472,03 22.873
16° Piima 593.510,83 20.082 16° Linhares 19,84 3.131.129,01 157.814
17° Marataizes 544.985,30 37.140 17° Castelo 19,64 733.343,62 37.331
18° Santa Teresa 522.900,58 23.432 18° Cachoeiro de Itapemirim 19,57 4.015.394,62 205.213
190 Domingos Martins 520.989,03 34.059 19°0 Pinheiros 18,87 491.053,34 26.023
20° Pinheiros 491.053,34 26.023 20° Viana 17,61 1.269.925,31 72.115
21° Itapemirim 487.286,77 33.610 21° Barra de Sao Francisco 17,52 768.668,31 43.882
220 Venda Nova do Imigrante 459.472,03 22.873 22° Itaguacu 15,97 237.114,81 14.844
23° Conceicéo da Barra 443.583,96 30.659 230 Domingos Martins 15,30 520.989,03 34.059
24° Montanha 388.562,87 19.049 240 Alfredo Chaves 15,21 225.949,35 14.859
25° Guacui 387.734,25 30.144 259 Marataizes 14,67 544.985,30 37.140
26° Jaguaré 369.824,00 27.599 26° Itapemirim 14,50 487.286,77 33.610
27° Boa Esperanca 364.183,36 15.169 27° Conceicéo da Barra 14,47 443.583,96 30.659
28° lina 358.379,71 29.258 28° Vila Pavao 13,81 128.038,93 9.272
29° Marechal Floriano 322.060,45 15.689 29° Joéo Neiva 13,75 232.007,02 16.869
30° Afonso Cléudio 302.494,52 32.551 30° Jaguaré 13,40 369.824,00 27.599
31° Sao Gabriel da Palha 301.508,63 35.232 Big Agua Doce do Norte 13,24 161.041,22 12.164
320 Baixo Guandu 258.088,75 31.126 320 Santa Leopoldina 13,21 170.099,62 12.881
Bsk Itaguagu 237.114,81 14.844 P Guagui 12,86 387.734,25 30.144 o
34° Santa Maria de Jetiba 232.339,52 37.720 340 Brejetuba 12,28 155.635,68 12.669 -
858 Joéo Neiva 232.007,02 16.869 858 lina 12,25 358.379,71 29.258 g
36° Pedro Candrio 230.963,04 25.700 36° Fundao 11,69 224.219,30 19.177 [
37° Alfredo Chaves 225.949,35 14.859 S Ibiracu 11,54 139.855,52 12.124 (<,E)
38° Fundéo 224.219,30 19.177 38° Rio Bananal 11,23 212.128,31 18.892 (a1
39° Pancas 212.511,36 23.125 390 Cariacica 11,17 4.198.518,84 375.974 §
40° Rio Bananal 212.128,31 18.892 40° Governador Lindenberg 11,10 132.636,08 11.953 E
41° Ecoporanga 197.190,33 24.327 41° Mantendpolis 10,99 162.722,59 14.808 S
42° Santa Leopoldina 170.099,62 12.881 42° Conceicéo do Castelo 10,60 133.321,03 12.579 wn
43° Mantendpolis 162.722,59 14.808 430 Itarana 10,31 116.998,62 11.349 g
440 Agua Doce do Norte 161.041,22 12.164 440 Presidente Kennedy 10,31 114.714,63 11.130 o
45° Mimoso do Sul 156.755,89 27.309 450 Sao Domingos do Norte 10,15 87.273,04 8.595 =
46° Brejetuba 155.635,68 12.669 46° Aguia Branca 9,61 96.519,74 10.045 =}
47° Vargem Alta 147.126,40 20.744 47° Marilandia 9,46 114.340,14 12.092 =
48° Ibiracu 139.855,52 12.124 48° Afonso Claudio 9,29 302.494,52 32.551 8
49° Conceigéo do Castelo 133.321,03 12.579 490 Pancas 9,19 212.511,36 23.125 (a)
50° Governador Lindenberg 132.636,08 11.953 50° Pedro Canario 8,99 230.963,04 25.700 2
(El® Vila Pavao 128.038,93 9.272 g Jer6nimo Monteiro 8,74 102.358,84 11.707 (&)
520 Mugqui 124.684,78 15.438 52° Iconha 8,68 117.610,92 13.548 <ZE
550 Iconha 117.610,92 13.548 535 Irupi 8,59 109.879,53 12.798 =
54° Itarana 116.998,62 11.349 54° S&o Gabriel da Palha 8,56 301.508,63 35.232 w
(5155 Presidente Kennedy 114.714,63 11.130 555 Ibitirama 8,47 79.644,45 9.400
56° Marilandia 114.340,14 12.092 56° Baixo Guandu 8,29 258.088,75 31.126
B Irupi 109.879,53 12.798 B Ecoporanga 8,11 197.190,33 24.327
58° Muniz Freire 102.886,43 19.081 58° Atilio Vivacqua 8,10 87.928,62 10.862
59° Jer6nimo Monteiro 102.358,84 11.707 590 Muqui 8,08 124.684,78 15.438
60° Sooretama 99.924,60 26.843 60° Divino de S&o Lourenco 7,61 35.690,28 4.688
G Aguia Branca 96.519,74 10.045 61° Laranja da Terra 7,30 83.395,75 11.418
62° Ibatiba 90.462,68 24,575 62° Vargem Alta 7,09 147.126,40 20.744
63° Atilio Vivacqua 87.928,62 10.862 63° Sé&o José do Calgado 7,02 77.099,63 10.987
64° Sao Domingos do Norte 87.273,04 8.595 64° Apiaca 6,88 54.456,86 7.916
65° Vila Valério 84.139,84 14.614 65° Alto Rio Novo 6,21 48.671,73 7.841
66° Laranja da Terra 83.395,75 11.418 66° Santa Maria de Jetiba 6,16 232.339,52 37.720
67° Ibitirama 79.644,45 9.400 67° Vila Valério 5,76 84.139,84 14.614
68° Sé&o José do Calcado 77.099,63 10.987 68° Mimoso do Sul 5,74 156.755,89 27.309
69° Séao Roque do Canaa 64.911,21 12.179 69° Muniz Freire 5,39 102.886,43 19.081
70° Apiaca 54.456,86 7.916 70° Sao Roque do Canaé 5,33 64.911,21 12.179
71° Alto Rio Novo 48.671,73 7.841 71° Dores do Rio Preto 4,35 29.682,80 6.827
72° Rio Novo do Sul 46.259,95 11.993 72° Rio Novo do Sul 3,86 46.259,95 11.993
73° Divino de S&o Lourenco 35.690,28 4.688 7S Mucurici S73 22.029,80 5.909
74° Bom Jesus do Norte 31.961,32 10.095 74° Sooretama 3,72 99.924,60 26.843
75° Dores do Rio Preto 29.682,80 6.827 75° Ibatiba 3,68 90.462,68 24.575
76° Mucurici 22.029,80 5.909 76° Bom Jesus do Norte 3,17 31.961,32 10.095
770 Alegre 32.267 770 Ponto Belo 7.590
78° Ponto Belo .. 7.590 78° Alegre 32.267
TOTAL 152.017.956,83 3.839.366 TOTAL 39,59 152.017.956,83 3.839.366

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espiri-
to Santo (TCE-ES), ainda n&o apreciados em plendrio. Populagéo para 2013 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES),
ainda ndo apreciados em plenério. Populagdo para 2013 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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PLANO DE

I I I DESENVOLVIMENTO
DA SERRA

SERRA: PLANO INCENTIVA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Serra ja é o maior municipio do Estado, com
uma populacdo de mais de 467 mil habitantes, e
uma das maiores economias, com PIB de
Rs13 bilhdes. E pode crescer ainda mais.

0 Plano de Desenvolvimento, lancado recen-
temente, tem como objetivo identificar as poten-
cialidades de negécios, gerar ideias e projetos que
contribuam para o crescimento sustentavel, além
de criar oportunidades para os investidores.

N3o é por acaso que a cidade sedia 47 das 200
maiores empresas do Espirito Santo. Localizada
estrategicamente na Regido Metropolitana da
Grande Vitdria, a Serra possui voca¢do para negé-
cios em diversos setores como indistria, comércio,
servigos e setor imobiliario.

0 Plano ira contribuir com o desenvolvimento
sustentavel, promovendo o crescimento economi-
co e social de forma planejada. A cidade cresce, e
os moradores ganham qualidade de vida.

PH FEITURA L ':-Ags
I'v'lmtu mais pra vocé

W sarma.es.gov.br
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CEASA-ES

57 ANOS

DE BONS
RUITOS.

Ha 37 anos a Ceasa-ES tem agregado
qualidade aos servicos prestados ao conjunto
de saus usuarios, contribuindo decisivamente
para a melhoria da distribuicdo e do
abastecimento alimentar capixaba.
Atualmenta a Ceasa-ES e considerada
modelo de estratégia para o agronegdcio

de frutas e hortalicas in natura no Estado.

Mo universo de 35 entrepostos atacadistas no
pais, a Ceasa-ES ocupa a privilegiada oitava
posicdo em volume de comercializacdo,
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Apbs o longo periodo de forte crescimento na arrecadagéo
de taxas iniciado em 2005, pela primeira vez o desempe-
nho para o conjunto dos municipios capixabas foi inferior
ao ano anterior. A receita de R$ 129,8 milhdes signifi-
cou uma redugédo de 0,3% entre o exercicio de 2012 e
2013. Para efeito de comparacéo, no intervalo de 2004
a 2012 essas receitas haviam experimentado um expres-
sivo crescimento médio, na ordem de 10,7% ao ano. Em
termos monetarios, isso significa dizer que o incremento
orgamentario que vinha sendo de aproximadamente R$ 9
milhdes ao ano, desde 2004, passou para um desfalque
de R$ 366 mil, em 2013, com os valores corrigidos pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
médio anual de 2013.

Evolugdio da arrecadagéio das taxas
4

em RS milhdes - IPCA médio de 2013

130,1 1298
119,0

875

2008 2009 2010 20M 2012 2013

Crescimento da receita de taxas
em relagdio ao ano anterior
4

0
1% 12,0%
9,3% 94%

5,9%

2008 2009 2010 2m 2012 2013
-0,3%

Embora o recolhimento com taxas tenham recuado, a queda
de 0,3% pode ser vista de forma positiva ao se analisar o
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quadro geral, uma vez que o0 conjunto das receitas correntes
apresentou retragdo mais intensa e ficou, em média, 4%
menor que em 2012. Em um ano de fortes mudancas, a
receita tributéria dos municipios recuou 0,2%, fortemente
influenciada pelo desempenho do ISS que caiu 3,3%. O
movimento de queda na receita se estendeu também ao
FPM e ao ICMS, com quedas de 0,4% e 10,8%, respec-
tivamente.

A parte desse cenario de retracdo, destacaram-se 0s muni-
cipios de Vila Velha e Cariacica, onde as receitas de taxas
de 2013 foram superiores as de 2012 em R$ 2 milhdes
e R$ 1,3 milhdo, respectivamente. Vale lembrar que Vila
Velha possui a arrecadacao mais robusta do Estado, com
uma receita de R$ 36,8 milhdes. Entre os municipios com
menor or¢amento, Divino de S&o Lourengo quase triplicou
a receita com taxas, saindo de R$ 13,3 mil para R$ 39,6
mil, e Mucurici mais que dobrou, passando de R$ 51,2
mil para R$ 108,5 mil. Em Sooretama o aumento foi de
70,1%, em Montanha, de 64,1%, e em Santa Maria de
Jetiba, de 50,2%.

Na capital, que concentra 21,4% do total da arrecadagao
do conjunto das prefeituras capixabas, a receita de taxas
aumentou em 2,6%. A receita de R$ 27,8 milhdes teve um
incremento de R$ 709 mil em relagédo a 2012.

Ej Concentracao e participacao orcamentaria

A receita com a cobrancga de taxas tende a ser extremamente
concentrada nos municipios de maior porte populacional. As
taxas sdo cobradas para custear a prestacao de determina-
dos servigos publicos e os servigos de fiscalizagdo publica
sobre algumas atividades particulares. Tanto os servigos
quanto as fiscalizagdes se dao em maior frequéncia nas
cidades mais populosas. Nao por acaso, em 2013, 77,9%
da arrecadacao dessa fonte de recurso no Estado pertenceu
aos municipios da Regidao Metropolitana.

Ainda que se concentre em poucos municipios, as taxas
nao apresentam grande representatividade nos orcamen-
tos correntes. Nos municipios de Guarapari e Vila Velha,
onde possui maior participagdo orcamentéria, as taxas
contribuiram com 5,4% e 5,2% das respectivas receitas
correntes. Em geral, essa participagdo é bem menor, em
média, de 1,5%.



Participacdo dos municipios na arrecadagéio
de taxas - 2013

4
. Cariacica L.
Guorapari 3% Municipios
9,2% ' com até 50 mil

habitantes
Serra 13,8%

1,1%
Demais
municipios
9,7%
Vitdria
N1,4%

Vila Velha
28,3%

Participacdo média das taxas nas receitas
corrente e tributdria dos municipios
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-0 Participagdo na receita corrente -~ Participacdo na receita fributdria

Diante dos demais tributos proprios municipais, até 2009
as taxas superavam apenas a arrecadacao do ITBI. A par-
tir de 2010, passaram a ser o menor tributo proprio dos
municipios capixabas. De 2009 a 2013, a participagéo
das taxas no total da receita tributaria propria ficou muito
proxima de 8%.

Ej Arrecadacao per capita

Em 2013, a arrecadacao per capita das prefeituras ca-
pixabas com a cobranga de taxas foi de R$ 33,80, valor
7,1% inferior ao resultado de 2012, quando as receitas
equivaleram a R$ 36,37 por residente. Guarapari lidera
o ranking estadual, com o equivalente a R$ 103,00 por
habitante, o que muito se deve ao fato da cidade ser uma
estancia turistica e, por isso, registrar grande quantida-
de de pessoas que nao residem permanentemente no
municipio, mas que, por possuirem imdveis de veraneio,
utilizam-se dos servigos da prefeitura e pagam as corres-
pondentes taxas.

Em segundo lugar aparece o Municipio de Vila Velha, com
uma receita equivalente a R$ 80,19 por habitante, seguido
de perto por Vitéria (R$ 79,84). Vale destacar que dos 76
municipios com dados para esse item em 2013, apenas
sete apresentavam uma arrecadagao per capita acima da
média estadual. Em outros 50 esse valor ndo era superior
a metade do valor médio.

Evolugdio da arrecadagéio das taxas per capita

4 L
em RS - IPCA médio de 2013

36,37

3091 33,54 33,80
%33 2742

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ej Saiba mais sobre as taxas

Taxas sado tributos com destinagéo vinculada ao custeio
de determinadas atividades realizadas pelo governo. Uma
das principais caracteristicas das taxas € a vinculagao da
cobranga ao custeio de determinadas atividades estatais,
diferentemente do imposto, cuja cobranca é independente
de vinculagado a prestacao de servigos especificos. Dessa
forma, deve haver uma razoavel equivaléncia entre o custo
do servigo prestado pela administragdo publica e a receita
prevista pela cobranca das taxas.

Esse tributo foi instituido na Constituicao Federal de 1934
(artigo 13, § 2°, V). Com a Emenda Constitucional n°
18/1965, ele foi subdividido em dois grupos: o das taxas
pela prestagdo de servigos, tais como de limpeza publica,
utilizagdo de cemitérios, coleta de lixo, entre outros; e o
das taxas pelo exercicio do poder de policia, tais como para
a concessao de licenga de funcionamento, de localizagéo,
de expediente ou emissao de documentos, fiscalizagao
sanitaria, de publicidade, entre outras.

A base de calculo da taxa deve estar vinculada ao custo da
atividade prestada ou posta a disposigao do contribuinte.
Cada municipio possui plena autonomia para instituir os
critérios para a sua arrecadagao, considerando sempre 0s
principios de divisibilidade e especificidade da atividade
publica, exigidos pelo artigo 145, inciso Il, da Constituigdo
Federal.
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}Arrecadagéo das taxas - 2008-2013

Variagdo Participacao 2013 Taxas

L 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2012 no total na receita per capita
Municipios das taxas | corrente! 2013
em R$ mil - IPCA médio de 2013 em % em R$
Afonso Claudio 44,8 75,2 130,4 140,6 181,1 187,6 3,6 0,1 0,3 5,76
Agua Doce do Norte 34,6 49,4 47,2 53,8 50,7 50,3 -0,8 0,0 0,2 4,13
Aguia Branca 50,5 50,7 59,5 61,0 78,7 73,8 -6,2 0,1 0,3 7,35
Alegre 863,7 792,4 812,9 843,2 774,3 .
Alfredo Chaves 145,9 317,2 2224 208,6 185,2 209,7 13,2 0,2 0,6 14,11
Alto Rio Novo 0,2 36,2 31,0 22,5 29,1 37,7 29,5 0,0 0,2 4,81
Anchieta 706,7 577,6 688,9 1.417,5 889,2 958,3 7,8 0,7 0,3 35,95
Apiaca 84,7 84,8 96,6 86,5 83,1 102,6 23,5 0,1 0,5 12,96
Aracruz 1.370,9 1.244,7 1.454,7 1.935,5 2.015,2 766,8 -61,9 0,6 0,3 8,38
Atilio Vivacqua 56,4 151,3 107,3 116,7 104,1 112,7 8,3 0,1 0,4 10,38
Baixo Guandu 600,1 565,5 487,3 543,5 515,4 536,8 4,2 0,4 0,9 17,25
Barra de Sao Francisco 612,2 727,4 778,4 1.131,3 1.039,4 951,6 -8,4 0,7 1,1 21,69
Boa Esperanca 147,4 87,1 117,8 132,7 122,9 145,7 18,5 0,1 0,4 9,60
Bom Jesus do Norte 142,9 80,8 159,1 201,5 193,2 212,0 9,8 0,2 1,1 21,00
Brejetuba 20,3 22,5 24,3 26,4 30,6 29,3 -4,3 0,0 0,1 2,31
Cachoeiro de Iltapemirim 2.549,0 2.660,4 2.669,3 2.593,4 3.243,8 1.9139 -41,0 1,5 0,6 9,33
Cariacica 4.674,3 5.223,2 6.045,2 6.702,1 6.924,2 8.196,4 18,4 6,3 1,6 21,80
Castelo 742,8 775,1 808,7 814,4 858,7 965,8 12,5 0,7 1,3 25,87
Colatina 1.831,4 1.645,8 1.787,8 1.827,9 2.060,5 2.008,1 -2,5 1,5 0,9 16,64
Conceicao da Barra 190,9 162,3 143,6 133,2 145,0 140,1 -3,4 0,1 0,2 4,57
Conceigéo do Castelo 93,8 89,4 106,4 97,3 98,4 118,1 20,0 0,1 0,4 9,39
Divino de Séao Lourengo 12,1 24,6 18,2 20,5 13,3 39,6 197,5 0,0 0,3 8,44
Domingos Martins 566,1 418,2 406,5 404,3 399,5 278,0 -30,4 0,2 0,3 8,16
Dores do Rio Preto 14,4 45,6 66,3 51,9 100,5 108,3 7,8 0,1 0,6 15,87
Ecoporanga 117,1 144,7 116,3 179,3 145,2 75,7 -47,8 0,1 0,2 3,11
Fundao 83,9 128,2 1.104,3 1.047,1 1.121,2 55,0 -95,1 0,0 0,1 2,87
Governador Lindenberg 182,0 67,7 101,6 99,3 1445 181,3 25,4 0,1 0,7 15,16
Guacui 811,6 396,2 211,7 571,9 778,3 782,2 0,5 0,6 1,3 25,95
Guarapari 3.293,7 6.531,7 9.192,5 11.389,7 12.149,5 11.976,5 -1,4 9,2 54 103,00
Ibatiba 42,3 127,0 167,4 155,9 187,8 160,6 -14,5 0,1 0,4 6,53
Ibiragu 160,9 152,2 172,3 178,3 214,4 219,5 2,4 0,2 0,8 18,11
Ibitirama 128,9 99,8 183,7 104,9 120,8 138,8 14,8 0,1 0,6 14,76
Iconha 359,6 292,3 391,0 409,0 459,6 462,8 0,7 0,4 1,4 34,16
Irupi 75,2 62,2 109,9 176,2 90,0 98,2 9,1 0,1 0,4 7,67
Itaguagu 233,3 2479 254,9 269,6 2718 284,1 4,5 0,2 0,8 19,14
Itapemirim 318,6 307,0 316,5 340,7 398,5 363,0 -8,9 0,3 0,1 10,80
Itarana 152,5 175,3 264,0 256,2 336,1 313,1 -6,9 0,2 1,4 27,59
lina 387,0 399,3 436,5 425,3 465,1 437,4 -6,0 0,3 0,8 14,95
Jaguaré 344,9 150,3 149,4 134,9 182,7 155,1 -15,1 0,1 0,2 5,62
Jer6nimo Monteiro 56,0 83,4 105,7 251,3 104,6 115,5 10,3 0,1 0,4 9,86
Joao Neiva 513,0 534,7 509,0 549,6 568,7 575,4 1,2 0,4 1,5 34,11
Laranja da Terra 77,4 87,5 84,3 90,4 91,5 111,2 21,5 0,1 0,4 9,74
Linhares 1.758,1 1.811,4 2.056,2 2.729,6 3.328,2 2.816,3 -15,4 2,2 0,6 17,85
Mantendpolis 94,5 110,1 104,8 107,5 101,7 122,1 20,1 0,1 0,4 8,25
Marataizes 735,9 738,8 824,7 927,9 944,0 904,9 -4,1 0,7 0,6 24,37
Marechal Floriano 260,1 244.5 246,1 249,6 273,2 298,3 9,2 0,2 0,8 19,01
Marilandia 27,6 36,7 419 119,8 89,9 86,4 -3,9 0,1 0,3 7,15
Mimoso do Sul 112,9 120,0 120,1 89,5 122,3 129,5 59 0,1 0,3 4,74
Montanha 80,2 100,6 93,4 98,6 93,5 153,4 64,1 0,1 0,4 8,05
Mucurici 12,6 30,5 11,7 44,1 51,2 108,5 111,7 0,1 0,5 18,36
Muniz Freire 193,3 275,4 261,2 324,0 381,8 429,9 12,6 0,3 1,0 22,53
Muqui 102,3 105,0 103,7 108,8 112,4 151,7 35,0 0,1 0,5 9,83
Nova Venécia 495,2 537,2 544.8 543,7 673,2 433,5 -35,6 0,3 0,5 8,75
Pancas 257,9 204,4 211,4 210,3 215,5 161,3 -25,1 0,1 0,4 6,98
Pedro Canario 102,1 129,0 116,1 58,0 101,8 88,7 -12,9 0,1 0,2 3,45
Pinheiros 192,1 134,6 319,2 162,2 146,1 155,8 6,7 0,1 0,3 5,99
Pima 533,8 601,5 570,7 583,3 564,9 796,8 41,1 0,6 1,4 39,68
Ponto Belo 36,8 40,3 38,1 42,2 42,0 .
Presidente Kennedy 360,3 2449 155,1 326,7 123,2 87,5 -29,0 0,1 0,0 7,86
Rio Bananal 59,1 63,1 79,3 75,0 61,2 53,6 -12,4 0,0 0,1 2,84
Rio Novo do Sul 197,0 319,5 178,7 182,3 210,6 245,7 16,7 0,2 0,9 20,49
Santa Leopoldina 60,3 58,2 40,6 49,5 34,6 50,9 47,2 0,0 0,2 3,95
Santa Maria de Jetiba 291,8 339,7 370,5 421,4 471,2 708,0 50,2 0,5 0,9 18,77
Santa Teresa 345,1 386,3 394,4 358,4 421,2 385,3 -8,5 0,3 0,7 16,44
S&o Domingos do Norte 58,9 62,5 58,9 77,4 125,6 94,6 -24,7 0,1 0,4 11,00
Sao Gabriel da Palha 684,0 773,6 817,7 861,0 924,7 873,8 -5,5 0,7 1,4 24,80
Sé&o José do Calgado 55,1 35,8 142,7 107,7 93,7 97,9 4,5 0,1 0,3 8,91
Sao Mateus 2.449,0 1.989,9 2.667,9 15211 2.985,2 2.477,8 -17,0 1,9 1,0 20,52
Sao Roque do Canaa 52,4 55,9 61,3 61,9 64,6 75,0 16,1 0,1 0,3 6,16
Serra 10.437,5 11.388,5 12.527,2 14.504,0 14.733,8 14.444.3 -2,0 11,1 1,7 30,91
Sooretama 128,2 77,5 145,2 127,3 103,6 176,3 70,1 0,1 0,3 6,57
Vargem Alta 86,2 2221 238,0 229,4 261,2 2945 12,7 0,2 0,6 14,19
Venda Nova do Imigrante 418,3 482,2 548,8 568,6 673,7 756,5 12,3 0,6 1,6 33,08
Viana 1.113,7 1.019,1 1.108,3 1.170,2 1.539,9 1.847,5 20,0 1,4 1,4 25,62
Vila Pavao 99,7 62,3 102,5 158,2 90,2 70,0 -22,3 0,1 0,3 7,55
Vila Valério 94,2 159,9 175,3 171,9 181,8 168,4 -7,4 0,1 0,5 11,52
Vila Velha 22.003,8 24.279,0 26.811,9 31.364,3 34.727,8 36.766,2 59 28,3 5,2 80,19
Vitoria 20.593,8 22.484,3 22.761,1 24.046,3 27.094,7 27.804,1 2,6 21,4 2,1 79,84
TOTAL 87.478,3 95.619,4 106.190,6 118.978,0 130.130,8 129.764,8 -0,3 100,0 1,5 33,80

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda ndo apreciados em plendrio. Nota: ‘receita corrente ajustada dos efeitos do Fundeb
(ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 4).
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} Taxas } Taxas per capita a
- . o
i - Taxas Populacao L . A/B Taxas (A) Populacao
Posicao Municipio em R$ 2013 Posicao Municipio om RS 2013 (B) AN
i Vila Velha 36.766.193,01 458.489 g Guarapari 103,00 11.976.476,12 116.278 ‘5
20 Vitoria 27.804.130,85 348.268 20 Vila Velha 80,19 36.766.193,01 458.489 z
3° Serra 14.444.308,57 467.318 P Vitéria 79,84 27.804.130,85 348.268 —
40 Guarapari 11.976.476,12 116.278 40 Piima 39,68 796.845,29 20.082 x
P Cariacica 8.196.413,10 375.974 5 Anchieta 35,95 958.294,78 26.658 Z
6° Linhares 2.816.306,97 157.814 6° Iconha 34,16 462.796,90 13.548 <
7o Sé&o Mateus 2.477.803,60 120.725 7° Joao Neiva 34,11 575.386,32 16.869 m
8° Colatina 2.008.100,94 120.677 8° Venda Nova do Imigrante 33,08 756.549,40 22.873
Q0 Cachoeiro de Itapemirim 1.913.947,96 205.213 90 Serra 30,91 14.444.308,57 467.318
10° Viana 1.847.524,82 72.115 10° Itarana 27,59 313.092,47 11.349
11° Castelo 965.819,34 37.331 11° Guacui 25,95 782.235,38 30.144
120 Anchieta 958.294,78 26.658 12° Castelo 25,87 965.819,34 37.331
4LE Barra de Sao Francisco 951.610,57 43.882 13° Viana 25,62 1.847.524,82 72.115
14° Marataizes 904.943,48 37.140 140 Sé&o Gabriel da Palha 24,80 873.795,00 35.232
15° Sé&o Gabriel da Palha 873.795,00 35.232 P Marataizes 24,37 904.943,48 37.140
16° Pitima 796.845,29 20.082 16° Muniz Freire 22,53 429.939,19 19.081
17° Guagui 782.235,38 30.144 17° Cariacica 21,80 8.196.413,10 375.974
18° Aracruz 766.842,20 91.562 18° Barra de Sé&o Francisco 21,69 951.610,57 43.882
19° Venda Nova do Imigrante 756.549,40 22.873 19° Bom Jesus do Norte 21,00 212.020,49 10.095
20° Santa Maria de Jetiba 708.019,20 37.720 20° Sao Mateus 20,52 2.477.803,60 120.725
21° Joéo Neiva 575.386,32 16.869 21° Rio Novo do Sul 20,49 245.717,53 11.993
22° Baixo Guandu 536.849,60 31.126 220 Itaguagu 19,14 284.130,30 14.844
28 Iconha 462.796,90 13.548 23° Marechal Floriano 19,01 298.322,75 15.689
240 lina 437.428,90 29.258 24° Santa Maria de Jetiba 18,77 708.019,20 37.720
25° Nova Venécia 433.501,67 49.564 253 Mucurici 18,36 108.494,80 5.909
26° Muniz Freire 429.939,19 19.081 26° Ibiragu 18,11 219.544,23 12.124
27° Santa Teresa 385.337,53 23.432 27° Linhares 17,85 2.816.306,97 157.814
28° Itapemirim 362.985,21 33.610 28° Baixo Guandu 17,25 536.849,60 31.126
29° Itarana 313.092,47 11.349 29° Colatina 16,64 2.008.100,94 120.677
30° Marechal Floriano 298.322,75 15.689 30° Santa Teresa 16,44 385.337,53 23.432
By Vargem Alta 294.459,12 20.744 Bilg Dores do Rio Preto 15,87 108.329,05 6.827
320 Itaguacu 284.130,30 14.844 320 Governador Lindenberg 15,16 181.260,91 11.953
SEp Domingos Martins 277.987,80 34.059 SEP lina 14,95 437.428,90 29.258 o
340 Rio Novo do Sul 245.717,53 11.993 340 Ibitirama 14,76 138.756,12 9.400 -
858 Ibiracu 219.544,23 12.124 858 Vargem Alta 14,19 294.459,12 20.744 8
36° Bom Jesus do Norte 212.020,49 10.095 36° Alfredo Chaves 14,11 209.679,35 14.859 '
37° Alfredo Chaves 209.679,35 14.859 S Apiacé 12,96 102.616,59 7.916 (<,E)
38° Afonso Claudio 187.574,81 32.551 38° Vila Valério 11,52 168.383,31 14.614 (a1
390 Governador Lindenberg 181.260,91 11.953 390 Sao Domingos do Norte 11,00 94.565,43 8.595 §
40° Sooretama 176.314,08 26.843 40° Itapemirim 10,80 362.985,21 33.610 E
41° Vila Valério 168.383,31 14.614 41° Atilio Vivacqua 10,38 112.709,53 10.862 S
42° Pancas 161.333,81 23.125 42° Jerbnimo Monteiro 9,86 115.464,24 11.707 wn
43° Ibatiba 160.593,59 24.575 430 Muqui 9,83 151.683,45 15.438 g
440 Pinheiros 155.795,80 26.023 440 Laranja da Terra 9,74 111.157,76 11.418 o
450 Jaguaré 155.063,05 27.599 450 Boa Esperanca 9,60 145.662,56 15.169 =
46° Montanha 153.421,36 19.049 46° Conceigéo do Castelo 9,39 118.149,60 12.579 =
47° Muqui 151.683,45 15.438 47° Cachoeiro de Itapemirim 9,33 1.913.947,96 205.213 =
48° Boa Esperanca 145.662,56 15.169 48° Sé&o José do Calcado 8,91 97.870,54 10.987 8
49° Conceicéo da Barra 140.105,47 30.659 490 Nova Venécia 8,75 433.501,67 49.564 (a)
50° Ibitirama 138.756,12 9.400 50° Divino de Sao Lourengo 8,44 39.557,04 4.688 2
(El® Mimoso do Sul 129.526,70 27.309 Bl Aracruz 8,38 766.842,20 91.562 (&)
520 Mantendpolis 122.145,28 14.808 520 Mantendpolis 8,25 122.145,28 14.808 <ZE
53° Conceicéo do Castelo 118.149,60 12.579 53 Domingos Martins 8,16 277.987,80 34.059 =
54° Jerénimo Monteiro 115.464,24 11.707 54° Montanha 8,05 153.421,36 19.049 w
(5155 Atilio Vivacqua 112.709,53 10.862 558 Presidente Kennedy 7,86 87.493,45 11.130
56° Laranja da Terra 111.157,76 11.418 56° Irupi 7,67 98.214,21 12.798
57° Mucurici 108.494,80 5.909 B Vila Pavao 7,55 70.023,17 9.272
58° Dores do Rio Preto 108.329,05 6.827 58° Aguia Branca 7,35 73.793,14 10.045
59° Apiaca 102.616,59 7.916 590 Marilandia 7,15 86.434,62 12.092
60° Irupi 98.214,21 12.798 60° Pancas 6,98 161.333,81 23.125
G Sé&o José do Calcado 97.870,54 10.987 61° Sooretama 6,57 176.314,08 26.843
62° Sao Domingos do Norte 94.565,43 8.595 62° Ibatiba 6,53 160.593,59 24.575
63° Pedro Canario 88.690,45 25.700 63° Sao Roque do Canaa 6,16 75.022,97 12.179
64° Presidente Kennedy 87.493,45 11.130 64° Pinheiros 5,99 155.795,80 26.023
65° Marilandia 86.434,62 12.092 65° Afonso Claudio 5,76 187.574,81 32.551
66° Ecoporanga 75.743,65 24.327 66° Jaguaré 5,62 155.063,05 27.599
67° Sé&o Roque do Canaa 75.022,97 12.179 67° Alto Rio Novo 4,81 37.703,50 7.841
68° Aguia Branca 73.793,14 10.045 68° Mimoso do Sul 4,74 129.526,70 27.309
69° Vila Pavao 70.023,17 9.272 69° Conceicéo da Barra 4,57 140.105,47 30.659
70° Fundao 54.979,10 19.177 70° Agua Doce do Norte 4,13 50.279,37 12.164
71° Rio Bananal 53.604,90 18.892 71° Santa Leopoldina 3,95 50.913,44 12.881
72° Santa Leopoldina 50.913,44 12.881 72° Pedro Canério 3,45 88.690,45 25.700
73° Agua Doce do Norte 50.279,37 12.164 7eP Ecoporanga 3,11 75.743,65 24.327
74° Divino de S&o Lourenco 39.557,04 4.688 74° Fundéo 2,87 54.979,10 19.177
75° Alto Rio Novo 37.703,50 7.841 75° Rio Bananal 2,84 53.604,90 18.892
76° Brejetuba 29.312,05 12.669 76° Brejetuba 2,31 29.312,05 12.669
70 Alegre 32.267 77° Alegre 32.267
78° Ponto Belo 7.590 78° Ponto Belo 7.590
TOTAL 129.764.845,96 3.839.366 TOTAL 33,80 129.764.845,96 3.839.366
Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espiri- Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES),
to Santo (TCE-ES), ainda n&o apreciados em plendrio. Populagéo para 2013 do ainda ndo apreciados em plenério. Populagdo para 2013 do Instituto Brasileiro de Geografia e

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estatistica (IBGE).



Transferéncias

As transferéncias tém o objetivo de redistribuir recursos
entre as trés esferas de governo e as regides que apre-
sentam diferentes niveis de renda e desenvolvimento. Elas
sd0 repassadas da Unido para os estados e municipios e
dos estados para os municipios.

Ha dois tipos de transferéncias: as constitucionais e legais
(conforme descrito no quadro abaixo), que sao estabelecidas
pela Constituigdo Federal e por leis federais ou estaduais; e as
voluntarias, que, como o proprio nome sugere, S40 recursos
financeiros repassados as esferas subnacionais em fungao de
acordos e convénios entre a Unido, os estados e 0os municipios.

Em 2013, os municipios capixabas receberam R$ 7,01
bilndes em transferéncias das esferas supranacionais,
respondendo por 74% da composi¢ao da receita total das
cidades do Estado. As mais significativas foram a Quota-
-parte Municipal do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre a Prestagao de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comuni-
cacdo (QPM-ICMS) e o repasse do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), que juntas equivaleram a 63% do
volume total de recursos transferidos da Unido e do Estado
aos municipios (veja mais sobre ICMS na pagina 46 e sobre
o FPM na pagina 54).

Quadro das transferéncias constitucionais e legais recebidas pelos municipios

Nome da transferéncia

Origem dos recursos

Critério de distribuicao aos municipios

Fundo de Participagao dos

23,5% da arrecadagao liquida do Imposto de Renda (IR)

0O valor da compensacéao é definido na Lei Orgamentaria
da Uni&o e é distribuido aos estados de acordo com os

50% da arrecadagédo do IPVA dos veiculos automotores

30% da arrecadagao estadual proveniente dos royalties,

Municipios (FPM) Uitiee e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Imposto sobre Produtos A Unido transfere 10% da arrecadagéo do IPI

Industrializados (IPI) Uniao aos estados, proporcionalmente ao valor de suas

exportacao ou Fundo de Estado exportacoes. Os estados transferem 25% do que

exportacéao recebem aos municipios.

Imposto sobre a = e L

Propriedade Territorial Rural Unido Arregasz_agao do ITR dos imdveis rurais situados no
municipio.

(ITR)

Compensagao pela

desoneracéo das Unido coeficientes definidos no anexo da Lei Complementar

exportacoes n°® 115/2002. Do valor de cada Estado, 25% séo
repassados aos seus municipios.
Da arrecadacdo do Imposto sobre Operagoes

Imposto sobre Operagoes Financeiras sobre o Ouro (IOF-Ouro), quando definido

Financeiras sobre o Ouro Uniao em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,

(IOF-Ouro) 30% séao transferidos ao Estado e 70% ao municipio
onde foi extraido o ouro.

Quota-Parte Municipal do

Imposto sobre a Circulagao Estado 25% da arrecadacgéo liquida do Imposto sobre a

de Mercadorias e Servigos Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

(QPM-ICMS)

Imposto sobre a

Propriedade de Veiculos Estado g At el

Automotores (IPVA) pio.

Fundo para Redugao das Estado

Desigualdades Regjonais

que incidem sobre a produgao de petréleo e gas a
aliquota de 5%.

Distribuido de acordo com a Lei Federal
n° 5.172/1966, Lei Federal n® 62/1989
e Decreto-lei n° 1.881/1981.

De acordo com o indice de Participacao
do Municipio no ICMS?. Constituicdo
Federal, artigo 159, II.

50% do valor arrecadado. Constituicao
Federal, artigo 158, II.

De acordo com o indice de participagao
do municipio no ICMS? (Lei Kandir — Lei
Complementar n® 87/1996).

70% ao municipio onde foi extraido o
ouro. Constituicao Federal, artigo 153, §
5°, incisos | e Il.

75%, no minimo, de acordo com o
valor adicionado do municipio e 25% de
acordo com o que dispuser a legislagéao
estadual. Constituicao Federal, artigo
157.

50% ao municipio onde o veiculo foi
licenciado. Constituicdo Federal, artigo
157.

Proporcionalmente a populagéo e
inversamente proporcional ao indice de
participagdo do municipio na distribui¢do
do ICMS, excluidos aqueles com indice
acima de 10 e os que receberem mais
de 2% do total dos royalties repassados
aos municipios. Lei Estadual n®
8.308/2006.
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Nome da transferéncia

Origem dos recursos

Critério de distribuicao aos municipios

Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da

Recursos que ja compunham o Fundef

FPM; Fundo de Participacao dos Estados (FPE);
ICMS do Estado; QPM-ICMS; IPIl-exportagéo; e
Compensacao pela Desoneracao das Exportagoes.

Percentual progressivo: 2007 - 16,66%; 2008 -
18,33%; a partir de 2009 - 20%.

De acordo com a participagado do nimero
de alunos matriculados na rede municipal

o oy Estado ] P -
Educacéo Basica e de municipios Recursos novos de ensino basico em relagao ao total
Valorizagao dos Profissionais Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis de alunos da rede municipal de cada
da Educagao (Fundeb)? Causa Mortis e Doagodes (ITCD); Imposto sobre a Estado. Lei Federal n® 11.494/2007.
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Quota-
parte do Imposto Territorial Rural (ITR); e receitas da
divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as
fontes acima relacionadas.
Percentual progressivo: 2007 - 6,66%; 2008 -
13,33%; a partir de 2009 - 20%.
2,5% do total das remuneragoes pagas pelas As cotas estadual e municipal sao
Empresas emprgsas vinculadas a Seguridade Social. Desse distribuidas pelo Fundo Nacional de
valor € descontado 1% de taxa de administragao do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
Quota-parte do + INSS, e das despesas do Sistema qe Manutengao de acordo com o nimero de alunos
Y - do Ensino (SME), 90% séo distribuidos da seguinte matriculados no ensino fundamental
Salario-Educacéo f K . 2 : ; X
INSS e orma: 1/3 é a cota f_egeral e 2/3_pertfancem a nas respectivas redes de ensino. Lei
FNDE cota estadualle municipal. A destmag?o dos 1Q% Federal n°® 9.394/1996, Lei Federal
restantes sera decidida por um comité constituido no n° 9.766/1998 e Lei Federal n°
ambito do Ministério da Educacao. 10.832/2003.
0 Fundo Municipal de Saude (FMS) recebe Uma parcela dos recursos distribuidos
recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) e pelo FNS é fixa, de acordo com a
do Fundo Estadual de Satde (FES), além dos populagdo municipal, e outra, variavel, de
préprios do municipio (15% de sua receita de acordo com os procedimentos médicos,
impostos). O FNS é formado pelas receitas da ambulatoriais e hospitalares realizados
Repasses para o Sistema Uniao arrecadacao da Contribuigao Social sobre o Lucro pelo SUS municipal. Além disso, existem
Unico de Satde (SUS) Estado das Pessoas Juridicas (CSSL), da Contribuigao para recursos direcionados a programas

o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), e

do DPVAT (seguro obrigatdrio de danos pessoais
causados por veiculos). O FES é formado por 12% da
receita estadual de impostos e pelos recursos que o
Estado recebe do FNS.

especificos e a convénios. Os estados
repassam aos municipios recursos
para incentivo ao Programa de Salde
da Familia (PSF) e para assisténcia
farmacéutica.

Notas: 1veja mais detalhes sobre os critérios para a formagdo do indice de Participagdo dos Municipios do Espirito Santo, na pagina 48; 2veja mais detalhes sobre
o Fundeb no item Saldo Fundeb, na pagina 64.

Compensacoes financeiras

Nome da transferéncia

Origem dos recursos

Critério de distribuicao aos
municipios

FINANCAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS - 2014

Compensagéo financeira
pela extracao de
minerais

Compensagéo financeira
pela exploracao de
recursos hidricos

Compensagéo financeira
pela exploragao

de petréleo, xisto
betuminoso e gas
natural

Empresas mineradoras

\

Uniao

Concessionarias
distribuidoras de energia
elétrica

\

Uniao

Empresas concessionarias
da exploragao de
petréleo, xisto betuminoso
e gas natural

\

Uniao

Do valor correspondente a 3% do faturamento liquido
da venda do produto mineral, 23% sao distribuidos
aos estados, 65% aos municipios, 2% ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
e 10% ao Ministério das Minas e Energia.

Da quantia correspondente a 6% do valor da energia
elétrica produzida, 45% sao repassados aos estados,
45% aos municipios, 3% ao Ministério do Meio
Ambiente, 3% ao Ministério das Minas e Energia e
4% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico.

De 5% a 10% do valor da produgao de 6leo bruto,
xisto betuminoso e gas extraidos dos territérios ou
da plataforma continental onde se fixa a lavra ou se
localizam instalagoes de embarque ou desembarque.

65% aos municipios.

45% aos municipios onde se
localizam instalagdes destinadas a
produgéo de energia elétrica ou que
tenham areas invadidas por dguas
dos respectivos reservatérios.

Veja na secdo sobre royalties, na
pagina 68.

Fonte: Constituicdo Federal e Lei Federal n°® 9.478/1997.




QPM-ICMS

Ej Desempenho

Em 2013, os municipios capixabas sofreram a maior queda
na receita do ICMS ja registrada em sua historia. O recuo
de 10,8%, em termos reais, da parcela do ICMS transferida
pelo Governo do Estado aos municipios capixabas superou
até mesmo o revés de 2009, ano marcado pela maior cri-
se do capitalismo moderno. Em valores, foram R$ 264,7
milhdes a menos transferidos aos municipios capixabas.

O fator determinante desse péssimo resultado foi o de-
sempenho negativo na arrecadagao do ICMS sobre as
atividades de importagao, cuja queda foi de 59,6%, o que
correspondeu a uma perda de R$ 328,8 milhdes. Note-
-se que, em 2012, o ICMS Importagao transferido aos
municipios ja havia registrado uma perda real de 17,6%
em relacéo a 2011.

Por sua vez, o ICMS proveniente dos demais setores da
economia capixaba (ICMS Normal) manteve evolucéao
positiva, porém desacelerando fortemente seu ritmo de
crescimento. De 2000 a 2012, sua taxa média anual de
crescimento foi de 8,2%, recuando para 3,1% entre 2012
e 2013 (veja na pagina seguinte). Assim, o incremento de
R$ 58,7 milhdes do ICMS Normal em 2013 ndo compensou
a perda do ICMS Importacao, resultando na mencionada
perda total de R$ 264,7 milhdes do ICMS para os muni-
cipios capixabas.

A retracéo do ICMS Importagao foi motivada pela alteracao
das aliquotas cobradas nas operagoes interestaduais sobre
produtos importados, que passaram de 12% para 4%. A

Evolucdo da QPM-ICMS Total, Normal
e Importagtio
em RS milhdes - IPCA médio de 2013
2.500
2,000

S50

s

1.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

~o— QPM-ICMS total -~ QPM-ICMS normal - QPM-ICMS Importaciio
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Taxa de crescimento da QPM-ICMS
em relagéio ao ano anterior
4

13,3%

2010 20Mm 2012

6% 10,8%
nova regra foi estabelecida pela Resolugdo do Senado
Federal n° 13, editada em 25 de abril de 2012, entrando
em vigor a partir de 1° de janeiro de 2013.

Devido a importancia do comércio de importacado para o
Espirito Santo, o ICMS proveniente desse segmento ha
muitos anos tinha um forte peso no total do ICMS trans-
ferido aos municipios. Até 2008, raramente representou
menos que 30% do total. Entre 2009 e 2012, em fungao
da crise financeira mundial e de fatores internos a economia
brasileira, sua participagdo desceu para niveis entre 22,5%
e 28,1%. Em 2013, com o efeito brusco da reducao da
aliquota pela Resolugao n° 13, a participagdo despencou
para apenas 10,2%.

Composicdo da QPM-ICMS

4
em %

2008 2009 2010 2011 2012 2013

M QPM-ICMS Normal 1 QPM-ICMS Importagtio

A perda abrupta da arrecadacgdo sobre o setor de impor-
tacoes, que foi imposta sem ao menos um periodo de
transigao, ocorreu justamente num momento no qual o
ICMS dos demais setores perde impeto de crescimento.



De acordo com os dados preliminares do Produto Interno
Bruto (PIB) do Espirito Santo, calculados trimestralmente
pelo Instituto Jones Santos Neves (IJSN), a economia ca-
pixaba encolheu 1,1% em 2013, comparando-se a 2012,
apods trés anos consecutivos de crescimento.

As principais causas do recuo do PIB capixaba foram os de-
sempenhos negativos da produgdo de Café Conilon (-16,9%),
no setor primario; das InduUstrias Extrativas (-1,8%), de
Transformagao (-10,5%), com destaque para a queda apre-
sentada pelas atividades de Metalurgia béasica (-29,5%) e
de Alimentos e bebidas (-15%), no setor secundario; e do
Comércio Varejista Ampliado (-4,3%), especialmente preju-
dicado pela queda no volume de vendas das atividades de
Veiculos, motos partes e pegas (-11,5%), Hipermercados,
supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo
(-2,3%) e Combustiveis e lubrificantes (-0,3%), no setor
terciario. Dessa forma, o ICMS arrecadado nos demais
setores da economia nao foi capaz de mitigar a queda do
ICMS Importacéo a fim de evitar as dificuldades financeiras
vividas pelas administragdes municipais em 2013.

Ej Impacto nos municipios

A quase totalidade dos municipios amargou queda de receita
do ICMS em 2013. A maior perda de receita do ICMS foi
sentida por Vitoria, R$ -68,2 milhoes, seguida de Serra (R$
-50,2 milhdes), Vila Velha (R$ -38,3 milhdes), Cachoeiro
de ltapemirim (R$ -13,2 milhdes) e Aracruz (R$ -11,4
milhdes). Em termos relativos, as maiores retracdes foram
observadas em Concei¢do da Barra (-27,9%), Vila Velha
(-23%), Alto Rio Novo, Ibiragu (-20,5% cada um) e Venda

Nova do Imigrante (-19%).

Dos 78 municipios capixabas, somente seis conseguiram
registrar aumentos na receita do ICMS. Foram eles: Anchieta
(16,5%), Rio Novo do Sul (7,1%), Piuma (6,3%), Itapemirim
(4,9%), Cariacica (3%) e Viana (2,6%). O desempenho
positivo nessas cidades se fez possivel gragas ao aumento
de seus indices de Participagao na distribui¢do do ICMS,
gue cresceram acima de dois digitos, entre 2012 e 2013.

Anchieta foi o municipio que obteve o maior aumento
também em termos absolutos, registrando um acréscimo
de R$ 25,4 milhdes em sua receita do ICMS. O segundo
maior acréscimo foi o de Cariacica, com R$ 3,7 milhoes,
seguido de Itapemirim, com R$ 1,9 milh&o.

Ej Participacao orcamentaria

A Quota-Parte Municipal no ICMS (QPM-ICMS) é a maior
fonte de recursos para os municipios capixabas. Na média,
representou 24,5% da receita corrente, em 2013, partici-
pacao que foi de 26,3%, em 2012. Em 2013, 32 dos 76
municipios que apresentaram dados para esse exercicio
tinha na QPM-ICMS a sua maior receita, superando até o
Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), que é a maior
fonte para 40 cidades.

Os municipios com maior peso da QPM-ICMS em suas
receitas correntes sdo praticamente os mesmos do ano
anterior (veja o grafico na pagina seguinte). No entanto,
com excegao de Anchieta, em todos eles sua importancia
se viu reduzida em 2013.

Evolucao da QPM-ICMS total, normal e Importacao - 2000-2013

em R$ mil - IPCA médio de 2013

ANO QPM-ICMS Total QPM-ICMS Normal Participacao QPM-ICMS Importacao Participacao
em R$ mil Variagao (%) em R$ mil Variagao (%) total (%) em R$ mil Variagao (%) total (%)
2000 1.142.178,1 20,2 738.093,0 20,8 64,6 404.085,2 19,1 35,4
2001 1.274.341,3 11,6 795.960,5 7,8 62,5 478.380,7 18,4 37,5
2002 1.183.316,8 -7,1 843.910,6 6,0 71,3 339.406,2 -29,1 28,7
2003 1.254.785,4 6,0 915.362,4 8,5 72,9 339.423,0 0,0 27,1
2004 1.469.226,2 17,1 991.455,7 8,3 67,5 477.770,5 40,8 32,5
2005 1.710.677,5 16,4 1.190.814,2 20,1 69,6 519.863,4 8,8 30,4
2006 1.830.429,3 7,0 1.256.813,9 5,5 68,7 573.615,3 10,3 31,3
2007 2.014.389,4 10,1 1.364.055,9 8,5 67,7 650.333,5 13,4 32,3
2008 2.297.891,9 14,1 1.571.213,5 15,2 68,4 726.678,4 11,7 31,6
2009 2.074.815,3 -9,7 1.526.032,9 -2,9 73,6 548.782,4 -24,5 26,4
2010 2.171.131,1 4.6 1.644.301,0 7,8 75,7 526.830,1 -4,0 24,3
2011 2.379.763,0 9,6 1.711.092,9 4,1 71,9 668.670,1 26,9 28,1
2012 2.448.374,3 2,9 1.897.083,1 10,9 77,5 551.291,1 -17,6 22,5
2013 2.178.219,0 -11,0 1.955.772,0 3,1 89,8 222.447,0 -59,6 10,2

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo / Relatdrios do Banestes e Siafem. Observagéo: os valores desta tabela diferem ligeiramente dos apre-
sentados na tabela da pagina 50 e dos gréficos desta se¢éo, pois séo dados de fontes distintas.
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As dez cidades de maior participacdo
da QPM-ICMS na receita corrente dos
municipios capixabas - 2013
I

Anchieta

Santa Maria de Jetibd
Ecoporanga

Vila Valério

Stio Domingos do Norte
Governador Lindenberg
Mucurici

Vitoria

Venda Nova do Imigrante
Santa Leopoldina

59,3%

Ej Concentracao e valores per capita

Os dois maiores recebedores do ICMS no Espirito Santo, os
municipios de Vitéria e Serra, vém perdendo participagdo
no total distribuido. Vitéria, que chegou a receber pouco
mais de um quarto de toda a QPM-ICMS em 1999 e 2000,
vem perdendo espaco desde 2001, quase que consecu-
tivamente (excecOes em 2004, 2007 e 2008). A capital
chega ao ano de 2013 concentrando 20% da distribuigao
desse recurso. O Municipio de Serra, que aumentou sua
participacao até 2007, alcangando 16,8%, passou a perder
espaco ininterruptamente, a partir de 2008, registrando
11,6% do total, em 2013.

A participagao relativa que Vitéria, Serra e alguns outros
municipios vém perdendo deve-se ao avanco principalmente
de Cariacica, Itapemirim e, sobretudo, de Anchieta. Nesse
Ultimo municipio, o IPM, que de 2000 a 2009 girava em
torno de 2,2%, passou para 4,1%, em 2010, e alcangou
8,3%, em 2013, amparado pelo desenvolvimento dos
setores de mineracéo e petréleo em seu territério. Com
isso, Anchieta detém o terceiro maior volume do ICMS no

Estado, que, dividido pelo nimero de habitantes, posiciona
0 municipio no primeiro lugar em ICMS per capita, com o
valor de R$ 6.752,81. Esse montante é cinco vezes maior
que o ICMS per capita de Vitéria, 12 vezes maior que o de
Serra, 20 vezes maior que o de Cariacica ou, ainda, 24
vezes maior que o de Vila Velha. Veja o ranking per capita
completo, na pagina 51.

E] Os critérios de distribuicdo do ICMS no ES

Do total da arrecadagéo estadual do ICMS, 25% pertencem
aos municipios, de acordo com o artigo 158, inciso IV, da
Constituicdo Federal. Essa parcela é a chamada Quota-
-Parte Municipal no ICMS (QPM-ICMS).

A Constituigéo Federal, no mesmo artigo 158, paragrafo Unico,
determina que os estados devem distribuir, no minimo, 75%
da QPM-ICMS de acordo com a média do Valor Adicionado
(VA) do municipio nos Ultimos dois anos antes da apuragao.
Os 25% restantes sao distribuidos de acordo com critérios
adotados por cada Estado. Com base nessas informagoes
€ calculado um indice anual que define a participacao de
cada municipio na distribuicdo da QPM-ICMS, chamado de
indice de Participagdo do Municipio (IPM). O governo estadual
publica primeiramente o IPM provisorio e, apds o prazo de
30 dias para o questionamento dos municipios, o definitivo,
a ser aplicado no ano seguinte ao da apuracao. Os IPMs
utilizados em 2014 foram publicados de forma proviséria,
pelo Governo Estadual, em 14 de agosto de 2013.

No Espirito Santo, os demais critérios de distribuicdo
adotados, além do VA, sdo: area territorial, nUmero de
propriedades rurais, producéo agricola e alguns indicado-
res da area da salde, relacionados com mais detalhes no
quadro a seguir. Nos municipios onde o VA é relativamente
baixo, os demais critérios podem desempenhar um papel
importante na definicao do indice final.

Critérios para a distribuicao da QPM-ICMS no Estado do Espirito Santo Peso
1. Valor adicionado Proporcional ao VA do municipio, de dois anos anteriores ao da apuragdo, em relagao ao total dos municipios do 75.0%
Estado. pO
2. Area territorial Proporcional a drea do municipio em relagéo a area total do Estado. 5,0%
3. Propriedades rurais Proporcional ao nimero de propriedades rurais no municipio em relagao ao total do Estado. 7,0%
4. Producao agricola Proporcional a comercializagao de produtos agricolas e hortifrutigranjeiros do municipio dos dois exercicios 6.0%
anteriores ao da apuragao, em relagao ao total do Estado. e
5. Saude Percentual rateado igualmente entre os dez municipios de maior VA que estejam enquadrados na gestao mais 0.5%
avangada do Sistema Unico de Salde (SUS). S

Para os demais municipios:
Percentual dividido igualmente entre os municipios que estejam enquadrados na gestdo mais avangada do SUS. 2,5%
Proporcional a participagéo do gasto com salde e saneamento basico no gasto total do municipio em relagéo a 3.0%
soma dessas participagdes de todos os municipios do Estado. e
Igualmente distribuido entre os municipios participantes de consdrcio para prestacdo de servigos de saudde. 1,0%

Fonte: Lei Estadual n° 5.344/1996.
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A Resolucao n° 13 e seus efeitos sobre o
Sistema Fundap

Editada em 25 de abril de 2012, a Resolu¢ao do Senado
Federal n° 13 alterou de 12% para 4% as aliquotas do ICMS
nas operagoes interestaduais com bens e mercadorias impor-
tados do exterior. As excegOes a essa regra sao os produtos
importados que, apds o seu desembarago aduaneiro, ndo
tenham sido submetidos a processo de industrializa¢ao; os
gue nao possuam similar nacional conforme lista da Camara
de Comércio Exterior (Camex); aqueles que, submetidos ao
processo de industrializagao tenham um percentual de agre-
gacao nacional superior a 60% no valor total da mercadoria
na saida para outro Estado; aos produtos da Zona Franca
de Manaus; aos bens produzidos conforme os Processos
Produtivos Basicos (PPB) e as operagdes que destinem gas
natural importado do exterior a outros estados.

A Resolucdo do Senado Federal n° 13/2012, criada com
0 objetivo de acabar com a “Guerra dos Portos”, foi dura-
mente criticada pelas empresas que importam produtos
ou componentes e 0s comercializam para outras unidades
federativas, bem como pelos governadores de diversos esta-
dos, como Alagoas, Ceard, Espirito Santo, Goias, Maranhéo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondonia e Tocantins. A
nova regra provocou intensos debates entre tributaristas e
economistas, além de ter gerado uma série de demandas

judiciais que contestam aspectos de sua regulamentagdo
e até sua constitucionalidade. Algumas criticas partem de
defensores da autonomia dos governos estaduais, que
argumentam ainda que a competicéo tarifaria promoveu a
desconcentragéo do desenvolvimento no pais, tendo sido
benéfica para a economia nacional com um todo.

No Estado do Espirito Santo, os maiores prejudicados foram
0s governos municipais, como ja foi detalhado acima, e as
empresas que utilizam os incentivos do Fundo de Desenvolvi-
mento das Atividades Portuarias (Fundap). Apds a entrada em
vigor da Resolugéo do Senado Federal n°® 13/2012, o governo
estadual alterou minimamente algumas regras do Sistema Fun-
dap na tentativa de amenizar sua perda de atratividade sobre
as empresas. Mas, as alteracdes nao foram suficientes para
impedir que diminuisse o nimero de empresas registradas no
Fundap. De acordo com dados do Banco de Desenvolvimento
do Espirito Santo (Bandes), em junho de 2012 havia 327
registradas, nimero que caiu para 264 em maio de 2014.

0 Governo do Estado mantém ainda outro programa voltado
para estimular o investimento das empresas, o Invest-ES,
criado pelo Decreto n® 1951-R, de 25 de outubro de 2007.
Esse programa também foi adaptado a Resolugao do Senado
Federal n° 13/2012 e conta, atualmente, com 77 empresas
enquadradas, tendo mantido estavel o nimero de partici-
pantes antes e depois das alteracoes?.

1 Para mais detalhes sobre os impactos financeiros e as mudangas na politica fiscal no Espirito Santo, ver SANTOS, Adriano do Carmo; PEREIRA NETO,
Claudeci; MARAGO, Patricia de Oliveira Santos. Efeitos nas finangas do Estado do Espirito Santo e dos municipios com a vigéncia da Resolugcao n°
13 do Senado Federal e as alteracgoes realizadas pelo Governo do Estado nos programas de incentivos a importacao. Vitdria, ES: IJSN, 2013. 31f.

Texto para Discussao, 52.
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FQPM-ICMS - 2008-2013

Variagao Partic. na | QPM-ICMS

L 2008 2009 2010 2011 2012 2013 rec. corr.l | per capita
Municipios 2013/2012 2013 2013
em R$ mil - IPCA médio de 2013 em % em R$
Afonso Claudio 14.180,7 12.942,0 14.439,2 16.491,2 17.226,1 16.122,0 -6,4 25,7 495,28
Agua Doce do Norte 7.304,5 6.750,8 6.717,7 6.745,4 7.063,7 6.412,5 -9,2 24,5 527,17
Aguia Branca 7.994,6 7.754,9 8.117,6 8.037,5 8.599,1 7.733,6 -10,1 30,1 769,90
Alegre 11.515,9 10.154,3 10.417,5 12.135,5 13.783,0 -
Alfredo Chaves 9.119,5 8.213,5 9.129,9 10.952,3 11.544,6 10.102,7 -12,5 27,6 679,90
Alto Rio Novo 4.895,6 4.621,0 5.759,2 6.674,7 5.678,2 4.514,9 -20,5 22,6 575,80
Anchieta 51.374,7 56.268,2 87.762,4 108.861,1 154.581,5 180.016,3 16,5 59,3 6.752,81
Apiaca 4.529,1 3.947,3 3.839,1 4.757,5 4.486,6 3.976,2 -11,4 19,7 502,30
Aracruz 103.775,4 94.951,0 89.903,2 91.203,3 99.777,1 88.351,0 -11,5 29,6 964,93
Atilio Vivacqua 7.907,2 6.980,7 7.448,0 8.779,3 8.968,1 7.429,6 -17,2 28,1 684,00
Baixo Guandu 17.444.9 14.130,7 15.046,5 16.848,0 15.862,8 13.198,1 -16,8 21,2 424,02
Barra de Sao Francisco 19.515,5 18.362,3 18.034,2 19.302,7 20.276,1 18.287,3 -9,8 22,0 416,74
Boa Esperanca 8.259,0 7.933,9 7.667,5 7.950,7 8.476,3 7.406,6 -12,6 20,7 488,27
Bom Jesus do Norte 4.349,6 4.299,6 4.383,5 4.049,2 4.068,9 3.434,1 -15,6 17,4 340,18
Brejetuba 12.229,1 10.762,0 11.012,5 11.095,1 9.448,8 8.781,9 -7,1 30,6 693,18
Cachoeiro de Itapemirim 76.638,7 69.069,3 68.694,3 77.147,7 83.757,8 70.600,7 -15,7 22,8 344,04
Cariacica 78.033,6 71.871,0 80.609,5 104.293,6 120.758,1 124.421,3 3,0 24,7 330,93
Castelo 23.464,6 21.417,7 21.573,3 21.524,5 18.673,8 16.103,8 -13,8 22,2 431,38
Colatina 48.786,7 47.332,2 49.204,4 51.940,2 51.164,7 42.800,6 -16,3 18,2 354,67
Conceicéo da Barra 20.045,8 15.107,4 18.208,8 24.779,0 23.274,4 16.790,0 -27,9 229 547,64
Conceicao do Castelo 13.262,0 10.889,2 9.455,9 10.306,1 10.927,5 9.375,3 -14,2 30,4 745,32
Divino de Sao Lourengo 4.413,8 3.761,5 3.972,5 4.284,3 3.974,0 3.561,2 -10,4 23,3 759,65
Domingos Martins 19.288,7 17.512,5 19.162,7 23.457,4 26.012,5 23.137,8 -11,1 27,7 679,34
Dores do Rio Preto 4.916,8 4.321,5 4.267,3 4.759,8 5.314,9 4.457,9 -16,1 23,7 652,99
Ecoporanga 18.298,6 17.178,4 17.920,5 20.053,5 20.169,7 17.463,1 -13,4 Sl 717,85
Fundao 5.540,8 6.121,1 7.045,0 6.873,4 5.450,1 4.762,7 -12,6 9,1 248,36
Governador Lindenberg 11.234,6 10.013,7 9.955,9 9.119,4 8.972,5 8.410,5 -6,3 33,0 703,63
Guacui 9.234,4 8.133,0 8.572,3 9.482,7 9.764,0 8.235,3 -15,7 13,5 273,20
Guarapari 17.310,8 16.926,2 17.811,0 20.344,6 21.556,9 18.070,9 -16,2 8,2 155,41
Ibatiba 8.711,6 7.790,6 8.599,7 9.547,6 9.096,9 7.931,5 -12,8 18,3 322,75
Ibiragu 7.126,6 6.626,4 6.823,2 7.544,1 7.476,4 5.945,1 -20,5 22,1 490,36
Ibitirama 5.843,2 4.924,6 5.439,4 6.448,0 6.495,2 5.680,9 -12,5 23,2 604,36
Iconha 8.506,7 7.292,7 7.299,0 8.304,5 8.672,7 7.733,9 -10,8 23,2 570,85
Irupi 7.1251 7.351,3 8.391,6 9.258,7 8.732,1 7.953,3 -8,9 28,4 621,44
Itaguacu 9.286,7 8.372,1 8.422,1 9.400,6 9.631,3 8.107,2 -15,8 23,9 546,16
Itapemirim 17.094,6 13.466,6 19.231,7 32.155,4 39.549,9 41.492,4 4,9 14,9 1.234,53
Itarana 7.194,7 6.605,6 6.672,4 7.495,8 7.644,9 6.750,9 -11,7 29,1 594,85
ltna 11.952,7 10.828,6 11.162,6 12.446,1 13.019,9 11.060,7 -15,0 21,0 378,04
Jaguaré 23.007,1 20.794,0 19.292,0 20.186,7 20.446,6 16.855,9 -17,6 23,2 610,74
Jer6nimo Monteiro 5.149,2 4.694,5 5.072,7 5.758,4 5.735,5 4.960,1 -13,5 18,8 423,69
Joao Neiva 10.781,9 8.686,5 8.382,1 8.214,4 7.795,9 7.317,6 -6,1 18,7 433,79
Laranja da Terra 7.792,6 7.187,1 7.212,5 7.687,8 8.181,6 7.210,2 -11,9 28,4 631,47
Linhares 73.105,9 71.227,7 90.830,6 103.177,3 88.054,6 85.681,8 -2,7 18,6 542,93
Mantendpolis 6.484,6 5.962,5 6.110,8 6.640,6 6.689,3 6.075,5 -9,2 19,1 410,28
Marataizes 7.240,3 7.082,4 6.996,7 7.663,8 7.430,0 6.511,1 -12,4 4,4 175,31
Marechal Floriano 11.417,0 10.366,2 10.623,7 12.942,3 13.794,6 11.210,5 -18,7 29,3 714,55
Marilandia 8.112,1 8.513,8 8.744,5 9.046,5 8.728,3 8.475,2 -2,9 30,9 700,89
Mimoso do Sul 12.139,4 10.844,6 11.313,7 12.566,1 13.085,3 11.340,3 -13,3 22,0 415,26
Montanha 12.757,0 11.467,6 11.617,7 13.233,0 15.111,3 12.347,6 -18,3 28,9 648,20
Mucurici 6.895,3 5.921,7 6.260,9 7.589,5 8.450,2 7.123,8 -15,7 32,8 1.205,59
Muniz Freire 15.269,3 14.456,2 14.038,8 13.850,7 11.218,1 10.397,7 -7,3 23,3 544,92
Muqui 5.999,8 5.442,8 5.571,0 6.614,5 6.961,4 6.073,9 -12,7 20,4 393,44
Nova Venécia 23.911,4 22.376,1 22.462,6 24.217,0 25.580,9 23.441,6 -8,4 24,6 472,96
Pancas 10.712,2 9.846,5 10.428,0 10.926,6 10.805,1 10.006,4 -7,4 24,3 432,71
Pedro Canario 8.927,4 8.019,0 8.935,7 8.288,8 8.286,6 7.993,2 -3,5 17,3 311,02
Pinheiros 13.891,6 12.727,0 13.364,4 15.778,7 16.970,0 14.574,6 -14,1 25,6 560,07
Pitima 3.999,4 3.718,3 3.929,3 5.042,7 8.054,8 8.560,3 6,3 15,2 426,27
Ponto Belo 5.768,6 5.131,5 5.302,0 6.568,3 6.715,0 .
Presidente Kennedy 6.713,1 9.420,7 9.995,4 8.068,8 8.039,0 6.599,9 -17,9 2,2 592,98
Rio Bananal 13.944,8 14.080,5 14.240,3 15.815,8 16.125,9 13.656,7 -15,3 28,2 722,88
Rio Novo do Sul 6.793,9 5.880,1 6.184,8 5.289,9 5.344,1 5.721,5 7,1 20,2 477,07
Santa Leopoldina 10.292,8 8.582,8 8.682,1 9.591,4 9.903,8 9.066,4 -8,5 31,4 703,86
Santa Maria de Jetiba 26.381,7 24.117,5 26.376,7 31.712,5 34.036,5 30.173,2 -11,4 38,9 799,93
Santa Teresa 13.538,8 11.986,9 11.876,7 14.013,3 14.819,6 13.587,8 -8,3 24,8 579,88
Sao Domingos do Norte 8.545,6 8.619,6 8.796,7 9.645,7 9.096,2 7.668,2 -15,7 33,5 892,17
S&o Gabriel da Palha 15.185,1 15.677,6 15.871,1 16.662,9 16.145,6 14.222,7 -11,9 23,4 403,69
S&o José do Calcado 6.391,7 5.968,1 5.961,5 6.260,7 6.835,4 5.963,1 -12,8 21,3 542,74
Sao Mateus 41.934,5 39.195,1 37.067,6 43.421,0 45.411,5 37.846,8 -16,7 15,7 313,50
Sao Roque do Canaa 7.285,5 6.895,7 7.211,0 7.666,0 8.084,0 7.122,4 -11,9 27,9 584,81
Serra 374.352,8 339.119,8 328.833,9 321.815,3 304.175,8 253.929,4 -16,5 30,1 543,38
Sooretama 10.707,8 11.337,1 11.295,1 12.422,7 13.787,4 12.518,6 9,2 2872 466,36
Vargem Alta 11.599,7 10.387,4 10.430,5 11.282,1 11.631,5 10.639,7 -8,5 22,4 512,91
Venda Nova do Imigrante 18.670,3 16.392,5 16.305,3 18.490,6 18.944,0 15.342,2 -19,0 32,3 670,76
Viana 20.941,9 19.587,1 21.068,5 24.056,6 26.893,8 27.582,5 2,6 20,6 382,48
Vila Pavao 8.252,0 7.623,7 8.031,4 8.166,4 7.956,2 6.810,6 -14,4 31,2 734,54
Vila Valério 12.684,6 13.144,9 13.564,8 14.119,2 14.069,8 11.839,5 -15,9 35,0 810,15
Vila Velha 132.942,2 129.554,2 134.530,6 158.028,5 166.193,4 127.886,2 -23,0 18,1 278,93
Vitoria 559.429,0 464.325,9 467.807,4 510.868,7 504.219,2 436.059,2 -13,5 32,6 1.252,08
TOTAL 2.297.657,1 2.077.348,6 2.158.794,3 2.378.242,2 2.449.738,7 2.185.088,5 -10,8 24,5 569,13

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda ndo apreciados em plendrio. Nota: ‘receita corrente ajustada dos efeitos do Fundeb
(ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 4).
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¥ QPM-ICMS ¥ QPM-ICMS per capita )
- . o
e . QPM-ICMS Populacao L. - A/B QPM-ICMS (A) Populacao
Posicao Municipio em R$ 2013 Posicao Municipio om R$ 2013 (B) AN
i Vitéria 436.059.198,89 348.268 i© Anchieta 6.752,81 180.016.305,76 26.658 ‘5
20 Serra 253.929.419,44 467.318 20 Vitéria 1.252,08 436.059.198,89 348.268 z
Sl Anchieta 180.016.305,76 26.658 P Itapemirim 1.234,53 41.492.439,12 33.610 —
40 Vila Velha 127.886.164,56 458.489 40 Mucurici 1.205,59 7.123.841,64 5.909 x
5 Cariacica 124.421.301,88 375.974 5 Aracruz 964,93 88.350.966,81 91.562 Z
6° Aracruz 88.350.966,81 91.562 6° Sao Domingos do Norte 892,17 7.668.193,45 8.595 <
7 Linhares 85.681.777,26 157.814 7° Vila Valério 810,15 11.839.510,26 14.614 m
8° Cachoeiro de Itapemirim 70.600.727,29 205.213 8° Santa Maria de Jetiba 799,93 30.173.173,74 37.720
9° Colatina 42.800.643,94 120.677 9° Aguia Branca 769,90 7.733.616,76 10.045
10° Itapemirim 41.492.439,12 33.610 10° Divino de Sao Lourengo 759,65 3.561.234,67 4.688
11° Sao Mateus 37.846.765,87 120.725 11° Conceigéo do Castelo 745,32 9.375.345,79 12.579
120 Santa Maria de Jetiba 30.173.173,74 37.720 12° Vila Pavao 734,54 6.810.612,03 9.272
13° Viana 27.582.537,83 72.115 13° Rio Bananal 722,88 13.656.691,20 18.892
14° Nova Venécia 23.441.586,51 49.564 140 Ecoporanga 717,85 17.463.138,36 24.327
15° Domingos Martins 23.137.776,61 34.059 alsP Marechal Floriano 714,55 11.210.497,01 15.689
16° Barra de Sao Francisco 18.287.276,16 43.882 16° Santa Leopoldina 703,86 9.066.427,46 12.881
17° Guarapari 18.070.870,30 116.278 17° Governador Lindenberg 703,63 8.410.456,56 11.953
18° Ecoporanga 17.463.138,36 24.327 18° Marilandia 700,89 8.475.164,59 12.092
19° Jaguaré 16.855.947,62 27.599 190 Brejetuba 693,18 8.781.899,93 12.669
20° Conceigéo da Barra 16.790.020,39 30.659 20° Atilio Vivacqua 684,00 7.429.637,24 10.862
21° Afonso Claudio 16.121.953,65 32.551 21° Alfredo Chaves 679,90 10.102.662,37 14.859
22° Castelo 16.103.815,57 37.331 220 Domingos Martins 679,34 23.137.776,61 34.059
23° Venda Nova do Imigrante 15.342.234,81 22.873 23° Venda Nova do Imigrante 670,76 15.342.234,81 22.873
240 Pinheiros 14.574.638,08 26.023 240 Dores do Rio Preto 652,99 4.457.935,56 6.827
25° Séo Gabriel da Palha 14.222.729,20 35.232 25° Montanha 648,20 12.347.605,56 19.049
26° Rio Bananal 13.656.691,20 18.892 26° Laranja da Terra 631,47 7.210.168,25 11.418
27° Santa Teresa 13.587.826,85 23.432 27° Irupi 621,44 7.953.253,07 12.798
28° Baixo Guandu 13.198.130,96 31.126 28° Jaguaré 610,74 16.855.947,62 27.599
29° Sooretama 12.518.558,16 26.843 29° Ibitirama 604,36 5.680.937,49 9.400
30° Montanha 12.347.605,56 19.049 30° Itarana 594,85 6.750.911,01 11.349
Big Vila Valério 11.839.510,26 14.614 S Presidente Kennedy 592,98 6.599.901,02 11.130
320 Mimoso do Sul 11.340.348,51 27.309 32° Sao Roque do Canaa 584,81 7.122.365,57 12.179
33° Marechal Floriano 11.210.497,01 15.689 P Santa Teresa 579,88 13.587.826,85 23.432 o
340 lina 11.060.738,88 29.258 340 Alto Rio Novo 575,80 4.514.864,19 7.841 -
35° Vargem Alta 10.639.736,38 20.744 858 Iconha 570,85 7.733.852,80 13.548 g
36° Muniz Freire 10.397.708,21 19.081 36° Pinheiros 560,07 14.574.638,08 26.023 '
gr® Alfredo Chaves 10.102.662,37 14.859 S Conceicéo da Barra 547,64 16.790.020,39 30.659 (<,E)
38° Pancas 10.006.430,18 23.125 38° Itaguagu 546,16 8.107.218,22 14.844 (a1
390 Conceigéo do Castelo 9.375.345,79 12.579 390 Muniz Freire 544,92 10.397.708,21 19.081 §
40° Santa Leopoldina 9.066.427,46 12.881 40° Serra 543,38 253.929.419,44 467.318 E
41° Brejetuba 8.781.899,93 12.669 41° Linhares 542,93 85.681.777,26 157.814 O
42° Pitima 8.560.321,94 20.082 420 Séo José do Calgado 542,74 5.963.058,53 10.987 (%))
43° Marilandia 8.475.164,59 12.092 430 Agua Doce do Norte 527,17 6.412.531,79 12.164 g
440 Governador Lindenberg 8.410.456,56 11.953 440 Vargem Alta 512,91 10.639.736,38 20.744 o
450 Guagui 8.235.310,75 30.144 450 Apiacé 502,30 3.976.221,48 7.916 =
46° Itaguagu 8.107.218,22 14.844 46° Afonso Claudio 495,28 16.121.953,65 32.551 =}
47° Pedro Canério 7.993.232,88 25.700 47° Ibiragu 490,36 5.945.112,30 12.124 =
48° Irupi 7.953.253,07 12.798 48° Boa Esperanca 488,27 7.406.580,70 15.169 8
49° Ibatiba 7.931.528,21 24.575 490 Rio Novo do Sul 477,07 5.721.478,22 11.993 (@)
50° Iconha 7.733.852,80 13.548 500 Nova Venécia 472,96 23.441.586,51 49.564 2
Big Aguia Branca 7.733.616,76 10.045 Bil® Sooretama 466,36 12.518.558,16 26.843 O
520 Sao Domingos do Norte 7.668.193,45 8.595 52° Joao Neiva 433,79 7.317.598,39 16.869 <ZE
53° Atilio Vivacqua 7.429.637,24 10.862 585 Pancas 432,71 10.006.430,18 23.125 =
54° Boa Esperancga 7.406.580,70 15.169 54° Castelo 431,38 16.103.815,57 37.331 w
558 Joéo Neiva 7.317.598,39 16.869 555 Piima 426,27 8.560.321,94 20.082
56° Laranja da Terra 7.210.168,25 11.418 56° Baixo Guandu 424,02 13.198.130,96 31.126
Br® Mucurici 7.123.841,64 5.909 B Jer6nimo Monteiro 423,69 4.960.139,47 11.707
58° Sao Roque do Canaa 7.122.365,57 12.179 58° Barra de Sao Francisco 416,74 18.287.276,16 43.882
590 Vila Pavao 6.810.612,03 9.272 590 Mimoso do Sul 415,26 11.340.348,51 27.309
60° Itarana 6.750.911,01 11.349 60° Mantendpolis 410,28 6.075.474,01 14.808
619 Presidente Kennedy 6.599.901,02 11.130 BIS Sé&o Gabriel da Palha 403,69 14.222.729,20 35.232
62° Marataizes 6.511.071,95 37.140 62° Muqui 393,44 6.073.895,63 15.438
63° Agua Doce do Norte 6.412.531,79 12.164 63° Viana 382,48 27.582.537,83 72.115
64° Mantendpolis 6.075.474,01 14.808 64° lUna 378,04 11.060.738,88 29.258
65° Mugqui 6.073.895,63 15.438 65° Colatina 354,67 42.800.643,94 120.677
66° Sé&o José do Calgado 5.963.058,53 10.987 66° Cachoeiro de Itapemirim 344,04 70.600.727,29 205.213
67° Ibiragu 5.945.112,30 12.124 67° Bom Jesus do Norte 340,18 3.434.089,24 10.095
68° Rio Novo do Sul 5.721.478,22 11.993 68° Cariacica 330,93 124.421.301,88 375.974
69° Ibitirama 5.680.937,49 9.400 69° Ibatiba 322,75 7.931.528,21 24.575
70° Jerdnimo Monteiro 4.960.139,47 11.707 70° Sao Mateus 313,50 37.846.765,87 120.725
71° Fundao 4.762.745,59 19.177 AL Pedro Canério 311,02 7.993.232,88 25.700
72° Alto Rio Novo 4.514.864,19 7.841 72° Vila Velha 278,93 127.886.164,56 458.489
ey Dores do Rio Preto 4.457.935,56 6.827 73° Guacufi 273,20 8.235.310,75 30.144
74° Apiacé 3.976.221,48 7.916 74° Fundéo 248,36 4.762.745,59 19.177
75° Divino de Sao Lourengo 3.561.234,67 4.688 75° Marataizes 175,31 6.511.071,95 37.140
76° Bom Jesus do Norte 3.434.089,24 10.095 76° Guarapari 155,41 18.070.870,30 116.278
77° Alegre 32.267 70 Ponto Belo 7.590
78° Ponto Belo 7.590 78° Alegre 32.267
TOTAL 2.185.088.510,99 = 3.839.366 TOTAL 569,13 2.185.088.510,99 3.839.366
Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espiri- Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES),
to Santo (TCE-ES), ainda n&o apreciados em plendrio. Populagéo para 2013 do ainda ndo apreciados em plenério. Populagdo para 2013 do Instituto Brasileiro de Geografia e

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estatistica (IBGE).



} Evolucao dos indices de participacao
dos municipios na QPM-ICMS de 2004 a 2014

Municipios 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Afonso Claudio 0,676 0,636 0,584 0,592 0,617 0,623 0,669 0,693 0,703 0,738 0,729
Agua Doce do Norte 0,336 0,333 0,291 0,290 0,318 0,325 0,312 0,283 0,288 0,294 0,290
Aguia Branca 0,366 0,375 0,312 0,317 0,348 0,373 0,376 0,346 0,351 0,354 0,344
Alegre 0,557 0,515 0,472 0,492 0,501 0,490 0,483 0,510 0,563 0,565 0,540
Alfredo Chaves 0,336 0,302 0,388 0,390 0,397 0,394 0,423 0,460 0,472 0,462 0,454
Alto Rio Novo 0,182 0,184 0,219 0,206 0,213 0,219 0,267 0,278 0,229 0,205 0,211
Anchieta 2,054 2,284 2,456 2,624 2,233 2,710 4,072 4,576 6,320 8,257 7,777
Apiacé 0,243 0,243 0,189 0,222 0,197 0,190 0,178 0,200 0,183 0,182 0,178
Aracruz 6,881 7,951 7,108 4,846 4,524 4,571 4,162 3,831 4,074 4,044 4,143
Atilio Vivacqua 0,379 0,374 0,323 0,339 0,344 0,336 0,345 0,369 0,366 0,340 0,314
Baixo Guandu 1,230 1,182 1,132 0,948 0,758 0,680 0,697 0,708 0,647 0,604 0,605
Barra de S&o Francisco 0,748 0,755 0,726 0,839 0,849 0,884 0,835 0,810 0,838 0,837 0,839
Boa Esperanga 0,445 0,417 0,358 0,368 0,359 0,382 0,355 0,334 0,346 0,339 0,341
Bom Jesus do Norte 0,227 0,207 0,177 0,169 0,196 0,207 0,203 0,170 0,166 0,156 0,154
Brejetuba 0,362 0,330 0,451 0,528 0,532 0,518 0,510 0,466 0,385 0,402 0,398
Cachoeiro de Itapemirim 3,517 3,508 3,491 3,333 3,337 3,323 3,181 3,242 3,421 3,232 3,057
Cariacica 3,341 3,323 3,500 3,533 3,394 3,460 3,735 4,385 4,930 5,697 6,041
Castelo 0,865 0,998 0,998 0,967 1,021 1,031 0,999 0,904 0,761 0,737 0,736
Colatina 2,184 2,018 1,889 1,987 2,123 2,279 2,279 2,227 2,092 1,959 1,950
Conceigéo da Barra 0,893 0,896 0,805 0,882 0,872 0,727 0,844 1,042 0,949 0,768 0,688
Conceicao do Castelo 0,441 0,533 0,570 0,559 0,577 0,524 0,438 0,433 0,446 0,429 0,415
Divino de Sao Lourengo 0,200 0,195 0,198 0,193 0,192 0,181 0,184 0,180 0,162 0,163 0,196
Domingos Martins 0,987 0,997 0,929 0,857 0,839 0,843 0,887 0,986 1,062 1,059 1,050
Dores do Rio Preto 0,147 0,155 0,190 0,190 0,214 0,208 0,198 0,200 0,217 0,204 0,201
Ecoporanga 0,820 0,856 0,806 0,799 0,796 0,827 0,830 0,843 0,823 0,799 0,756
Fundao 0,307 0,270 0,216 0,249 0,241 0,295 0,337 0,289 0,222 0,218 0,258
Governador Lindenberg 0,565 0,526 0,539 0,549 0,489 0,482 0,461 0,385 0,366 0,385 0,419
Guacui 0,479 0,416 0,398 0,403 0,401 0,402 0,397 0,398 0,398 0,377 0,398
Guarapari 0,721 0,700 0,728 0,706 0,753 0,815 0,825 0,855 0,880 0,827 0,842
Ibatiba 0,519 0,462 0,409 0,372 0,379 0,375 0,398 0,401 0,371 0,363 0,368
Ibiragu 0,260 0,257 0,302 0,314 0,310 0,319 0,316 0,317 0,305 0,272 0,255
Ibitirama 0,265 0,265 0,295 0,293 0,254 0,237 0,252 0,271 0,265 0,260 0,259
Iconha 0,283 0,269 0,332 0,351 0,370 0,351 0,338 0,349 0,354 0,354 0,369
Irupi 0,282 0,258 0,289 0,300 0,310 0,354 0,389 0,389 0,356 0,364 0,372
Itaguagu 0,329 0,335 0,390 0,401 0,404 0,403 0,390 0,395 0,393 0,371 0,383
Itapemirim 0,571 1,029 1,217 0,882 0,743 0,648 0,892 1,353 1,616 1,900 3,552
Itarana 0,256 0,282 0,328 0,311 0,313 0,318 0,309 0,315 0,312 0,309 0,325
lina 0,509 0,492 0,523 0,509 0,520 0,520 0,517 0,536 0,531 0,506 0,488
Jaguaré 1,379 1,474 1,121 0,975 1,001 1,001 0,893 0,848 0,840 0,772 0,879
Jerénimo Monteiro 0,194 0,206 0,225 0,225 0,224 0,226 0,235 0,242 0,234 0,227 0,208
Joao Neiva 0,515 0,507 0,448 0,478 0,469 0,418 0,388 0,345 0,318 0,335 0,337
Laranja da Terra 0,317 0,313 0,348 0,339 0,339 0,346 0,334 0,323 0,334 0,330 0,324
Linhares 3,803 3,680 3,334 3,037 3,181 3,426 4,211 4,336 3,588 3,923 4,621
Mantendpolis 0,343 0,336 0,280 0,372 0,282 0,287 0,283 0,279 0,273 0,278 0,286
Marataizes 0,313 0,298 0,340 0,307 0,315 0,341 0,324 0,322 0,303 0,298 0,552
Marechal Floriano 0,737 0,649 0,707 0,633 0,496 0,499 0,492 0,544 0,563 0,513 0,505
Marilandia 0,406 0,388 0,333 0,329 0,353 0,410 0,405 0,380 0,356 0,388 0,407
Mimoso do Sul 0,668 0,645 0,570 0,545 0,528 0,522 0,524 0,528 0,534 0,519 0,521
Montanha 0,534 0,518 0,545 0,544 0,555 0,552 0,538 0,556 0,617 0,557 0,512
Mucurici 0,289 0,273 0,326 0,308 0,300 0,285 0,290 0,319 0,345 0,326 0,284
Muniz Freire 0,460 0,437 0,489 0,509 0,665 0,696 0,650 0,583 0,457 0,476 0,452
Muqui 0,324 0,327 0,275 0,261 0,261 0,262 0,258 0,278 0,284 0,278 0,269
Nova Venécia 1,145 1,068 0,962 1,002 1,042 1,077 1,040 1,017 1,044 1,073 1,130
Pancas 0,547 0,581 0,496 0,448 0,466 0,474 0,483 0,459 0,442 0,458 0,456
Pedro Canério 0,463 0,482 0,476 0,462 0,388 0,386 0,414 0,348 0,338 0,366 0,367
Pinheiros 0,562 0,566 0,630 0,640 0,616 0,613 0,619 0,663 0,693 0,667 0,646
Piima 0,237 0,214 0,177 0,471 0,174 0,179 0,182 0,212 0,330 0,392 0,431
Ponto Belo 0,201 0,237 0,260 0,239 0,251 0,247 0,245 0,276 0,274 0,243 0,222
Presidente Kennedy 0,306 0,306 0,304 0,300 0,292 0,454 0,463 0,342 0,328 0,302 0,300
Rio Bananal 0,558 0,543 0,521 0,527 0,607 0,678 0,660 0,665 0,658 0,625 0,676
Rio Novo do Sul 0,256 0,255 0,280 0,274 0,297 0,283 0,287 0,222 0,218 0,262 0,265
Santa Leopoldina 0,499 0,465 0,492 0,498 0,459 0,413 0,402 0,403 0,404 0,415 0,426
Santa Maria de Jetiba 1,091 1,131 1,112 1,133 1,148 1,161 1,222 1,333 1,390 1,381 1,470
Santa Teresa 0,642 0,595 0,559 0,584 0,589 0,577 0,550 0,589 0,605 0,622 0,625
Sao Domingos do Norte 0,284 0,311 0,326 0,319 0,372 0,415 0,408 0,405 0,371 0,352 0,376
Sé&o Gabriel da Palha 0,644 0,646 0,576 0,563 0,661 0,755 0,735 0,700 0,658 0,651 0,652
Sao José do Calgado 0,365 0,334 0,290 0,290 0,278 0,287 0,276 0,263 0,279 0,273 0,245
Sao Mateus 1,731 1,902 1,828 1,671 1,825 1,887 1,716 1,825 1,853 1,732 2,029
Séao Roque do Canaa 0,277 0,293 0,315 0,304 0,317 0,332 0,334 0,322 0,330 0,326 0,322
Serra 12,901 13,720 15,795 16,777 16,283 16,325 15,225 13,516 12,407 11,621 11,758
Sooretama 0,419 0,429 0,456 0,428 0,466 0,546 0,523 0,522 0,563 0,573 0,667
Vargem Alta 0,523 0,532 0,490 0,474 0,504 0,500 0,483 0,474 0,480 0,487 0,485
Venda Nova do Imigrante 0,693 0,768 0,839 0,850 0,812 0,789 0,755 0,777 0,773 0,702 0,664
Viana 1,023 1,183 1,103 0,917 0,911 0,943 0,976 1,011 1,098 1,263 1,253
Vila Pavao 0,309 0,330 0,357 0,353 0,359 0,367 0,372 0,343 0,324 0,311 0,305
Vila Valério 0,589 0,506 0,530 0,509 0,552 0,633 0,627 0,593 0,574 0,542 0,586
Vila Velha 6,192 5,781 5,624 5,437 5,785 6,238 6,231 6,642 6,784 5,851 5,327
Vitéria 23,498 21,643 21,333 23,858 24,339 22,346 21,664 21,466 20,573 19,958 17,462
TOTAL 100,000 @ 100,000 @ 100,000 100,000 100,000 | 100,000 100,000 @ 100,000 @ 100,000 @ 100,000 100,000

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo.
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NOSSO MUNICIPIO CRESCE, VOCE CRESCE JUNTO.
VENHA INVESTIR EM PRESIDENTE KENNEDY!

Para receber novos empreendimentos e melhorar a qualidade de vida, a Prefeitura
de Presidente Kennedy investe na formacéo e qualificagio dos seus habitantes,

Desde 0 ano passado, 800 jovens e adultos se formaram nos cursos gratuitos
o Sesi/Senai/Senar/Sebrae e na Agéncia Local de Formacdo de Mao-de-Obra,
em parceria com a PMPK. Este ano, a Prefeitura firmou convénio para oferecer
36 novos cursos, voltados tambem para o potencial turistico e pesqueiro do seu
litoral, agro e ecoturismo.

Tudo isso, aliado ao sel artesanato, foiclore e ao rico patrimonio histarico-cultural,
faz de Presidente Kennedy uma terra de oportunidades, lugar ideal para se investir.

Acesse: www.presidentekennedy.es.gov.br

Presidente

Kennedy

Vamos construir juntos,

prismi




FPM

Ej Desempenho

0Os municipios capixabas receberam, em 2013, R$ 1,28
bilhao do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). Em
relagéo ao ano anterior, houve ligeira queda real de 0,4%.
Foi o segundo ano consecutivo de estabilidade.

A performance do FPM depende diretamente da arrecada-
¢ao do Governo Federal, ja que € formado pelo Imposto de
Renda (IR) e pelo Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1). Em 2013, o valor arrecadado do IPI foi de R$ 50,1
bilhdes, 3,5% menor que no ano anterior. De acordo com
o Boletim “Anélise da Arrecadagdo das Receitas Federais”,
da Receita Federal do Brasil, essa retragao deveu-se, prin-
cipalmente, aos impactos das politicas fiscais anticiclicas
aplicadas pelo Governo Federal, como a reduc¢ao do IPI
para a compra de automoveis, a partir de maio de 2012.
O tributo aplicado sobre essa categoria registrou queda de
20,3%, em relagdo ao ano anterior. Outra categoria do IPI
com forte retragao foi o vinculado a importacao (-10,4%),
que sofreu uma redugéo de 17,6% em sua aliquota média.
Essas retragcdes foram compensadas pelo aumento na
aliquota do IPI cobrado sobre cigarros e bebidas. Esses
setores registraram alta de 17,8% e 2,7%, respectivamente.

Além disso, a arrecadacao do IPI esta fortemente vinculada
ao desempenho da economia nacional. A Pesquisa Industrial
Mensal-Produgéo Fisica (PIM-PF), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acusou cresci-
mento na produgdo da indUstria nacional de apenas 1,1%
no acumulado em doze meses até novembro de 2013, em
relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.

Evolugdo do FPM no Espirito Santo

4
em RS milhées - IPCA médio de 2013

12777 1.281,2 1.276,7

1.1749
1.078,0 11058

2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Quanto a arrecadagéo do IR, outro componente do FPM, ela
atingiu R$ 300,51 bilhdes, em 2013, com alta real de 4,3%
sobre 2012. Nesse valor estdo incluidos os recolhimentos
extraordinarios devido ao pagamento de débitos em atraso
pelas empresas e por pessoas fisicas. No caso do IR de
Pessoas Juridicas (IRPJ), houve alta de 9% ocasionada pelo
aumento da lucratividade das empresas. Quanto ao IR das
Pessoas Fisicas (IRPF), este foi alavancado em 2,4%, em
grande parte gracas ao crescimento de 11,7% da massa
salarial habitual, calculada pelo IBGE. Ja o IR Retido na Fonte
(IRRF) teve alta real de 0,74% em relacao ao ano anterior.

Taxa de crescimento do FPM no Espirito Santo
em relagéo ao ano anterior

4
19.4%
15,5%
2,6%
0,3%
2008 2009 2010 2m 2012 2013
-04%
-8,2%

As unidades federativas possuem uma participagao fixa no
total do FPM a ser distribuido pelo pais. Cada municipio, por
sua vez, tem sua participacao na parcela do FPM destinada
ao seu Estado, definida de acordo com coeficientes que
sdo determinados com base no tamanho de sua populago.
Portanto, apenas uma mudanga no tamanho populacional
do municipio poderia alterar o seu coeficiente e, assim,
resultar num desempenho diferenciado deste em relacao
a maior parte dos municipios de seu Estado. No caso das
capitais e dos municipios com mais de 142.633 habitan-
tes, alem das variagbes no contingente populacional ha
também a influéncia do coeficiente relacionado a renda per
capita estadual. Veja mais detalhes no Saiba mais sobre
o FPM, na péagina 55.

Em 2013, nenhum municipio capixaba mudou de coeficiente
de participagdo no FPM. Dessa forma, cada uma das 72
cidades que compdéem somente o FPM-Interior teve um
crescimento real de 1,3% em relacao ao ano anterior. A
transferéncia para essas cidades ficou entre R$ 6,3 milhoes,
nas localidades com até 10.188 habitantes, e R$ 33,6
milhdes, naquelas com o maximo de 142.632 habitantes.
Confira o ranking completo, na pagina 59.



J4 a capital Vitéria acusou queda de -10,4%, passando de
R$ 109,9 milhdes para R$ 98,6 milhdes. Dessa forma, o
repasse para a cidade voltou ao patamar de 2011. Essa os-
cilagéo deveu-se as mudancas na renda per capita estadual
em relacdo a média nacional, que é um dos critérios para
definir os coeficientes do FPM-Capitais. Como a renda per
capita do Espirito Santo cresceu acima da média nacional
em 2010 (ano de apuracdo da renda para o coeficiente
de 2013), e como o célculo do coeficiente de participagao
considera o inverso da renda per capita estadual, entao a
parcela de Vitéria no total distribuido as capitais recuou de
1,52%, em 2012, para 1,36%, no ano seguinte.

Assim como Vitoria, as cidades de Vila Velha, Serra, Caria-
cica, Cachoeiro de Itapemirim e Linhares também sofreram
perdas do FPM devido ao crescimento da renda per capita
estadual. A queda na transferéncia foi de 1,8% em Linhares
e de 1,6% nas demais, em relagdo ao ano anterior. Essas
cidades fazem parte do FPM-Reserva, que também leva
em consideragdo a populacao e relagdo inversa da renda
per capita. Linhares recebeu, em 2013, R$ 51,8 milhoes,
enquanto Vila Velha, Serra, Cariacica e Cachoeiro de Ita-
pemirim receberam R$ 53,9 milhdes, cada uma.

EJ Participacao orcamentaria

Em 2013, os municipios capixabas sofreram fortes perdas de
receita, principalmente da Quota-Parte Municipal do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre a Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (QPM-ICMS), em funcéo
das mudangas no imposto cobrado sobre as operagoes
interestaduais de produtos importados (veja mais sobre a
QPM-ICMS na péagina 46).

Dessa forma, mesmo com o baixo crescimento, houve um au-
mento da importancia do FPM nos orgamentos, principalmente
nas pequenas localidades. Naquelas com populagdo de até
15 mil habitantes, o FPM representou, em média, 31,4% da
receita corrente, em 2013. Em 2012, havia sido de 30,2%.
Nesse calculo, desconsiderou-se a receita dos royalties e as
participagdes especiais do petrdleo e gas natural devido a
forte concentracao desse tipo de receita em poucas cidades.

Os critérios de repasse do FPM estéo relacionados ao nu-
mero de habitantes, mas de uma forma que 0s municipios
menores recebem proporcionalmente mais que os maiores.
Conforme se aumenta o porte populacional dos munici-
pios, a participagado do FPM na receita corrente diminui.
Nas cidades capixabas com populagao superior a 50 mil
moradores, excluindo-se a capital, a importancia média
do Fundo na receita corrente foi de 11,4%. Em Vitoria, o
percentual é ainda menor: 7,5%.

Participacio média do FPM na receita corrente'
dos municipios agrupados por faixa populacional
2013

4
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*excluido royalties e participagoes especiais do petroleo e gas natural

Os municipios capixabas onde o FPM possui maior importan-
cia na receita corrente sdo Divino de S&o Lourenco (41,3%),
Itarana (36,3%), Muqui (35,3%), Dores do Rio Preto (33,5%)
e Laranja da Terra (33,1%). As menores participacoes foram
observadas em Presidente Kennedy (2,8%), Anchieta (4,9%) e
Itapemirim (6%). A baixa importancia em Presidente Kennedy
e ltapemirim deve-se ao grande volume da receita de royalties
e participagoes especiais do petroleo e gas natural. Anchieta,
além de ser um forte recebedor dos recursos do petroleo,
beneficia-se ainda de volumosos recursos provenientes do
ICMS e do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Ej Saiba mais sobre o FPM

0 FPM é uma transferéncia de recursos da Unido aos municipios
brasileiros, garantida pela Constituicao Federal, no artigo 159,
inciso |, alinea b. Esse Fundo é composto, efetivamente, por
23,5% da arrecadacéo federal liquida do IR e do IPI, sendo
22,5% da arrecadacdo repassados a cada dez dias, e 1%
distribuido em uma Unica parcela, no primeiro decéndio do
més de dezembro.

A distribuigéo dos recursos aos municipios é feita de acordo
com o nlmero de habitantes, fixando-se um coeficiente
para cada faixa populacional. Anualmente, o IBGE divulga
as estimativas populacionais dos municipios e o Tribunal de
Contas da Unido, com base nesses dados, publica no Diario
Oficial da Unido os coeficientes de distribuicdo individuais
dos municipios.

Com excegao das capitais, todos os demais municipios recebem
recursos do FPM-Interior. Cada cidade possui um coeficiente
de participacao de acordo com sua populagdo, que varia de
0,6 a 4,0 (veja tabela na pagina 56). A participagao de cada
municipio é obtida dividindo-se seu coeficiente pela soma
dos coeficientes dos municipios de seu respectivo Estado.

FINANCAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS - 2014




Segundo a Lei Federal Complementar n® 62/1989, cada Es-
tado possui uma participacao fixa na reparticdo dos recursos
do FPM-Interior (veja tabela abaixo).

Coeficientes para distribuicao do FPM-Interior

Categoria do municipio segundo

o numero de habitantes Coeficiente
Até 10.188 0,6
De 10.189 a 13.584 0,8
De 13.585 a 16.980 1,0
De 16.981 a 23.772 1,2
De 23.773 a 30.564 1,4
De 30.565 a 37.356 1,6
De 37.357 a 44.148 1,8
De 44.149 a 50.940 2,0
De 50.941 a 61.128 2,2
De 61.129 a 71.316 2,4
De 71.317 a 81.504 2,6
De 81.505 a 91.692 2,8
De 91.693 a 101.880 3,0
De 101.881 a 115.464 3,2
De 115.465 a 129.048 3,4
De 129.049 a 142.632 3,6
De 142.633 a 156.216 3,8
Além de 156.216 4,0

Fonte: Decreto-Lei n°® 1.881/1981.

Todos os municipios com mais de 142.633 habitantes,
além do FPM-Interior, recebem recursos do FPM-Reserva.
O objetivo desse Fundo é proporcionar um adicional de
recursos as cidades com maior nimero de habitantes, be-
neficiando, principalmente, aquelas localizadas em regides
mais pobres, uma vez que sua distribuicdo também leva
em consideragao o inverso da renda per capita dos seus
respectivos estados. No Espirito Santo, recebem recursos
do FPM-Reserva: Vila Velha, Serra, Cariacica, Cachoeiro
de Itapemirim e Linhares, que passou a fazer parte do
grupo em 2012.

O FPM-Capital é distribuido, exclusivamente, as 27 ca-
pitais e seus critérios de distribuicdo sdo os mesmos do
FPM-Reserva, ou seja, populacao e inverso da renda per
capita estadual.

Participacao no FPM-Interior, nimero
de municipios e populacao por Estado

Coeflcl;entfe, Zartlclpziltga!o no FPM-capital Unidades da pa:(:ctlszﬁao ':1‘5,'22'.‘;.22 Populacao
e populacao das capitais 5
popuiac p Federagao o o 2019 2012
Capital UF Coeficiente @ Part. no total Populacao Acre 0,2630 DL 410.432
de 2013 em 2013 em % 2012 Alagoas 2,0883 101 2.212.079
Aracaju SE 3,60 3,0573 587.701 Amapéa 0,1392 15 283.048
Belém PA 7,00 5,9448 1.410.430 Amazonas 1,2452 61 1.729.147
Belo Horizonte MG 6,00 5,0955 2.395.785 Bahia 9.2695 416 11.464.373
Boa Y|sta RR 2,80 2,3779 296.959 Ceara 4,5864 183 6.105.811
Eliziliz DIF 200 Lo ZUos e Espirito Santo 1,7595 77 3.244.905
Campo Grande MS 2,40 2,0382 805.397 .

o Goias 3,7318 245 4.821.229
Cuiaba MT 2,00 1,6985 561.329 —— I . et
Curitiba PR 3,60 3,0573 1.776.761 arannao ’ o
Florianépolis sc 1,60 1,3588 433.158 Mato Grosso 1,8949 140 2.554.007
Fortaleza CE 10,00 8,4926 2.500.194 Mato Grosso do Sul 1,5004 78 1.699.691
Goiania GO 3,60 3,0573 1.333.767 Minas Gerais 14,1846 852 17.459.547
Jodo Pessoa PB 5,00 4,2463 742.478 Para 3,2948 143 6.411.775
Macapa AP 3,20 2,7176 415.554 Paraiba 3,1942 222 3.072.693
Macei6 AL 6,25 5,3079 953.393 Parana 7,2857 398 8.800.994
Manaus AM 5,40 4,5860 1.861.838 Pernambuco 4,7952 183 7.376.778
Natal RN 4,00 3,3970 817.590 Piauf 2,4015 223 2.330.517
Palmas TO 3,20 2,7176 242.070 Rio de Janeiro 2,7379 91 9.841.075
Porto Alegre RS 2,80 2,3779 1.416.714 Rio Grande do Norte 2,4324 166 2.410.608
oo Wallile RO 230 2SS 2T Rio Grande do Sul 7,3011 496 9.353.889
Rgcn‘e PE 6,30 5,3503 1.557.757 Rondénia 0,7464 51 1.147.310
Rio Branco AC 3,60 3,0573 348.354 Roraima 0.0851 14 172.565
Rio de Janeiro RJ 4,00 3,3970 6.390.290 )

Santa Catarina 4,1997 294 5.950.128
Salvador BA 9,00 7,6433 2.710.968 50 Paul 142620 644 30.524 534
Séo Lufs MA 6,25 5,3079 1.039.610 ao raulo ’ e
Sao Paulo SP 3,50 2,9724 11.376.685 Sergipe 1,3342 74 1.523.166
Teresina Pl 6,25 5,3079 830.231 Tocantins 1,2955 138 1.175.624
Vitoria ES 1,60 1,3588 333.162 Total 100,0000 5.542 147.750.629
Total 117,75 100,0000 46.229.408

Fonte: Decisao Normativa n° 123/2012 - Tribunal de Contas da Uni&o.

Fonte: Decisdo Normativa n°® 123/2012 - Tribunal de Contas da Uni&o. Nota:
lexceto as capitais.

Divisoes do FPM e seus respectivos critérios de distribuicao

Divisoes do FPM

Critérios de distribuicao

. 86,4% do FPM total. E distribuido a todos os
FPM-Interior i ; o
municipios do pais, exceto as capitais.
3,6% do FPM total. E destinado aos
municipios do interior com populacéo
superior a 142.633 habitantes, exceto as
capitais.

FPM-Reserva

10% do FPM total. E distribuido s capitais

FPM-Capital i duais.

Coeficientes definidos por faixa populacional no Decreto-Lei n°® 1.881/1981. Desde 1990,
a participagdo de cada municipio é obtida dividindo-se seu respectivo coeficiente pelo
somatorio dos coeficientes dos municipios do Estado.

De acordo com coeficientes que consideram a populagéo e o inverso da renda per capita do
respectivo Estado. Em 2012, participaram desse fundo 160 municipios brasileiros. Desses,
cinco sao capixabas.

Coeficientes que consideram a populagéo e o inverso da renda per capita do Estado. A
participagdo da capital é obtida dividindo-se seu coeficiente pelo somatdrio dos coeficientes

de todas as capitais.

Fonte: Lei n° 5.172/1966 e Decreto-Lei n® 1.881/1981.
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O Instituto Jones dos Santos Neves realiza pesquisas e estudos
econdmicos, sociais e territoriais que orientam as politicas publicas e
contribuem com o desenvolvimento sustentavel do nosso Estado.
O conhecimento técnico produzido por esses trabalhos auxilia na
criacao de oportunidades para todos os capixabas, em todas as
microrregidoes, trazendo melhorias para a sociedade, além do
fortalecimento do planejamento governamental e a disponibilizacao de

informacoes importantes para quem deseja investir e viver no Espirito Santo.
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S FPM - 2008-2013

Variagao Partic. na FPM
Municipios 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2012 | "% corr.l | per capita
2013 2013
em R$ mil - IPCA médio de 2013 em % em R$
Afonso Claudio 16.180,7 14.663,0 14.972,7 17.016,8 16.614,7 16.824,6 1,3 26,8 516,87
Agua Doce do Norte 8.090,3 7.331,5 7.486,3 8.508,4 8.307,4 8.412,3 1,3 32,2 691,57
Aguia Branca 6.067,7 5.498,6 5.614,8 6.381,3 6.230,5 6.309,2 1,3 24,6 628,10
Alegre 14.158,1 14.663,0 14.972,7 17.016,8 16.614,7 16.824,6 1,3 521,42
Alfredo Chaves 10.112,9 9.164,4 9.357,9 10.635,5 10.384,2 10.515,4 1,3 28,7 707,68
Alto Rio Novo 6.067,7 5.498,6 5.614,8 6.381,3 6.230,5 6.309,2 1,3 31,6 804,65
Anchieta 12.135,5 10.997,3 11.229,5 14.889,7 14.537,9 14.721,5 1,3 4,9 552,24
Apiaca 6.067,7 5.498,6 5.614,8 6.381,3 6.230,5 6.309,2 1,3 31,2 797,02
Aracruz 26.293,6 23.827,4 24.330,6 29.779,4 29.075,7 29.443,0 1,3 9,9 321,56
Atilio Vivacqua 6.067,7 5.498,6 5.614,8 6.381,3 6.230,5 6.309,2 1,3 23,9 580,85
Baixo Guandu 14.158,1 12.830,1 13.101,1 14.889,7 14.537,9 14.721,5 1,3 23,6 472,97
Barra de Sao Francisco 18.203,2 16.495,9 16.844,3 19.143,9 18.691,5 18.927,7 1,3 22,8 431,33
Boa Esperanca 8.090,3 1SS 7.486,3 10.635,5 10.384,2 10.515,4 1,3 29,4 693,21
Bom Jesus do Norte 6.067,7 5.498,6 5.614,8 6.381,3 6.230,5 6.309,2 1,3 32,0 624,99
Brejetuba 8.090,3 [£8SiR5) 7.486,3 8.508,4 8.307,4 8.412,3 1,3 29,3 664,01
Cachoeiro de Iltapemirim 52.742,4 47.413,4 48.286,8 54.686,2 54.814,5 53.914,5 -1,6 17,4 262,72
Cariacica 52.742,4 47.413,4 48.286,8 54.686,2 54.814,5 53.914,5 -1,6 10,7 143,40
Castelo 16.180,7 14.663,0 14.972,7 17.016,8 16.614,7 16.824,6 1,3 23,2 450,69
Colatina 32.361,3 29.326,0 29.945,4 34.033,7 33.229,4 33.649,2 i, & 14,3 278,84
Conceicéo da Barra 14.158,1 12.830,1 13.101,1 14.889,7 14.537,9 14.721,5 1,3 20,1 480,17
Conceicao do Castelo 8.090,3 7.331,5 7.486,3 8.508,4 8.307,4 8.412,3 i, & 27 3 668,76
Divino de S&o Lourengo 6.067,7 5.498,6 5.614,8 6.381,3 6.230,5 6.309,2 1,3 41,3 1.345,82
Domingos Martins 16.180,7 14.663,0 14.972,7 17.016,8 16.614,7 16.824,6 1,3 20,2 493,98
Dores do Rio Preto 6.067,7 5.498,6 5.614,8 6.381,3 6.230,5 6.309,2 1,3 33,5 924,16
Ecoporanga 12.135,5 12.830,1 13.101,1 12.762,6 12.461,0 12.618,4 1,3 25,4 518,70
Fundao 10.112,9 9.164,4 9.357,9 12.762,6 12.461,0 12.618,4 1,3 24,1 658,00
Governador Lindenberg 6.067,7 7.331,5 7.486,3 8.508,4 8.307,4 8.412,3 1,3 33,0 703,78
Guagui 14.158,1 12.830,1 13.101,1 14.889,7 14.537,9 14.721,5 1,3 24,1 488,37
Guarapari 30.338,7 29.326,0 29.945,4 34.033,7 33.229,4 33.649,2 1,3 15,2 289,39
Ibatiba 12.135,5 10.997,3 11.229,5 12.762,6 12.461,0 12.618,4 1,3 29,0 513,47
Ibiragu 8.090,3 7.331,5 7.486,3 8.508,4 8.307,4 8.412,3 1,3 31,2 693,86
Ibitirama 6.067,7 5.498,6 5.614,8 6.381,3 6.230,5 6.309,2 1,3 25,8 671,19
Iconha 8.090,3 7.331,5 7.486,3 8.508,4 8.307,4 8.412,3 1,3 25,3 620,93
Irupi 8.090,3 7.331,5 7.486,3 8.508,4 8.307,4 8.412,3 1,3 30,0 657,31
Itaguagu 10.112,9 9.164,4 9.357,9 10.635,5 10.384,2 10.515,4 1,3 31,0 708,39
Itapemirim 16.180,7 14.663,0 14.972,7 17.016,8 16.614,7 16.824,6 1,3 6,0 500,58
Itarana 8.090,3 7.331,5 7.486,3 8.508,4 8.307,4 8.412,3 1,3 36,3 741,24
ltna 14.158,1 12.830,1 13.101,1 14.889,7 14.537,9 14.721,5 1,3 28,0 503,16
Jaguaré 12.135,5 10.997,3 11.229,5 14.889,7 14.537,9 14.721,5 1,3 20,3 533,41
Jer6nimo Monteiro 8.090,3 7.331,5 7.486,3 8.508,4 8.307,4 8.412,3 1,3 31,9 718,57
Jodo Neiva 10.112,9 9.164,4 9.357,9 10.635,5 10.384,2 10.515,4 1,3 26,8 623,35
Laranja da Terra 8.090,3 7.331,5 7.486,3 8.508,4 8.307,4 8.412,3 1,3 33,1 736,76
Linhares 34.383,9 32.991,8 33.688,5 38.287,9 52.737,7 51.811,4 -1,8 11,2 328,31
Mantendpolis 8.090,3 7.331,5 7.486,3 10.635,5 10.384,2 10.515,4 1,3 33,0 710,11
Marataizes 16.180,7 14.663,0 14.972,7 17.016,8 16.614,7 16.824,6 1,3 11,5 453,00
Marechal Floriano 8.090,3 7.331,5 7.486,3 10.635,5 10.384,2 10.515,4 1,3 27,5 670,24
Marilandia 8.090,3 7.331,5 7.486,3 8.508,4 8.307,4 8.412,3 1,3 30,7 695,69
Mimoso do Sul 14.158,1 12.830,1 13.101,1 14.889,7 14.537,9 14.721,5 1,3 28,6 539,07
Montanha 12.135,5 10.997,3 11.229,5 12.762,6 12.461,0 12.618,4 1,3 29,6 662,42
Mucurici 6.067,7 5.498,6 5.614,8 6.381,3 6.230,5 6.309,2 1,3 29,0 1.067,73
Muniz Freire 12.135,5 10.997,3 11.229,5 12.762,6 12.461,0 12.618,4 1,3 28,3 661,31
Muqui 10.112,9 9.164,4 9.357,9 10.635,5 10.384,2 10.515,4 1,3 35,3 681,14
Nova Venécia 20.225,8 18.328,8 18.715,8 21.271,0 20.768,4 21.030,7 1,3 22,1 424,31
Pancas 12.135,5 10.997,3 11.229,5 12.762,6 12.461,0 12.618,4 1,3 30,7 545,66
Pedro Canario 12.135,5 12.830,1 13.101,1 14.889,7 14.537,9 14.721,5 1,3 31,9 572,82
Pinheiros 12.135,5 10.997,3 13.101,1 14.889,7 14.537,9 14.721,5 1,3 25,9 565,71
Piima 10.112,9 10.997,3 11.229,5 12.762,6 12.461,0 12.618,4 1,3 22,4 628,35
Ponto Belo 6.067,7 5.498,6 5.614,8 6.381,3 6.230,5 6.309,2 1,3 831,25
Presidente Kennedy 8.090,3 1.SEL5 7.486,3 8.508,4 8.307,4 8.412,3 1,3 2,8 755,82
Rio Bananal 10.112,9 10.997,3 11.229,5 12.762,6 12.461,0 12.618,4 1,3 26,1 667,93
Rio Novo do Sul 8.090,3 1S5 7.486,3 8.508,4 8.307,4 8.412,3 1,3 29,7 701,43
Santa Leopoldina 8.090,3 7.331,5 7.486,3 8.508,4 8.307,4 8.412,3 1,3 29,1 653,08
Santa Maria de Jetiba 16.180,7 14.663,0 14.972,7 17.016,8 16.614,7 16.824,6 1,3 21,7 446,04
Santa Teresa 12.135,5 10.997,3 11.229,5 12.762,6 12.461,0 12.618,4 1,3 23,0 538,51
Sao Domingos do Norte 6.067,7 5.498,6 5.614,8 6.381,3 6.230,5 6.309,2 1,3 27,6 734,06
Sao Gabriel da Palha 14.158,1 12.830,1 14.972,7 17.016,8 16.614,7 16.824,6 1,3 27,6 477,54
Sao José do Calgado 8.090,3 7.331,5 7.486,3 8.508,4 8.307,4 8.412,3 i, & 30,0 765,66
Sao Mateus 30.338,7 27.493,1 28.073,8 34.033,7 33.229,4 33.649,2 1,3 14,0 278,73
Sao Roque do Canaa 8.090,3 7.331,5 7.486,3 8.508,4 8.307,4 8.412,3 1,3 32,9 690,72
Serra 52.742,4 47.413,4 48.286,8 54.686,2 54.814,5 53.914,5 -1,6 6,4 115,37
Sooretama 12.135,5 10.997,3 11.229,5 14.889,7 14.537,9 14.721,5 1,3 27,5 548,43
Vargem Alta 12.135,5 10.997,3 11.229,5 12.762,6 12.461,0 12.618,4 1,3 26,6 608,29
Venda Nova do Imigrante 12.135,5 10.997,3 11.229,5 12.762,6 12.461,0 12.618,4 1,3 26,6 551,67
Viana 22.248,4 20.161,6 20.587,4 25.525,2 24.922,1 25.236,9 1,3 18,8 349,95
Vila Pavao 6.067,7 5.498,6 5.614,8 6.381,3 6.230,5 6.309,2 1,3 28,9 680,46
Vila Valério 10.112,9 9.164,4 9.357,9 10.635,5 10.384,2 10.515,4 1,3 31,1 719,54
Vila Velha 52.742,4 47.413,4 48.286,8 54.686,2 54.814,5 53.914,5 -1,6 7,6 117,59
Vitdria 90.212,6 81.900,7 85.407,2 99.635,6 109.935,2 98.554,2 -10,4 7,4 282,98
TOTAL 1.174.937,9 1.078.019,8 1.105.794,9 1.277.704,1 1.281.202,0 1.276.654,9 -0,4 14,3 332,52

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Nota: receita corrente ajustada dos efeitos do Fundeb (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 4).
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¥ FPM & FPM per capita )
- . o
i - FPM Populacao L . A/B FPM (A) Populacao
Posicao Municipio em R$ 2013 Posicao Municipio om RS 2013 (B) AN
il Vitéria 98.554.218,65 348.268 i® Divino de Sao Lourengo 1.345,82 6.309.224,35 4.688 ¢5
20 Cachoeiro de Itapemirim 53.914.474,21 205.213 20 Mucurici 1.067,73 6.309.224,35 5.909 z
Sl Cariacica 53.914.474,21 375.974 P Dores do Rio Preto 924,16 6.309.224,35 6.827 -—
40 Serra 53.914.474,21 467.318 40 Ponto Belo 831,25 6.309.224,35 7.590 x
& Vila Velha 53.914.474,21 458.489 5 Alto Rio Novo 804,65 6.309.224,35 7.841 Z
6° Linhares 51.811.399,60 157.814 6° Apiaca 797,02 6.309.224,35 7.916 <
7° Colatina 33.649.194,95 120.677 7° Sé&o José do Calgado 765,66 8.412.298,96 10.987 m
8° Guarapari 33.649.194,95 116.278 8° Presidente Kennedy 755,82 8.412.298,96 11.130
9° S&o Mateus 33.649.194,95 120.725 9° Itarana 741,24 8.412.298,96 11.349
10° Aracruz 29.443.045,60 91.562 10° Laranja da Terra 736,76 8.412.298,96 11.418
11° Viana 25.236.896,33 72415 11° Sao Domingos do Norte 734,06 6.309.224,35 8.595
120 Nova Venécia 21.030.746,93 49.564 120 Vila Valério 719,54 10.515.373,70 14.614
g Barra de Sao Francisco 18.927.672,39 43.882 13° Jeronimo Monteiro 718,57 8.412.298,96 11.707
14° Afonso Claudio 16.824.597,65 32.551 140 Mantendpolis 710,11 10.515.373,70 14.808
15° Alegre 16.824.597,65 32.267 alisP Itaguagu 708,39 10.515.373,70 14.844
16° Castelo 16.824.597,65 37.331 16° Alfredo Chaves 707,68 10.515.373,70 14.859
17° Domingos Martins 16.824.597,65 34.059 ae Governador Lindenberg 703,78 8.412.298,36 11.953
18° Itapemirim 16.824.597,65 33.610 18° Rio Novo do Sul 701,43 8.412.298,96 11.993
19° Marataizes 16.824.597,65 37.140 190 Marilandia 695,69 8.412.298,96 12.092
20° Santa Maria de Jetiba 16.824.597,65 37.720 20° Ibiragu 693,86 8.412.298,96 12.124
21° Sé&o Gabriel da Palha 16.824.597,65 35.232 21° Boa Esperanca 693,21 10.515.373,70 15.169
220 Baixo Guandu 14.721.523,01 31.126 220 Agua Doce do Norte 691,57 8.412.298,96 12.164
23° Conceicéo da Barra 14.721.523,01 30.659 23° Sao Roque do Canaa 690,72 8.412.298,96 12.179
240 Guacui 14.721.523,01 30.144 240 Muqui 681,14 10.515.373,70 15.438
25° lina 14.721.523,01 29.258 25 Vila Pavao 680,46 6.309.224,35 9.272
26° Mimoso do Sul 14.721.523,01 27.309 26° Ibitirama 671,19 6.309.224,35 9.400
27° Pedro Canério 14.721.523,01 25.700 27° Marechal Floriano 670,24 10.515.373,70 15.689
28° Pinheiros 14.721.523,01 26.023 28° Conceigéo do Castelo 668,76 8.412.298,96 12.579
29°0 Anchieta 14.721.523,01 26.658 29° Rio Bananal 667,93 12.618.448,33 18.892
30° Jaguaré 14.721.523,01 27.599 30° Brejetuba 664,01 8.412.298,96 12.669
31° Sooretama 14.721.523,01 26.843 i Montanha 662,42 12.618.448,33 19.049
320 Ecoporanga 12.618.448,33 24.327 320 Muniz Freire 661,31 12.618.448,33 19.081
33° Ibatiba 12.618.448,33 24.575 P Fundao 658,00 12.618.448,33 19.177 o
340 Montanha 12.618.448,33 19.049 340 Irupi 657,31 8.412.298,96 12.798 -
858 Muniz Freire 12.618.448,33 19.081 S Santa Leopoldina 653,08 8.412.298,96 12.881 g
36° Pancas 12.618.448,33 23.125 36° Piima 628,35 12.618.448,33 20.082 '
&7 Pitima 12.618.448,33 20.082 37° Aguia Branca 628,10 6.309.224,35 10.045 (<,E)
38° Rio Bananal 12.618.448,33 18.892 38° Bom Jesus do Norte 624,99 6.309.224,35 10.095 (a1
390 Santa Teresa 12.618.448,33 23.432 390 Joao Neiva 623,35 10.515.373,70 16.869 §
40° Vargem Alta 12.618.448,33 20.744 40° Iconha 620,93 8.412.298,96 13.548 E
41° Venda Nova do Imigrante 12.618.448,33 22.873 41° Vargem Alta 608,29 12.618.448,33 20.744 O
42° Fundao 12.618.448,33 19.177 420 Atilio Vivacqua 580,85 6.309.224,35 10.862 (%))
43° Alfredo Chaves 10.515.373,70 14.859 430 Pedro Canario 572,82 14.721.523,01 25.700 g
440 Itaguagu 10.515.373,70 14.844 440 Pinheiros 565,71 14.721.523,01 26.023 o
450 Joéo Neiva 10.515.373,70 16.869 450 Anchieta 552,24 14.721.523,01 26.658 =
46° Muqui 10.515.373,70 15.438 46° Venda Nova do Imigrante 551,67 12.618.448,33 22.873 =)
47° Vila Valério 10.515.373,70 14.614 47° Sooretama 548,43 14.721.523,01 26.843 =
48° Boa Esperanca 10.515.373,70 15.169 48° Pancas 545,66 12.618.448,33 23.125 ('8
49° Mantendpolis 10.515.373,70 14.808 490 Mimoso do Sul 539,07 14.721.523,01 27.309 (@]
50° Marechal Floriano 10.515.373,70 15.689 50° Santa Teresa 538,51 12.618.448,33 23.432 2
5il® Agua Doce do Norte 8.412.298,96 12.164 51° Jaguaré 533,41 14.721.523,01 27.599 O
520 Brejetuba 8.412.298,96 12.669 520 Alegre 521,42 16.824.597,65 32.267 <Zt
5155 Conceicéo do Castelo 8.412.298,96 12.579 581 Ecoporanga 518,70 12.618.448,33 24.327 =
54° Ibiragu 8.412.298,96 12.124 54° Afonso Claudio 516,87 16.824.597,65 32.551 w
5/5° Iconha 8.412.298,96 13.548 555 Ibatiba 513,47 12.618.448,33 24.575
56° Irupi 8.412.298,96 12.798 56° lina 503,16 14.721.523,01 29.258
57 Itarana 8.412.298,96 11.349 B Itapemirim 500,58 16.824.597,65 33.610
58° Jerébnimo Monteiro 8.412.298,96 11.707 58° Domingos Martins 493,98 16.824.597,65 34.059
59° Laranja da Terra 8.412.298,96 11.418 590 Guagui 488,37 14.721.523,01 30.144
60° Marilandia 8.412.298,96 12.092 60° Conceicédo da Barra 480,17 14.721.523,01 30.659
619 Presidente Kennedy 8.412.298,96 11.130 EIg Sé&o Gabriel da Palha 477,54 16.824.597,65 35.232
62° Rio Novo do Sul 8.412.298,96 11.993 62° Baixo Guandu 472,97 14.721.523,01 31.126
63° Santa Leopoldina 8.412.298,96 12.881 63° Marataizes 453,00 16.824.597,65 37.140
64° Séo José do Calgado 8.412.298,96 10.987 640 Castelo 450,69 16.824.597,65 37.331
65° Séao Rogue do Canaa 8.412.298,96 12.179 65° Santa Maria de Jetiba 446,04 16.824.597,65 37.720
66° Governador Lindenberg 8.412.298,36 11.953 66° Barra de Sao Francisco 431,33 18.927.672,39 43.882
67° Aguia Branca 6.309.224,35 10.045 67° Nova Venécia 424,31 21.030.746,93 49.564
68° Alto Rio Novo 6.309.224,35 7.841 68° Viana 349,95 25.236.896,33 72.115
69° Apiacé 6.309.224,35 7.916 69° Linhares 328,31 51.811.399,60 157.814
70° Atilio Vivacqua 6.309.224,35 10.862 70° Aracruz 321,56 29.443.045,60 91.562
71° Bom Jesus do Norte 6.309.224,35 10.095 71° Guarapari 289,39 33.649.194,95 116.278
72° Divino de Sao Lourengo 6.309.224,35 4.688 72° Vitdria 282,98 98.554.218,65 348.268
e Dores do Rio Preto 6.309.224,35 6.827 73° Colatina 278,84 33.649.194,95 120.677
74° Ibitirama 6.309.224,35 9.400 74° S&o Mateus 278,73 33.649.194,95 120.725
75° Mucurici 6.309.224,35 5.909 75° Cachoeiro de Itapemirim 262,72 53.914.474,21 205.213
76° Ponto Belo 6.309.224,35 7.590 76° Cariacica 143,40 53.914.474,21 375.974
77° Sao Domingos do Norte 6.309.224,35 8.595 T7° Vila Velha 117,59 53.914.474,21 458.489
78° Vila Pavao 6.309.224,35 9.272 78° Serra 115,37 53.914.474,21 467.318
TOTAL 1.276.654.868,69 @ 3.839.366 TOTAL 332,52 1.276.654.868,69 3.839.366
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Populagéo para 2013 do Instituto Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Populagdo para 2013 do Instituto Brasileiro de

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Geografia e Estatistica (IBGE).



Divida ativa

Ej Desempenho

Pelo segundo ano consecutivo, 0s municipios capixabas
acusaram queda nos recursos provenientes da divida ativa.
Em 2013, foram resgatados R$ 66,8 milhdes do estoque
da divida ativa, com queda de 11,3% em relagdo ao ano
anterior. Em termos absolutos, a retracédo foi de R$ 8,5
milhdes, utilizando-se valores corrigidos pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) médio de 2013.

Evolugdo da receita da divida ativa

em RS milhées - IPCA médio de 2012

736 ns 7 2

614 668

2008 2009 2010 2m 2012 2013

Taxa de crescimento da receita da divida

ativa em relagéo ao ano anterior
4

19,0% 19,8%

2010 2011

-16,6%

Quatro municipios destacaram-se pela contragéo no rece-
bivel de divida ativa, em termos absolutos: Serra (R$ -3,8
milhdes), Vitéria (R$ -2,9 milhdes), Cariacica (R$ -2,5
milhoes) e Marataizes (R$ -1,2 milhdo). Viana, com queda
de R$ 554,5 mil, e Aracruz, de R$ 441,1 mil, também
sofreram baixas impactantes nesse tipo de receita, embora
em menor magnitude.
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Contrabalangaram esse movimento Conceigéo da Barra,
com expansdo de 110,3% e alta absoluta de R$ 673,9
mil, e Vila Velha, cujo avango foi de 8%, mais acréscimo
de R$ 512,2 mil. No caso de Conceigdo da Barra, pesa o
fato do recolhimento da divida ter sido relativamente baixo
em 2012 frente a 2011.

A receita da divida ativa esta concentrada em um pequeno
grupo de municipios. Em 2013, Vitéria teve a maior receita
entre 0os municipios do Espirito Santo, com o recolhimento
de R$ 13,2 milhoes. Na sequéncia aparecem Cachoeiro
de Itapemirim (R$ 8,6 milhoes), Serra (R$ 7,8 milhoes),
Cariacica (R$ 7,5 milhoes) e Vila Velha (R$ 6,9 milhdes).
Somente esses cinco concentraram quase 65,9% do to-
tal desse item da receita dos municipios capixabas (veja
o ranking completo na pagina 63). Vale destacar ainda
que a divida ativa possui baixa participagdo orcamentéria,
representando, em média, por 0,7% da receita corrente
dos municipios.

Ej Resgate da divida ativa

0 esforgo dos municipios em recuperar seus créditos junto
aos devedores pode ser mensurado através do indicador
de resgate que expressa, em percentual, a razao entre a
receita da divida ativa do ano analisado e o estoque total
da divida ativa inscrita no ano anterior.

Deve-se ressalvar que esse indicador apresenta uma séria
limitagao. Muitos municipios ndo administram de forma
adequada o cadastro da divida ativa. Pode ocorrer de
um municipio apresentar um bom indicador de resgate
simplesmente pelo fato de ter resgatado débitos além
daqueles registrados em seu cadastro. Por outro lado, um
municipio pode apresentar um baixo indicador de resgate,
simplesmente por que acumulou “créditos podres” em seu
cadastro, durante muitos anos. Os “créditos podres” sdo
aqueles cujas chances de se tornarem receita de fato séo
baixissimas, pois sdo constituidos de dividas muito antigas
e ja prescritas, ou dividas de pessoas ou empresas falsas
€ que nao sao mais localizadas, dentre outros casos.

Apesar da limitagao, Financas dos Municipios Capixabas
optou por apresentar o indicador de resgate para que a



sociedade tenha uma nogao sobre a tendéncia a respeito
do esforgo empreendido pelas administracoes para cobrar
a divida ativa.

Desde 2008, a taxa de resgate da divida ativa vem se
reduzindo paulatinamente para atingir seu menor nivel em
2013, quando os municipios capixabas resgataram 1,4%
do estoque de divida ativa inscrito no exercicio de 2012.
O incremento do resgate nos anos anteriores pode estar
mais associado a disposi¢ao voluntaria dos inadimplentes
em sanar suas pendéncias.

0 valor total inscrito na divida ativa do conjunto dos munici-
pios capixabas até o final de 2012 era de R$ 4,82 bilhdes,
em valores corrigidos da inflagdo. O grande volume desse
estoque, comparado as seguidas quedas nessa arrecada-
¢ao, indica a necessidade de maiores esforcos por parte
das administragdes no sentido de limpar o cadastro dos
“créditos podres”, e também de buscar uma forma mais
eficiente de resgatar as dividas em atraso.

(16%). Caberia analisar a consisténcia de seus cadastros
para confirmar a confiabilidade desses dados e se seus
esforcos foram realmente relevantes.

Entre os municipios maiores, com mais de 50 mil habitan-
tes, os melhores desempenhos na recuperagéo da divida
ativa ocorreram em Cachoeiro de Itapemirim (8,4%) e Vila
Velha (7,8%). Na capital, o indicador foi de 1,1%. Vitoria
é 0 municipio com o maior estoque de divida ativa no
final de 2012 (R$ 1,23 bilhdo), seguido por Itapemirim
(R$ 775,4 milhoes), Cariacica (R$ 477,6 milhdes), Ma-
rataizes (R$ 477,5 milhdes) e Linhares (R$ 413 milhoes).

4,1%

61
Os municipios que obtiveram os maiores indices de re-
cuperagao dos créditos inscritos, em 2013, lembrando-
-se das ressalvas ja feitas, foram: Rio Bananal (56,4%), g
Mantendpolis (27,4%), Santa Maria de Jetiba (21,3%), N
Venda Nova do Imigrante (18,6%) e Barra de Sao Francisco 2008 2009 2010 2011 2012 2013 %
:
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& Receita da divida ativa - 2008-2013

2013 Varia(_;éo Estgq_ue Partic. na ;3&?:@2
Municipios 2008 2009 2010 2011 2012 @) relativa da divida A/B rec. corr.t per capita
2013/2012 8 2012 (B) 2013 2013
em R$ mil - IPCA médio de 2013 em % em R$ mil em % em R$
Afonso Claudio 162,5 256,8 237,2 251,7 130,9 154,2 17,8 3.087,2 5,0 0,2 4,74
Agua Doce do Norte 17,8 51,4 107,9 54,5 80,2 56,8 -29,2 1.607,1 3,5 0,2 4,67
Aguia Branca 23,5 9,5 9,0 27,2 31,4 27,7 -11,8 579,7 4,8 0,1 2,76
Alegre 1.066,7 2.371,3 641,1 752,3 551,9 . 13.472,4
Alfredo Chaves 83,6 76,4 70,9 67,4 82,6 123,6 49,6 4.001,5 3,1 0,3 8,31
Alto Rio Novo - 31,6 16,4 21,2 26,1 23,3 -10,8 1.367,8 1,7 0,1 2,97
Anchieta 1.375,0 1.238,2 1.442,6 1.768,9 1.668,4 1.636,9 -1,9 50.830,8 3,2 0,5 61,40
Apiaca 101,5 167,8 93,1 77,1 80,7 118,4 46,7 1.233,3 9,6 0,6 14,95
Aracruz 914,9 789,3 833,4 839,7 1.181,9 740,8 -37,3 341.252,1 0,2 0,2 8,09
Atilio Vivacqua 28,1 118,1 35,9 12,8 20,7 21,0 1,8 463,8 4,5 0,1 1,94
Baixo Guandu 212,5 314,2 314,7 326,0 261,6 340,6 30,2 6.729,1 51 0,5 10,94
Barra de Sao Francisco 265,6 410,8 579,3 414,8 464,9 407,9 -12,3 2.543,5 16,0 0,5 9,30
Boa Esperanca 45,9 48,7 39,0 79,6 70,0 137,3 96,1 1.406,7 9,8 0,4 9,05
Bom Jesus do Norte 10,1 8,0 18,1 42,5 35,2 49,2 39,9 1.950,8 2,5 0,2 4,88
Brejetuba - 4,2 0,6 9,0 19,9 12,3 -38,1 135,4 9,1 0,0 0,97
Cachoeiro de Itapemirim 6.336,8 6.284,7 6.191,0 8.348,3 8.554,8 8.584,8 0,4 101.796,0 8,4 2,8 41,83
Cariacica 7.866,9 7.816,9 8.966,3 10.080,7 9.791,5 7.543,0 -23,0 477.649,2 1,6 L 20,06
Castelo 419,1 2418 4124 218,7 248,2 426,8 72,0 . 0,6 11,43
Colatina 2.091,9 1.071,1 1.397,6 1.636,6 1.483,3 1.286,6 -13,3 24.917,5 B2 0,5 10,66
Conceicéo da Barra 4219 4419 835,5 734,7 611,3 1.285,2 110,3 36.105,3 3,6 1,8 41,92
Conceicéo do Castelo 35,6 47,9 49,9 39,6 25,4 65,9 159,5 1.163,8 5,1 0,2 5,24
Divino de Sao Lourengo 17,5 55,4 10,9 20,4 26,4 41,1 55,7 324,6 12,7 0,3 8,77
Domingos Martins 353,0 272,5 189,4 216,1 229,4 167,7 -26,9 2.306,3 73 0,2 4,92
Dores do Rio Preto 7,0 0,1 12,7 7,5 5,6 11,3 101,0 547,3 2,1 0,1 1,66
Ecoporanga 27,4 38,8 41,1 62,9 38,1 23,0 -39,8 . 0,0 0,94
Fundao 66,0 69,3 80,5 156,3 55,3 9,2 -83,4 7.003,5 0,1 0,0 0,48
Governador Lindenberg 3,5 4,7 4,7 3,8 2,9 5,0 76,9 70,5 7,2 0,0 0,42
Guacui 115,4 198,8 276,0 597,7 335,5 336,4 0,3 5.146,9 6,5 0,6 11,16
Guarapari 12.947,5 1.836,1 1.538,9 1.367,4 1.808,1 1.687,2 -6,7 188.561,2 0,9 0,8 14,51
Ibatiba 59,5 22,5 62,6 57,6 63,4 87,4 37,9 2.218,2 3,9 0,2 3,56
Ibiracu 354,5 353,6 390,3 437,4 229,4 217,7 -5,1 3.942,0 5,5 0,8 17,96
Ibitirama 128,9 51,8 53,9 84,8 68,1 24,2 -64,5 548,7 4,4 0,1 2,57
Iconha 298,2 143,3 203,4 183,0 136,4 170,5 25,0 2.522,6 6,8 0,5 12,59
Irupi 38,9 12,0 13,9 33,0 21,7 8,0 -63,4 304,9 2,6 0,0 0,62
Itaguacu 129,0 117,7 107,2 129,6 152,9 156,4 2,3 1.317,8 11,9 0,5 10,54
Itapemirim 520,4 574,4 564,2 959,5 866,0 1.133,9 30,9 775.359,0 0,1 0,4 33,74
Itarana 20,0 60,0 42,8 30,3 17,0 20,8 22,3 334,2 6,2 0,1 1,83
ltna 173,7 231,1 281,6 219,5 3111 147,5 -52,6 1.419,0 10,4 0,3 5,04
Jaguaré 99,3 87,3 95,3 204,9 151,1 239,6 58,6 6.254,0 3,8 0,3 8,68
Jer6nimo Monteiro 191,2 217,6 176,9 130,5 83,1 153,7 85,0 1.024,1 15,0 0,6 13,13
Joao Neiva 215,1 198,5 157,0 221,1 175,0 158,1 -9,7 1.563,0 10,1 0,4 9,37
Laranja da Terra 41,5 25,3 31,2 61,9 67,4 60,5 -10,2 868,5 7,0 0,2 5,30
Linhares 1.244,7 2.398,6 3.628,7 1.772,6 1.741,1 2.114,4 21,4 413.041,5 0,5 0,5 13,40
Mantendpolis 185,6 213,0 233,2 247,4 272,7 299,9 10,0 1.095,1 27,4 0,9 20,25
Marataizes 1.098,1 1.036,4 1.829,6 2.057,5 2.420,0 1.236,2 -48,9 477.481,8 0,3 0,8 33,29
Marechal Floriano 239,4 54,0 109,6 101,1 123,3 179,2 45,3 3.394,5 5,3 0,5 11,42
Marilandia 42,4 28,4 37,3 16,2 56,2 32,1 -42,9 2.394,4 1,3 0,1 2,65
Mimoso do Sul 259,3 198,2 337,7 156,7 60,2 89,8 49,3 17.777,2 0,5 0,2 3,29
Montanha 24,1 22,3 25,7 25,5 22,9 26,2 14,0 1.660,7 1,6 0,1 1,37
Mucurici 2,7 51 - 2,4 9,1 18,2 101,0 398,7 4,6 0,1 3,08
Muniz Freire 304,2 &l 7/ 225,2 245,0 238,1 162,6 -31,7 2.389,6 6,8 0,4 8,52
Muqui 53,3 52,8 49,0 111,4 74,3 214,7 189,2 5.073,1 4,2 0,7 13,91
Nova Venécia 528,5 395,9 266,8 448,3 306,3 409,4 &5 2.807,6 14,6 0,4 8,26
Pancas 69,6 80,5 150,3 94,1 65,3 107,8 65,1 1.391,1 7,7 0,3 4,66
Pedro Canario 50,6 29,1 36,5 266,6 63,5 67,8 6,9 6.163,9 1,1 0,1 2,64
Pinheiros 31,7 129,7 136,9 129,2 135,4 125,6 -7,3 1.217,1 10,3 0,2 4,83
Piuma 9453 418,9 909,4 997,2 485,0 659,7 36,0 9.436,2 7,0 1,2 32,85
Ponto Belo 14,9 10,9 20,0 10,1 9,2 . 206,8
Presidente Kennedy 1.250,5 407,6 431,8 561,3 321,4 303,5 -5,6 19.320,1 1,6 0,1 27,27
Rio Bananal 82,0 41,3 37,4 140,6 19,7 206,7 947,4 366,6 56,4 0,4 10,94
Rio Novo do Sul 39,1 69,9 72,1 23,4 22,9 24,5 6,8 @ 0,1 2,04
Santa Leopoldina 23,6 18,9 11,5 15,2 11,1 7,5 -32,5 . 0,0 0,58
Santa Maria de Jetiba 516,2 1.042,0 487,0 488,4 169,3 185,7 9,7 871,7 21,3 0,2 4,92
Santa Teresa 111,7 219,1 157,2 142,6 165,9 179,2 8,0 2.643,0 6,8 0,3 7,65
Sao Domingos do Norte 24,6 25,6 57,7 132,3 41,7 63,6 52,3 468,7 13,6 0,3 7,40
Sao Gabriel da Palha 293,0 340,3 448,1 520,1 490,7 390,9 -20,3 8.689,4 4,5 0,6 11,09
Séo José do Calcado 61,4 - 21,4 68,1 52,5 122,2 132,6 4.620,6 2,6 0,4 11,12
Sao Mateus 323,6 309,6 333,6 416,8 429,5 623,2 45,1 24.339,8 2,6 0,3 5,16
Sao Roque do Canaa 13,1 183 47,6 45,7 9,6 9,4 2,1 64,8 14,5 0,0 0,77
Serra 6.760,1 8.031,6 11.865,0 10.163,8 11.642,4 7.807,5 -32,9 328.072,8 2,4 0,9 16,71
Sooretama 36,1 2B 42,0 132 37,4 59,1 58,1 1.384,2 4,3 0,1 2,20
Vargem Alta 54,4 106,4 133,8 131,9 87,6 107,9 23,1 . 0,2 5,20
Venda Nova do Imigrante 98,1 269,3 172,6 164,0 213,2 260,5 22,2 1.399,9 18,6 0,5 11,39
Viana 1.888,0 1.332,7 1.711,5 2.050,1 2.616,3 2.061,7 -21,2 82.553,7 2,5 1,5 28,59
Vila Pavao 203,0 25,7 25,1 48,1 24,1 2B &5l 455,5 7,1 0,1 3,50
Vila Valério 54,0 95,8 96,1 73,0 82,7 29,1 -64,8 1.024,0 2,8 0,1 1,99
Vila Velha 5.117,5 4.615,5 8.595,2  11.550,4 6.403,4 6.915,6 8,0 88.236,9 7,8 1,0 15,08
Vitdria 14.279,8 12.617,8 14.166,5 15.172,9 16.039,7 13.167,6 -17,9 1.234.822,3 1,1 1,0 37,81
TOTAL 73.611,9 | 61.375,8 73.535,5 79.651,7 75.228,4 66.760,7 -11,3 4.819.192,5 1,4 0,7 17,39

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda ndo apreciados em plenario. Nota: receita corrente ajustada dos efeitos do Fundeb
(ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 4).
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- 7 - - - 7 - - -
} Receita da divida ativa } Receita da divida ativa per capita )
- - o
Receita da - Receita da A
Posicao Municipio divida ativa Pogl(;)l:;;ao Posicao Municipio A/B divida ativa (A) P20pulagao N
013 (B)
em R$ em R$ (O]
1° Vitoria 13.167.594,04 348.268 AL Anchieta 61,40 1.636.871,79 26.658 z
20 Cachoeiro de Itapemirim 8.584.826,51 205.213 2° Conceicéo da Barra 41,92 1.285.215,10 30.659 E
&P Serra 7.807.502,52 467.318 83 Cachoeiro de Itapemirim 41,83 8.584.826,51 205.213
40 Cariacica 7.543.046,97 375.974 40 Vitéria 37,81 13.167.594,04 348.268 Z
3 Vila Velha 6.915.582,30 458.489 52 Itapemirim 33,74 1.133.855,43 33.610 <
6° Linhares 2.114.386,51 157.814 6° Marataizes 33,29 1.236.216,76 37.140 m
I Viana 2.061.741,60 72.115 7 Pitima 32,85 659.701,48 20.082
8° Guarapari 1.687.179,93 116.278 8° Viana 28,59 2.061.741,60 72.115
9° Anchieta 1.636.871,79 26.658 9° Presidente Kennedy 27,27 303.525,31 11.130
10° Colatina 1.286.567,32 120.677 10° Mantenépolis 20,25 299.928,63 14.808
11° Conceicéo da Barra 1.285.215,10 30.659 11° Cariacica 20,06 7.543.046,97 375.974
12° Marataizes 1.236.216,76 37.140 12° Ibiragu 17,96 217.732,91 12.124
13° Itapemirim 1.133.855,43 33.610 13° Serra 16,71 7.807.502,52 467.318
14° Aracruz 740.791,58 91.562 14° Vila Velha 15,08 6.915.582,30 458.489
15° Pitima 659.701,48 20.082 iz Apiaca 14,95 118.354,34 7.916
16° Sao Mateus 623.205,81 120.725 16° Guarapari 14,51 1.687.179,93 116.278
aLe Castelo 426.783,06 37.331 al7e Mugqui 13,91 214.744,07 15.438
18° Nova Venécia 409.439,66 49.564 18° Linhares 13,40 2.114.386,51 157.814
19° Barra de Sao Francisco 407.887,60 43.882 19° Jer6nimo Monteiro L5} ALS) 153.672,50 11.707
20° S&o Gabriel da Palha 390.892,76 35.232 20° Iconha 12,59 170.520,18 13.548
241 Baixo Guandu 340.628,36 31.126 21° Castelo 11,43 426.783,06 37.331
220 Guagui 336.373,21 30.144 220 Marechal Floriano 11,42 179.224,22 15.689
280 Presidente Kennedy 303.525,31 11.130 23° Venda Nova do Imigrante 11,39 260.460,10 22.873
24° Mantenépolis 299.928,63 14.808 24° Guacui 11,16 336.373,21 30.144
258 Venda Nova do Imigrante 260.460,10 22.873 253 Sé&o José do Calcado 11,12 122.151,94 10.987
26° Jaguaré 239.560,73 27.599 26° Sao Gabriel da Palha 11,09 390.892,76 35.232
27° Ibiracu 217.732,91 12.124 27° Baixo Guandu 10,94 340.628,36 31.126
28° Muqui 214.744,07 15.438 28° Rio Bananal 10,94 206.682,20 18.892
29° Rio Bananal 206.682,20 18.892 29° Colatina 10,66 1.286.567,32 120.677
30° Santa Maria de Jetiba 185.689,67 37.720 30° Itaguacu 10,54 156.418,40 14.844
Sl Marechal Floriano 179.224,22 15.689 31° Joéo Neiva 9,37 158.051,20 16.869
320 Santa Teresa 179.188,85 23.432 32° Barra de Séo Francisco 9,30 407.887,60 43.882
33° Iconha 170.520,18 13.548 el Boa Esperanca 9,05 137.277,03 15.169 2
34° Domingos Martins 167.686,43 34.059 340 Divino de Séao Lourengo 8,77 41.097,21 4.688 8
35° Muniz Freire 162.629,86 19.081 35° Jaguaré 8,68 239.560,73 27.599 0
36° Joéo Neiva 158.051,20 16.869 36° Muniz Freire 8,52 162.629,86 19.081 )]
gr® Itaguagu 156.418,40 14.844 37° Alfredo Chaves 8,31 123.551,34 14.859 %
38° Afonso Claudio 154.165,65 32.551 38° Nova Venécia 8,26 409.439,66 49.564 §
39° Jeronimo Monteiro 153.672,50 11.707 39° Aracruz 8,09 740.791,58 91.562 o
40° lina 147.545,99 29.258 40° Santa Teresa 7,65 179.188,85 23.432 S
41° Boa Esperanca 137.277,03 15.169 41° Séo Domingos do Norte 7,40 63.575,50 8.595 n
42° Pinheiros 125.621,36 26.023 420 Laranja da Terra 5,30 60.538,88 11.418 o
43° Alfredo Chaves 123.551,34 14.859 43° Conceigao do Castelo 5,24 65.882,44 12.579 o
440 Sé&o José do Calcado 122.151,94 10.987 440 Vargem Alta 5,20 107.904,27 20.744 %
45° Apiacé 118.354,34 7.916 45° Séao Mateus 5,16 623.205,81 120.725 S
46° Vargem Alta 107.904,27 20.744 46° lina 5,04 147.545,99 29.258 =
47° Pancas 107.763,87 23.125 47° Domingos Martins 4,92 167.686,43 34.059 w0
48° Mimoso do Sul 89.838,66 27.309 48° Santa Maria de Jetiba 4,92 185.689,67 37.720 8
49° Ibatiba 87.383,27 24,575 49° Bom Jesus do Norte 4,88 49.230,55 10.095 %)
50° Pedro Canario 67.820,53 25.700 50° Pinheiros 4,83 125.621,36 26.023 3
51° Conceicéo do Castelo 65.882,44 12.579 51° Afonso Claudio 4,74 154.165,65 32.551 =
52° Sao Domingos do Norte 63.575,50 8.595 52° Agua Doce do Norte 4,67 56.821,74 12.164 <ZE
5188 Laranja da Terra 60.538,88 11.418 (5 Pancas 4,66 107.763,87 23.125 i
54° Sooretama 59.111,72 26.843 540 Ibatiba 3,56 87.383,27 24.575
55° Agua Doce do Norte 56.821,74 12.164 55° Vila Pavao 3,50 32.496,54 9.272
56° Bom Jesus do Norte 49.230,55 10.095 56° Mimoso do Sul 3,29 89.838,66 27.309
57° Divino de S&o Lourenco 41.097,21 4.688 57° Mucurici 3,08 18.209,22 5.909
58° Vila Pavao 32.496,54 9.272 58° Alto Rio Novo 2,97 23.313,78 7.841
59° Marilandia 32.084,47 12.092 59° Aguia Branca 2,76 27.736,56 10.045
60° Vila Valério 29.139,75 14.614 60° Marilandia 2,65 32.084,47 12.092
61° Aguia Branca 27.736,56 10.045 61° Pedro Canério 2,64 67.820,53 25.700
62° Montanha 26.152,29 19.049 62° Ibitirama 2,57 24.163,08 9.400
63° Rio Novo do Sul 24.493,15 11.993 63° Sooretama 2,20 59.111,72 26.843
64° Ibitirama 24.163,08 9.400 64° Rio Novo do Sul 2,04 24.493,15 11.993
65° Alto Rio Novo 23.313,78 7.841 65° Vila Valério 1,99 29.139,75 14.614
66° Ecoporanga 22.972,46 24.327 66° Atilio Vivacqua 1,94 21.033,81 10.862
67° Atilio Vivacqua 21.033,81 10.862 67° Itarana 1,83 20.808,80 11.349
68° Itarana 20.808,80 11.349 68° Dores do Rio Preto 1,66 11.324,75 6.827
69° Mucurici 18.209,22 5.909 69° Montanha 1,37 26.152,29 19.049
70° Brejetuba 12.310,88 12.669 70° Brejetuba 0,97 12.310,88 12.669
71° Dores do Rio Preto 11.324,75 6.827 s Ecoporanga 0,94 22.972,46 24.327
72° Sao Roque do Canaa 9.386,37 12.179 72° S&o Roque do Canaa 0,77 9.386,37 12.179
7 Fundao 9.168,71 19.177 73° Irupi 0,62 7.956,93 12.798
74° Irupi 7.956,93 12.798 74° Santa Leopoldina 0,58 7.516,64 12.881
75 Santa Leopoldina 7.516,64 12.881 75° Fundao 0,48 9.168,71 19.177
76° Governador Lindenberg 5.047,04 11.953 76° Governador Lindenberg 0,42 5.047,04 11.953
77° Alegre 32.267 77° Alegre 32.267
78° Ponto Belo 7.590 78° Ponto Belo 7.590
TOTAL 66.760.677,41 @ 3.839.366 TOTAL 17,39 66.760.677,41 3.839.366
Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espiri- Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES),
to Santo (TCE-ES), ainda n&o apreciados em plendrio. Populagéo para 2013 do ainda ndo apreciados em plenério. Populagdo para 2011 do Instituto Brasileiro de Geografia e

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estatistica (IBGE).



Saldo Fundeb

Desempenho e participacao
Ej orcamentaria

O saldo Fundeb é a diferenga entre os valores que 0s
municipios recebem do Fundo de Manutengdo e Desen-
volvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo e os valores com 0s quais sao
obrigados legalmente a contribuir para com esse Fundo.
Em 2013, o saldo Fundeb foi de R$ 760,9 milhdes, com
um aumento real de 13,4%, em relagdo ao ano anterior.

Evolugéio do saldo Fundeb
4

em RS milhdes - IPCA médio de 2013

7609

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Essa variagcdo expressiva ocorreu pela jungdo de dois fato-
res. Primeiramente, houve um aumento dos repasses do
Governo do Estado para o Fundeb de R$ 116,6 milhdes,
ocasionado, quase que exclusivamente, pelo aumento da
receita proveniente do ICMS Normal (ICMS exceto a par-
cela arrecadada das atividades de importacdo), apurado
conforme metodologia detalhada na Resolugdo do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo n® 238/2012 (veja

Repasses dos governos estadual e municipais
para a formacdo do Fundeb
4

em RS milhées - IPCA médio de 2013

1.615,74

1.499,13

79273 734,83

Estado Municipios

| 2012 72013

FINANCAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS - 2014

mais detalhes sobre a dinamica da formagdo do Fundeb
no Saiba mais sobre o Fundeb, na pagina 65). Em con-
trapartida, também houve uma diminuigdo nos repasses
dos municipios para o Fundeb devido a queda nas receitas
municipais vinculadas.

O total do saldo Fundeb representou, em média, 8,5%
da receita corrente dos municipios capixabas, a maior
participagdo desde a implantagcdo do Fundeb, em 2007.
Esse aumento da participagdo também se deveu a queda
real de 4% na receita corrente dos municipios capixabas.

Deve ser considerado que a participagao do saldo Fundeb na
receita corrente dos municipios € bastante elevada, a ponto
de ter se tornado uma receita imprescindivel em diversas
cidades, chegando a superar a do IPTU, ITBI ou ainda o
IPVA. Para diversos municipios capixabas é ainda maior,
como em Guarapari que, pelo terceiro ano consecutivo,
liderou o ranking capixaba de maior participagao do saldo
Fundeb na formacéo da receita corrente, com 19,4%. Em
segundo lugar esta Sooretama, com 18,5%, seguido por
Sao Mateus (17,7%) e Viana (17,3%).

Participagdo do saldo Fundeb
na receita corrente
4

8,5%

13% 1.2%

2008 2009 2010 20m 2012 2013

Dos 76 municipios com informagdes sobre o exercicio de
2013, cinco apresentaram saldos deficitarios: Anchieta
(R$ -23 milhdes), Divino de Sao Lourenco (R$ -901,9 mil),
Governador Lindenberg (R$ -863 mil), Itarana (R$ -131
mil) e Dores do Rio Preto (R$ -117,3 mil), todos figurando
nessa relagcdo ha, no minimo, cinco anos. Isso significa
que esses municipios mais contribuem para o Fundeb do
que recebem dele, o que se deve ao reduzido nimero de
alunos de suas respectivas redes de ensino, uma vez que
os recursos do Fundeb sao distribuidos de acordo com o
ndmero de alunos matriculados no ensino basico. No caso



As dez maiores participacoes do saldo Fundeb
na composicdo da receita corrente - 2013
4
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16,9% 16,6% 16,29

]5,90/0 ]4,80/0 ]4,60/[]

Viana
Ibatiba
Cariacica
Castelo
Jaguaré

= =]
s 5
= 1]
S s
© 3

Sdo Mateus
Nova Venécia

de Anchieta, pesa mais o fato de o municipio possuir uma
elevada receita de ICMS, o que faz com que sua contribui¢ao
ao Fundeb seja maior que seus recebimentos relativos aos
alunos matriculados na rede municipal de ensino infantil e
fundamental em 2012 (utiliza-se o numero de alunos do
ano anterior para a distribuicdo do Fundeb).

Em sentido oposto, Vila Velha (R$ 99,4 milhdes), Serra
(R$ 97,4 milndes), Cariacica (R$ 83,5 milhoes), Guarapari
e Sao Mateus (R$ 42,7 milhdes, cada um) novamente se
destacaram com os maiores saldos positivos.

Nomero de municipios com saldos Fundeb
positivos e negativos

2008 2009 2010 20M 2012 2013

M Saldo positivo Saldo negativo

Vitéria mais que quadruplicou o saldo Fundeb, passando
de R$ 6,1 milhdes, em 2012, para R$ 26,2 milhdes, em
2013. A explicagao esta na redugao dos repasses que a
capital faz ao Fundeb, por causa da queda em suas recei-
tas vinculadas.

E] Saiba mais sobre o Fundeb

O Fundeb, criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006,
é uma ampliagdo do extinto Fundo de Manutencéo e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (Fundef), que vigorou de 1997 a 2006. Seu
objetivo é a promogado da universalizagdo, manutencao e
melhoria da qualidade do ensino, focando, principalmente,
na reestruturagdo dos salérios e qualificagédo do magistério
de toda a educagao basica (Educagéo Infantil, Ensino Fun-
damental, Ensino Médio e Educagéo de Jovens e Adultos).

Os recursos que formam o Fundeb provém de 20% da receita
bruta estadual e municipal do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacao (ICMS), do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados na saida de produtos para o exterior
(IPI-Exportacédo), da Compensagdo pela Desoneracdo do
ICMS das Exportagdes (LC n° 87/1996), do Imposto sobre
a Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens
ou Direitos (ITCD), do Imposto sobre a Propriedade Terri-
torial Rural (ITR), do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e das
receitas provenientes da cobranca de divida ativa, juros e
multas relativa aos referidos impostos.

No caso especifico do Estado do Espirito Santo, segundo
o0 entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Es-
pirito Santo (TCE-ES), expresso na Resolucdo TCE-ES n°
238/2012, deverao ser subtraidos do calculo dos recursos

Matricula inicial nas redes de ensino estadual e municipal no Espirito Santo 2004-2013

FINANCAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS - 2014

Modalidade Partic. no
Rede . 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 total de
de ensino
2013
Fundamental 237.822 175.960 148.015 137.609 133.960 131.457 124.984 121.930 119.283 114.907 14,7%
Médio 132.915 126.362 123.602 116.330 117.101 116.178 109.186 110.468 112.234 110.386 14,1%
Estadual EJA 66.425 62.286 55.604 51.525 49.495 49.093 46.495 44.009 46.953 42.004 5,4%
Especial 3.467 2.126 1.673 1.445 1.887 1.478 2.385 2.676 3.552 3.472 0,4%
Subtotal 440.629 366.734 328.894 306.909 302.443 298.206 283.050 279.083 282.022 270.769 34,7%
Infantil 119.037 119.176 118.057 119.521 123.256 128.420 126.965 132.763 137.008 142.756 18,3%
Fundamental 263.515 320.928 349.687 351.644 348.172 346.365 345.277 341.016 335.633 334.280 42,8%
Municipal Médio 810 1.156 716 209 99 98 141 127 125 117 0,0%
EJA 12.188 14.095 14.552 13.003 15.878 18.789 21.363 22.190 22.792 22.306 2,9%
Especial 3.436 4.975 5.093 5.765 9.303 5.661 9.082 9.745 10.582 10.991 1,4%
Subtotal 398.986 460.330 488.105 490.142 496.708 499.333 502.828 505.841 506.140 510.450 65,3%
Total 839.615 = 827.064 816.999 = 797.051  799.151  797.539  785.878 @ 784.924  788.162  781.219 100,0%

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).



destinados a formagédo do Fundeb os valores relativos aos
financiamentos efetivamente concedidos no ambito do
Fundo para o Desenvolvimento das Atividades Portuarias
(Fundap) e acrescentadas as receitas resultantes das
amortizagbes dos financiamentos concedidos no ambito
do Fundap, inclusive o valor apurado em eventuais lei-
I6es correspondentes a liquidagdo antecipada dos saldos
devedores dos contratos dos financiamentos respectivos,
enquanto estes vigorarem.

Além disso, o Fundeb também conta com uma comple-
mentacao da Unido nos casos em que o valor repassado
por aluno néo atinja o minimo estabelecido nacionalmente
atualizado todos os anos. Dessa forma, o Fundeb tenta
minimizar as desigualdades existentes entre as varias re-
gides do pais, garantindo um repasse minimo dos recursos
a cada ente governamental.

Os recursos destinados a formagédo do Fundeb formam um
fundo de &mbito estadual que é distribuido entre o Estado e
seus respectivos municipios, levando-se em conta o nimero
de matriculas em suas redes de ensino, considerando-se
o nivel de ensino de atuagao prioritaria de cada ente fe-
derado, definido no artigo 211, da Constituicao Federal.
Esse mecanismo de distribuicdo acentuou o processo de

municipalizagédo na educacao desde 1997, uma vez que
0S municipios passaram a reivindicar para si a tutela dos
alunos do ensino fundamental que ainda faziam parte da
rede estadual, como forma de aumentar o recebimento dos
recursos e, por conseguinte, o saldo Fundeb.

Nomero de matriculas nas redes estadual
e municipal da educacdo bdsica no
Estado do Espirito Santo
4
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Pela legislacéo vigente, no minimo, 60% dos recursos re-
cebidos do Fundeb devem ser destinados a remuneracéo
dos profissionais do magistério e, no maximo, 40% nas
acoes de manutencao e desenvolvimento do ensino basico.

Forg¢a, Unido

e Representatividade.




& Saldo Fundeb - 2008-2013

2013 Partic. na
Municipios 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Receita Despesa | rec. corrente!
unicipio Fundeb Fundeb 2013
em R$ mil - IPCA médio de 2013 em %

Afonso Claudio 5.235,2 5.202,2 5.744,5 5.396,1 5.960,3 6.558,3 13.290,5 6.732,2 10,5

Agua Doce do Norte 1.804,7 1.426,3 1.881,5 1.994,7 2.117,3 2.230,8 5.222,0 2.991,1 8,5

Aguia Branca 1.330,6 1.040,8 1.335,2 1.549,9 1.853,4 2.236,3 5.099,3 2.862,9 8,7

Alegre 1.011,0 1.196,6 1.149,2 1.247,3 957,2

Alfredo Chaves 1.113,4 811,7 1.164,2 1.035,9 1.294,2 1.465,3 5.809,1 4.343,8 4,0

Alto Rio Novo 880,0 654,5 338,2 562,3 844,7 1.365,5 3.529,6 2.164,1 6,8

Anchieta 1.921,7 -391,0 -5.720,1 -9.981,4 -19.137,0 -23.042,4 16.443,3 39.485,6 -7,6

Apiaca 1.925,6 1.451,6 1.719,9 1.659,1 1.545,1 1.721,6 3.839,8 2.118,2 8,5

Aracruz 13.705,1 12.894,8 16.327,8 18.768,0 18.362,3 21.244,4 46.138,9 24.894,5 7,1

Atilio Vivacqua 2.517,0 2.078,4 2.516,6 2.623,7 3.000,3 3.346,4 6.154,4 2.807,9 12,7

Baixo Guandu 6.185,7 4.795,6 4.698,5 4.535,8 5.915,9 6.800,0 12.619,7 5.819,8 10,9

Barra de Sao Francisco 8.160,8 5.610,6 6.248,7 6.747,7 7.555,6 8.157,7 15.900,7 7.743,1 9,8

Boa Esperanca 3.080,6 2.210,3 2.248,1 2.071,4 2.223,8 2.912,9 6.541,8 3.629,0 8,1

Bom Jesus do Norte -86,0 -367,6 -150,6 138,3 150,5 780,5 2.956,0 2.175,5 4,0

Brejetuba -314,4 110,7 367,8 248,5 665,4 1.170,0 4.642,0 3.472,1 4,1

Cachoeiro de Itapemirim 31.016,3 29.299,0 31.631,8 32.956,0 34.982,2 39.835,2 67.058,5 27.223,3 12,8

Cariacica 70.937,8 66.708,1 72.638,1 77.332,2 77.604,2 81.525,2 120.517,7 38.992,6 16,2

Castelo 5.396,7 4.899,1 6.101,3 7.651,1 9.772,7 10.750,5 17.718,4 6.967,9 14,8

Colatina 22.238,5 20.189,9 23.085,9 25.501,6 27.050,4 30.725,4 47.051,6 16.326,2 13,0

Conceicéo da Barra 9.106,6 9.808,4 10.369,9 9.565,3 10.192,5 10.551,1 17.460,9 6.418,5 14,4

Conceicao do Castelo 1.409,6 1.587,8 2.244,1 2.511,0 2.618,0 3.008,7 6.637,3 3.628,6 9,8

Divino de Sao Lourengo -720,1 -795,3 -842,0 -994,8 -898,2 -901,9 1.048,2 1.950,1 -5,9

Domingos Martins 4.887,5 4.580,0 5.772,7 6.201,9 6.782,7 8.067,4 16.382,8 8.315,4 9,7

Dores do Rio Preto -82,9 -221,0 -137,6 -247,7 -313,1 -117,3 2.062,5 2.179,8 -0,6

Ecoporanga 520,5 200,7 498,5 469,9 929,9 1.601,4 7.742,5 6.141,1 &2

Fundao 4.655,5 3.813,4 5.034,5 4.856,2 5.815,4 5.769,0 9.420,0 3.651,0 11,0

Governador Lindenberg -1.623,2 -1.650,5 -1.560,2 -1.450,3 -1.022,2 -863,0 2.580,5 3.443,5 -3,4

Guacui 8.696,8 8.187,3 8.539,6 8.999,6 7.527,1 8.611,5 13.397,7 4.786,1 14,1

Guarapari 29.902,6 28.104,5 31.730,3 36.136,7 39.019,4 42.714,6 54.745,9 12.031,3 19,4

Ibatiba 4.656,3 4.557,5 5.370,4 5.512,9 6.784,2 7.223,4 11.455,7 4.232,3 16,6

Ibiragu -131,6 -121,4 1,0 -144,5 -166,2 483,6 3.423,3 2.939,7 1,8 <
Ibitirama 1.214,8 1.484,0 1.961,0 1.976,9 2.111,8 2.614,6 5.029,2 2.414,6 10,7 b=
Iconha 1.573,4 772,9 913,6 990,3 1.183,9 1.618,0 5.215,3 3.597,3 4,9 8
Irupi 1.330,7 1.279,1 1.513,7 1.566,6 1.945,1 2.133,5 5.452,1 3.318,6 7,6 '

Itaguacu 578,0 414,8 593,4 490,3 596,1 905,8 4.677,6 3.771,8 2,7 2
Itapemirim 3.968,2 5.492,0 5.769,2 4.691,0 4.425,7 4.726,5 16.745,3 12.018,9 1,7 m
Itarana -228,8 -226,9 -128,5 -465,3 -388,8 -131,0 2.952,8 3.083,8 -0,6 55
ltna 7.380,3 6.405,6 7.444,0 7.717,5 8.291,9 8.903,7 14.186,0 5.282,3 16,9 o
Jaguaré 5.368,2 5.688,0 7.584,1 8.675,5 9.107,6 10.593,5 17.085,9 6.492,4 14,6 8
Jer6nimo Monteiro 854,2 661,5 877,1 825,9 844.,4 889,2 3.570,6 2.681,4 3,4 wn
Joao Neiva 3.002,9 2.772,5 3.255,2 3.731,0 3.945,5 3.903,4 7.578,3 3.674,9 10,0 <
Laranja da Terra 278,4 157,6 3741 178,3 326,5 549,7 3.709,4 3.159,8 2,2 %
Linhares 27.178,5 27.083,2 26.595,4 30.787,8 36.217,5 39.260,6 68.063,4 28.802,8 8,5 =
Mantendpolis 2.461,1 1.501,6 2.628,1 1.720,2 1.651,7 1.702,7 5.053,9 3.329,5 5,3 s}
Marataizes 8.676,8 8.161,9 10.427,5 11.162,2 12.230,1 13.730,6 18.627,6 4.897,0 9,4 =
Marechal Floriano 1.825,5 2.080,0 2.617,6 2.092,8 2.801,4 3.577,3 8.081,4 4.504,1 9,3 (8
Marilandia -68,5 -226,6 -5,5 224,6 536,4 790,3 4.268,1 3.477,8 2,9 a
Mimoso do Sul 2.371,8 2.187,0 2.587,1 2.400,1 22771 2.823,3 8.180,8 5.357,5 5,5 9]
Montanha 2.397,8 1.930,8 2.655,5 3.133,5 3.201,2 3.920,6 8.972,7 5.052,1 9,2 6
Mucurici 189,1 196,1 285,5 -93,9 -81,0 123,2 2.843,7 2.720,5 0,6 <ZE
Muniz Freire 3.847,0 2.773,6 3.300,6 3.486,7 4.449,6 3.947,0 8.580,2 4.633,2 8,8 =
Muqui 692,7 833,5 1.324,4 1.263,0 1.062,6 1.337,2 4.667,6 3.330,4 4,5 o
Nova Venécia 13.158,2 11.348,1 12.569,8 14.025,5 14.219,8 15.154,2 24.456,0 9.301,8 15,9

Pancas 2.009,1 1.656,1 1.386,6 1.649,5 1.842,2 2.131,0 6.708,2 4.577,2 5,2

Pedro Canario 4.146,4 2.983,6 3.983,9 4.707,5 4.593,7 4.560,0 9.167,5 4.607,5 9,9

Pinheiros 6.539,7 6.070,5 7.012,5 7.348,0 7.266,4 7.951,1 13.915,1 5.964,0 14,0

Pidma 5.939,3 5.312,6 5.592,7 5.859,3 5.671,0 5.666,1 10.038,0 4.372,0 10,1

Ponto Belo 583,5 595,4 693,2 584,4 866,3

Presidente Kennedy 1.515,2 933,1 1.417,4 2.749,0 3.468,6 3.978,9 7.073,6 3.094,7 1,3

Rio Bananal 2.990,0 2.235,0 3.099,2 3.301,0 3.604,6 4.424,8 9.835,7 5.411,0 9,1

Rio Novo do Sul 383,4 342,9 629,6 736,9 926,7 895,9 8.718.2 2.877,3 3,2

Santa Leopoldina -26,4 -91,5 907,6 509,0 342,4 601,9 4.138,5 3.536,6 2,1

Santa Maria de Jetiba 433,7 230,4 1.044,6 104,5 -293,9 874,3 10.687,9 9.813,6 1,1

Santa Teresa 3.875,5 3.703,6 4.328,0 4.349,0 4.759,6 4.862,7 10.321,4 5.458,7 8,9

Sao Domingos do Norte -547,0 -498,8 -481,2 -408,8 6,3 228,5 3.095,3 2.866,8 1,0

S&o Gabriel da Palha 3.431,9 3.145,1 3.939,1 4.321,6 5.060,1 5.692,4 12.111,1 6.418,7 9,4

Sé&o José do Calcado 1.103,5 750,5 1.243,4 887,9 901,0 1.009,3 3.928,9 2.919,6 3,6

Sao Mateus 33.271,3 31.492,7 35.901,0 38.061,6 39.439,7 42.704,3 57.655,0 14.950,7 17,7

Sao Roque do Canaa -585,9 -544,4 -432,3 -366,2 -311,5 46,3 3.209,2 3.162,9 0,2

Serra 49.463,4 45.675,1 59.649,9 81.133,5 92.590,6 97.432,4 177.314,3 67.351,5 11,5

Sooretama 7.006,2 6.640,6 6.959,8 7.340,6 9.231,5 9.997,3 15.528,2 5.530,8 18,5

Vargem Alta 3.513,8 3.315,4 3.825,5 3.629,2 4.164,3 4.081,9 8.850,3 4.768,4 8,6

Venda Nova do Imigrante -706,7 -427,6 -339,8 -167,6 231,2 1.216,2 7.144,4 5.928,2 2,6

Viana 19.338,1 17.528,1 19.332,9 20.886,3 21.712,4 23.180,0 34.492,0 11.312,0 17,3

Vila Pavao 1.566,3 1.455,4 1.576,0 1.683,3 1.692,7 1.895,3 4.561,3 2.666,0 8,7

Vila Valério 211,1 -111,2 197,7 163,8 752,1 1.733,8 6.318,7 4.584,9 51

Vila Velha 73.132,1 62.741,3 68.619,6 76.430,1 85.090,3 99.432,9 141.907,5 42.474,5 14,1

Vitoria -9.240,6 -5.293,6 2.110,6 2.600,6 6.125,6 26.199,5 142.687,9 116.488,4 2,0

TOTAL 536.735,2 490.484,2 567.688,4 622.129,1 670.677,8 760.870,8 1.510.291,9 734.832,5 8,5

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda ndo apreciados em plendrio. Nota: ‘receita corrente ajustada dos efeitos do Fundeb
(ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 4).



Royalties

Ej Desempenho

0 montante dos royalties e das participagdes especiais
do petréleo e do gas natural recebido pelos municipios
capixabas, em 2013, foi de R$ 977,3 milhdes. Houve
queda de 5,1% em relacdo ao ano anterior, quando o
total ultrapassou R$ 1 bilhdo, em valores corrigidos pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
As informagoes foram extraidas da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

A base de célculo dos royalties é o valor da produgdo men-
sal do campo produtor, sobre o qual incide uma aliquota
(porcentagem). A lei determina uma aliquota de 10%, que,
em casos especiais, pode ser reduzida até 5%. E atribuicdo
da ANP realizar o célculo e a distribuigao dos royalties.

0 prego do barril do petréleo do tipo Brent, principal referén-
cia para a valoragéao do 6leo produzido no Brasil, encerrou
2013 com a cotagdo média de US$ 105,87, valor 3,3%
menor em comparagao com o ano anterior, conforme dados
da Organization of the Petroleum Exporting Countries (Opec).
J& a produgéo realizada no Espirito Santo foi de 117,4
milhdes de barris equivalentes de petréleo, mantendo-se
praticamente estavel em relagdo ao ano anterior, que foi
de 117,1 milhdes. Portanto, a queda no recebimento dos
royalties teve grande influéncia da diminuicdo do prego
médio do petréleo. Ressalta-se que, do total dos royalties,
a parcela proveniente da produgao de gas natural tem uma
participagdo de aproximadamente 10%. Dessa forma, as
variagdes no prego do gas afetam pouco o desempenho
do total dos royalties.

Evolugdio dos royalties e das puriicipufées
especiais do petréleo e do gas natura
I

em RS milhées - IPCA médio de 2013
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Taxa de crescimento dos royalties e das
participacoes especiais do petréleo e do gds
natural em relaco ao ano anterior
4
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Evolugéio do prego e da producdo de petréleo
no Espirito Santo
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=== Produgio de petrdleo no Espirito Santo - em milhdes de barris equivalentes
~&~ Prego do barril do petrleo Brent - em US$

Viana foi o municipio capixaba com o maior crescimento nos
royalties. Em 2013, Ihe foram repassados R$ 6,6 milhdes,
montante 120,5% maior que os R$ 3 milhdes de 2012.
Esse aumento deveu-se ao seu enquadramento, a partir de
junho de 2013, na categoria de municipio com instalagoes
de embarque e desembarque de petréleo e de gas natural.

Dentre os principais recebedores de royalties, Marataizes foi
0 que apresentou a alta mais expressiva. Em 2013, foram
repassados R$ 85,7 milhdes a cidade, montante 53,5%
maior que no ano anterior. Em termos absolutos, gerou-se
0 expressivo acréscimo de R$ 29,9 milhoes.

Localidades vizinhas a Marataizes e também confrontantes
com os campos de produgao localizados no litoral sul do
Estado do Espirito Santo apresentaram um comportamento
diferente nos recebiveis do petréleo. Anchieta sofreu a maior



queda, de 40,2%. Em 2013, foram repassados R$ 33,9
milhdes, enquanto que em 2012 foram R$ 56,7 milhdes e,
em 2011, foram R$ 54,3 milhdes. Em termos absolutos,
houve a queda de R$ 22,8 milhdes entre 2013 e 2012.

Presidente Kennedy, que sozinho concentra um quarto da
receita de royalties dos municipios capixabas, recebeu,
em 2013, R$ 251,9 milhdes. Em relagdo ao ano anterior,
houve uma queda de 12%. Em termos absolutos, a redu-
¢ao foi de R$ 34,3 milhdes. Itapemirim e Piima também
registraram recuo na receita dos royalties, de 11,7% e
13,7%, respectivamente. Enquanto o primeiro recebeu R$
167 milhdes, o segundo recebeu R$ 14,1 milhdes.

As cidades confrontantes com os campos de produgao situ-
ados no litoral norte do Espirito Santo também registraram
gueda no ganho proveniente da exploragao petrolifera. Em
S&o Mateus e Linhares, houve retragao de 9,3% e de 8%,
respectivamente. Em Aracruz e Serra o cenario foi inverso,
com crescimento real de 5% e 10,7%, respectivamente.

Jaguaré e Conceigao da Barra, que recebem royalties devido
a exploragado em terra além de sobre o petroleo produzido
no mar, também apresentaram queda em 2013, porém
em menor amplitude. Em Jaguaré a retragéo foi de -3,7%,
somando R$ 10,6 milhdes, e em Conceicdo da Barra foi
de -2,2%, totalizando R$ 4,1 milhoes.

Em 63 municipios capixabas o repasse de royalties variou
entre R$ 1,8 milhdo e R$ 3,6 milhdes, com alta de 2,9%
em relacdo ao ano anterior. Essas cidades pertencem a
Zona Limitrofe (ZL), e recebem percentuais fixos. Veja mais
detalhes sobre as zonas de producao no Saiba mais sobre
0s royalties e as participagdes especiais do petréleo e do
gas natural, na pagina 70.

Ej Concentracao e participacao orcamentaria

0O modelo de distribuicao dos royalties provoca grandes re-
passes em poucas cidades de um mesmo Estado. Sozinho,
Presidente Kennedy recebeu 25,8% do total repassado aos
municipios capixabas, seguido por Itapemirim (17,1%),
Linhares (11,1%) e Marataizes (8,8%).

Com isso, os royalties e as participacdes especiais do
petréleo tém um peso decisivo na estrutura orgamentaria
dos municipios mais beneficiados pelo modelo de partilha.
Com 82,4% da receita corrente provenientes do petréleo,
Presidente Kennedy é o municipio com maior dependén-
cia dos royalties e das participagdes especiais em seu
orgamento, seguido por Itapemirim (59,9%) e Marataizes
(58,5%). Na média geral, a participagdo na receita corrente

dos municipios capixabas foi de 10,9% da receita corrente.
Ao desconsiderar as trés cidades citadas, a importancia
cai para 5,7%.

Participacdo dos municipios na distribuicdo
dos royalties - 2013

Itapemirim ;
17,1% Linhores

Marataizes
%
I

Presidente Sdo Mateus

4,2%
K;;'ﬁ%gy Aracruz

3.9%

Anchieta
3,5%

Demais
25,6%

E] Os royalties do Estado e o FRDR

Do total de royalties gerados em cada campo de producéao
localizado na plataforma continental, de 22,5% a 30%
sdo repassados aos estados e municipios confrontantes.
Da exploracéo em terra, 70% (da aliquota de até 5%) e
22,5% (da aliquota acima de 5%) pertencem aos estados.

Em 2013, o Governo do Espirito Santo recebeu R$ 1,56
bilhdo, sendo R$ 732,5 milhdes provenientes dos royalties
do petréleo e 825,7 milhdes das participacdes especiais.
Em relagdo ao ano anterior, houve queda de 11,3%. O
Espirito Santo é o segundo maior recebedor de royalties
do petrdleo entre os estados brasileiros, com 14,2% do
total, perdendo apenas para o Rio de Janeiro.

Dos royalties referentes a aliquota de 5%, o Governo do
Estado destina 30% aos municipios através do Fundo para a
Reducéo das Desigualdades Regionais (FRDR), criado pela
Lei Estadual n® 8.308/2006. Sao utilizados como critérios
de distribuicdo a populacado de cada municipio e o inverso
do indice de Participagdo Municipal (IPM) no Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre
a Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), ponderados por
20% e 80%, respectivamente. Desse fundo séo excluidos os
municipios com IPM acima de 10% e aqueles que recebem
mais de 2% do total dos royalties.

De acordo com dados da Secretaria de Fazenda do Estado
do Espirito Santo, foram repassados R$ 121,7 milhoes,
em 2013, montante 1,3% maior que no ano anterior.
Individualmente, Cariacica possui 0 maior percentual de
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Distribuicao dos royalties e das participacoes especiais do petréleo e do gas natural aos governos estaduais

Varia?éo Participacao
2008 2009 2010 2011 2012 2013 relativa
Estados 2013/2012 no total 2013
em R$ milhes - IPCA médio de 2013 em %

Alagoas 54.499,3 35.849,7 35.453,8 33.180,2 30.979,6 31.574,8 1,9 0,3
Amazonas 244.668,3 179.135,8 196.407,6 257.735,5 286.473,6 286.347,3 0,0 2,6
Bahia 269.464,7 174.572,0 195.109,7 220.909,4 244.542,3 257.244,9 5,2 2,3
Ceara 22.075,3 13.920,6 14.406,2 15.001,1 15.094,0 19.148,2 26,9 0,2
Espirito Santo* 545.605,6 389.650,4 636.678,9 1.188.762,7 1.756.813,5 1.558.119,9 -11,3 14,2
Parana 7.107,6 106,3 - - - 6.660,2 . 0,1
Rio de Janeiro! 8.834.093,5 5.816.744,8 7.648.112,9 7.779.238,1 8.742.776,1  8.222.201,4 -6,0 74,7
Rio Grande do Norte 308.991,0 187.196,4 200.097,6 242.500,0 280.721,9 290.728,3 3,6 2,6
Séo Paulo 5.499,0 4.406,3 21.665,2 65.638,0 88.236,3 172.069,2 95,0 1,6
Sergipe 199.512,6 118.715,9 136.462,0 159.212,5 177.349,2 167.118,0 -5,8 1,5
Total Estados 10.491.516,8 6.920.298,2 9.084.393,9 9.962.177,5 11.622.986,5 11.011.211,9 -5,3 100,0

Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Nota: 1ndo estéo excluidas as retengées relativas aos contratos de antecipagao ou
venda futura de royalties firmados pelo Rio de Janeiro e o Espirito Santo com a Uniédo.

participagao no FRDR, com 5,41%. O repasse total para o
municipio, em 2013, foi de R$ 6,6 milhdes. Na sequén-
cia, aparecem Guarapari (R$ 5,9 milhées), Cachoeiro de
Itapemirim (R$ 4,5 milhdes) e Colatina (R$ 3,4 milhdes).

Evolugdio dos repasses do Fundo de Redugio
das Desigualdades Regionais

em RS milhdes - IPCA médio de 2013

120,1 1217

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Saiba mais sobre os royalties e as
participacoes especiais do petroleo
e do gas natural

Os royalties do petréleo e do gas natural séo compensagoes
financeiras devidas pelas empresas exploradoras aos go-
vernos. As participagdes especiais sao compensacgoes, de
carater extraordinario, pagas nos casos de grande volume
de producao ou rentabilidade em relacéo a cada campo.
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Da parcela de até 5% da produgdo em plataforma conti-
nental, 30% sdo destinados aos municipios confrontantes
com pogos e respectivas areas geoecondmicas. Os muni-
cipios sao organizados em trés tipos de zonas territoriais
e recebem percentuais diferentes de royalties de acordo
com o tipo de zona a qual pertencem: Zona de Producéo
Principal (ZPP), Zona de Produgao Secundaria (ZPS) e Zona
Limitrofe (ZL). E atribuigao do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) a identificagado e a classificacéo
dos municipios beneficiados.

Pertencem as ZPPs os municipios confrontantes com os
pogos produtores e aqueles onde estiverem localizadas
trés ou mais instalagdes industriais para processamento,
tratamento, armazenamento e escoamento da produgao
petrolifera. Eles recebem 60% do total. No Espirito Santo,
ha 11 cidades classificadas como ZPPs: Anchieta, Aracruz,
Fundao, Itapemirim, Linhares, Marataizes, Presidente
Kennedy, Sao Mateus, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria.

A ZPS abrange os municipios que sdo atravessados por
oleodutos ou gasodutos e aqueles que sofrem influéncia
das instalagbes de embarque e desembarque. Nenhum
municipio foi enquadrado nessa zona de produgéo no Es-
pirito Santo. A ZL é composta pelos municipios contiguos
aos pertencentes as ZPPs e os que sofrem consequéncias
sociais ou econémicas da producaéo maritima. Fazem parte
desse grupo os demais 67 municipios capixabas.



Quadro resumo da distribuicao dos royalties gerados na plataforma continental

Parcela da aliquota até 5 %

Parcela da aliquota acima de 5 %

Beneficiarios

30% Aos estados confrontantes com 0s pogos

25% Ministério de Ciéncia e Tecnologia

. .
30% Aos municipios confrontantes com os pogos e
respectivas areas geoecondmicas

22,5%  Estados confrontantes com campos

20% Ao Ministério da Marinha

22,5%  Municipios litorAneos confrontantes com campos

10% Ao Fundo Especial

15% Ministério da Marinha

10% Aos municipios com instalagdes de embarque e
desembarque de petréleo e gas

7,5% Fundo Especial (estados e municipios)

Critérios de distribuicao aos municij

30% Aos municipios confrontantes com os pocos,
divididos da seguinte forma:

60% —» aos municipios integrantes da zona

de producao principal = municipios litoraneos
confrontantes com os pogos + municipios que dispdem
de instalacoes industriais para processamento e
escoamento de petréleo e gas.

10% —» aos municipios integrantes da zona de
producao secundaria = municipios atravessados por
oleodutos e gasodutos, destinados exclusivamente ao
escoamento da produgéo petrolifera maritima.

30% —» aos municipios limitrofes a zona de
producao principal, excluidos os integrantes da zona
de producéo secundéria. Sdo considerados municipios
limitrofes os que fazem fronteira ou que estejam
localizados huma mesma area geoeconémica

com algum dos municipios pertencentes a zona

de produgéo principal. Entende-se por area
geoecondmica as mesorregides geograficas, tal
como definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Nos trés casos acima, o rateio entre os municipios é realizado
de acordo com a populagéo, segundo os mesmos coeficientes
populacionais que servem de base para a distribuicao do FPM, o
que beneficia os municipios de menor porte populacional (para
mais informagoes sobre os coeficientes populacionais consulte a
segao do FPM na péagina 54).

22,5% Municipios litoraneos confrontantes com campos

Percentual rateado entre os municipios litoraneos confrontantes
com os campos de petréleo e gas proporcionalmente a area do
campo localizada em cada um deles. Para efeito de célculo dessas
areas, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) utiliza
linhas ortogonais e paralelas projetadas a partir do litoral brasileiro.

A 4

10% Aos municipios com instalacoes de embarque e
desembarque de petroleo e gas.

Percentual igualmente distribuido entre os municipios
em questao.

Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).
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} Royalties e participacoes especiais - 2008-2013

203 Partic. no . Royalties e
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Vol | totaldos | PAMC | paricipagoes
L relativa . na rec. i
Municipios 2013/2012 royalties corrente! | €SPeciais per
2013 capita 2013
em R$ mil - IPCA médio de 2013 em % em R$

Afonso Claudio 981,9 462,6 1.116,9 2.086,2 2.447,7 2.519,7 2,9 0,3 4,0 77,41
Agua Doce do Norte 736,6 346,9 837,7 1.564,7 1.835,8 1.889,8 2,9 0,2 7,2 155,36
Aguia Branca 701,0 330,4 797,8 1.490,2 1.748,4 1.799,8 2,9 0,2 7,0 179,17
Alegre 981,3 462,6 1.116,9 2.086,2 2.447,7 2.519,7 2,9 0,3 78,09
Alfredo Chaves 771,1 363,4 877,5 1.639,2 1.923,2 1.979,8 2,9 0,2 5,4 133,24
Alto Rio Novo 701,0 330,4 797,8 1.490,2 1.748,4 1.799,8 2,9 0,2 9,0 229,54
Anchieta 4.923,2 2.586,3 25.986,1 54.320,2 56.721,5 33.895,3 -40,2 &5 11,2 1.271,49
Apiaca 701,0 330,4 797,8 1.490,2 1.748,4 1.799,8 2,9 0,2 8,9 227,36
Aracruz 43.247,7 14.378,0 37.505,7 40.882,6 36.656,6 38.483,1 5,0 3,9 12,9 420,30
Atilio Vivacqua 701,0 330,4 797,8 1.490,2 1.748,4 1.799,8 2,9 0,2 6,8 165,70
Baixo Guandu 980,8 462,6 1.116,9 2.086,2 2.447,7 2.519,7 2,9 0,3 4,0 80,95
Barra de Séo Francisco 1.051,4 495,6 1.196,6 2.289,3 2.710,0 2.789,7 2,9 0,3 3,4 63,57
Boa Esperanca 771,1 363,4 877,5 1.693,2 2.010,6 2.069,8 2,9 0,2 5,8 136,45
Bom Jesus do Norte 701,0 330,4 797,8 1.490,2 1.748,4 1.799,8 2,9 0,2 9,1 178,29
Brejetuba 736,0 346,9 837,7 1.564,7 1.835,8 1.889,8 2,9 0,2 6,6 149,17
Cachoeiro de Itapemirim 1.401,9 660,38 1.595,5 2.980,4 3.496,7 3.599,6 2,9 0,4 1,2 17,54
Cariacica 1.401,9 660,8 1.595,5 2.980,4 3.496,7 3.599,6 2,9 0,4 0,7 9,57
Castelo 1.016,4 479,1 1.156,8 2.160,8 2.535,1 2.609,7 2,9 0,3 3,6 69,91
Colatina 1.296,8 611,2 1.475,9 2.756,8 3.234,5 3.329,6 2,9 0,3 1,4 27,59
Conceicao da Barra 2.707,8 1.553,1 2.318,5 3.654,5 4.167,2 4.076,1 -2,2 0,4 5,6 132,95
Conceicao do Castelo 736,0 346,9 837,7 1.564,7 1.835,8 1.889,8 2,9 0,2 6,1 150,23
Divino de Sao Lourengo 701,0 330,4 797,8 1.490,2 1.748,4 1.799,8 2,9 0,2 11,8 383,91
Domingos Martins 981,3 462,6 1.116,9 2.086,2 2.447,7 2.519,7 2,9 0,3 3,0 73,98
Dores do Rio Preto 701,0 330,4 797,8 1.490,2 1.748,4 1.799,8 2,9 0,2 9,6 263,63
Ecoporanga 911,2 429,5 1.037,1 1.937,2 2.272,9 2.339,7 2,9 0,2 4,7 96,18
Fundao 10.892,6 3.896,9 8.729,9 12.352,0 12.863,6 12.136,3 -5,7 1,2 23,1 632,85
Governador Lindenberg 701,0 330,4 797,8 1.544,2 1.835,8 1.889,8 2,9 0,2 7,4 158,10
Guacuf 946,3 446,0 1.077,0 2.011,7 2.360,3 2.429,7 2,9 0,2 4,0 80,60
Guarapari 1.296,2 611,2 1.475,9 2.756,8 3.234,5 3.329,6 2,9 0,3 1,5 28,63
Ibatiba 876,2 413,0 997,2 1.916,8 2.272,9 2.339,7 2,9 0,2 5,4 95,21
Ibiragu 736,0 346,9 837,7 1.564,7 1.835,8 1.889,8 2,9 0,2 7,0 155,87
Ibitirama 701,0 330,4 797,8 1.490,2 1.748,4 1.799,8 2,9 0,2 7,4 191,47
Iconha 736,0 346,9 837,7 1.618,7 1.923,2 1.979,8 2,9 0,2 5,9 146,13
Irupi 736,0 346,9 837,7 1.564,7 1.835,8 1.889,8 2,9 0,2 6,7 147,66
Itaguacu 771,6 363,4 877,5 1.693,2 2.010,6 2.069,8 2,9 0,2 6,1 139,43
Itapemirim 24.631,5 15.131,3 26.813,4 109.762,6 189.056,7 167.019,7 -11,7 17,1 59,9 4.969,35
Itarana 736,0 346,9 837,7 1.564,7 1.835,8 1.889,8 2,9 0,2 8,2 166,51
IGna 946,3 446,0 1.077,0 2.011,7 2.360,3 2.429,7 2,9 0,2 4,6 83,04
Jaguaré 11.278,6 6.238,2 6.711,0 9.513,8 11.022,8 10.615,5 -3,7 1,1 14,6 384,63
Jerénimo Monteiro 736,0 346,9 837,7 1.564,7 1.835,8 1.889,8 2,9 0,2 7,2 161,42
Joao Neiva 806,1 380,0 917,4 1.713,7 2.010,6 2.069,8 2,9 0,2 5,3 122,70
Laranja da Terra 736,0 346,9 837,7 1.564,7 1.835,8 1.889,8 2,9 0,2 7,4 165,51
Linhares 73.708,6 36.453,6 59.086,1 108.945,0 118.218,9 108.763,8 -8,0 11,1 23,6 689,19
Mantendpolis 736,6 346,9 837,7 1.618,7 1.923,2 1.979,8 2,9 0,2 6,2 133,70
Marataizes 3.710,4 5.262,6 8.018,6 35.669,4 55.838,9 85.729,8 5815) 8,8 58,5 2.308,29
Marechal Floriano 771,1 363,4 877,5 1.693,2 2.010,6 2.069,8 2,9 0,2 5,4 131,92
Marilandia 735,5 346,9 837,7 1.564,7 1.835,8 1.889,8 2,9 0,2 6,9 156,28
Mimoso do Sul 946,3 446,0 1.077,0 2.011,7 2.360,3 2.429,7 2,9 0,2 4,7 88,97
Montanha 841,2 396,5 957,3 1.788,2 2.098,0 2.159,7 2,9 0,2 51 113,38
Mucurici 701,0 330,4 797,8 1.490,2 1.748,4 1.799,8 2,9 0,2 8,3 304,58
Muniz Freire 876,2 413,0 997,2 1.862,7 2.185,4 2.249,7 2,9 0,2 5(0) 117,90
Muqui 771,1 363,4 877,5 1.693,2 2.010,6 2.069,8 2,9 0,2 7,0 134,07
Nova Venécia 1.086,5 512,1 1.236,5 2.309,8 2.710,0 2.789,7 2,9 0,3 2,9 56,28
Pancas 876,7 413,0 997,2 1.916,8 2.272,9 2.339,7 2,9 0,2 5,7 101,18
Pedro Canério 911,2 429,5 1.037,1 1.937,2 2.272,9 2.339,7 2,9 0,2 5,0l 91,04
Pinheiros 911,2 429,5 1.037,1 1.937,2 2.272,9 2.339,7 2,9 0,2 4,1 89,91
Pitma 840,6 771,8 6.656,1 14.156,3 16.298,2 14.065,7 -13,7 1,4 25,0 700,41
Ponto Belo 701,0 330,4 797,8 1.490,2 1.748,4 1.799,8 2,9 0,2 237,13
Presidente Kennedy 96.316,8 92.906,4 131.785,9 206.089,5 286.205,9 251.864,0 -12,0 25,8 82,4 22.629,29
Rio Bananal 841,2 396,5 957,3 1.788,2 2.098,0 2.159,7 2,9 0,2 4,5 114,32
Rio Novo do Sul 736,0 346,9 837,7 1.564,7 1.835,8 1.889,8 2,9 0,2 6,7 157,57
Santa Leopoldina 771,1 363,4 877,5 1.639,2 1.923,2 1.979,8 2,9 0,2 6,9 153,70
Santa Maria de Jetiba 981,3 462,6 1.116,9 2.140,3 2.535,1 2.609,7 2,9 0,3 3,4 69,19
Santa Teresa 911,2 429,5 1.037,1 1.937,2 2.272,9 2.339,7 2,9 0,2 4,3 99,85
Sao Domingos do Norte 701,0 330,4 797,8 1.490,2 1.748,4 1.799,8 2,9 0,2 7,9 209,40
Sao Gabriel da Palha 980,8 462,6 1.116,9 2.086,2 2.447,7 2.519,7 2,9 0,3 4,1 71,52
Sé&o José do Calgado 736,0 346,9 837,7 1.564,7 1.835,8 1.889,8 2,9 0,2 6,8 172,00
Sao Mateus 25.913,1 16.639,4 21.412,5 38.993,2 45.422,2 41.185,3 -9,3 4,2 17,1 341,15
Séo Roque do Canaa 736,0 346,9 837,7 1.564,7 1.835,8 1.889,8 29 0,2 7,4 155,17
Serra 23.125,4 8.155,2 18.359,1 24.014,2 23.525,3 26.037,6 10,7 2,7 3,1 55,72
Sooretama 910,7 429,5 1.037,1 1.937,2 2.272,9 2.339,7 2,9 0,2 4,3 87,16
Vargem Alta 841,2 396,5 957,3 1.842,3 2.185,4 2.249,7 2,9 0,2 4,7 108,45
Venda Nova do Imigrante 875,7 413,0 997,2 1.916,8 2.272,9 2.339,7 2,9 0,2 4,9 102,29
Viana 1.156,0 545,2 1.316,3 2.512,8 2.972,2 6.554,0 120,5 0,7 4,9 90,88
Vila Pavao 701,0 330,4 797,8 1.490,2 1.748,4 1.799,8 2,9 0,2 8,3 194,11
Vila Valério 771,1 363,4 877,5 1.639,2 1.923,2 1.979,8 2,9 0,2 58 135,47
Vila Velha 7.877,2 3.804,7 8.446,1 15.589,1 17.975,7 16.936,5 -5,8 1,7 2,4 36,94
Vitéria 9.327,6 4.180,6 9.292,9 16.223,4 18.408,4 21.413,3 16,3 2,2 1,6 61,49
TOTAL 393.139,8  237.712,3 433.307,5 807.081,9 1.029.890,3 977.269,6 -5,1 100,0 10,9 254,54

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Notas: receita corrente deduzida da parcela destinada ao Fundeb (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 4).
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} Royalties e part. especiais } Royalties e part. especiais per capita ﬂ
- - o
Royalties e - Royalties e part. -
Posicao Municipio part. especiais Pogl(x)l:;;ao Posicao Municipio A/B especiais (A) Populacao N
2013 (B)
em R$ em R$ (O]
1° Presidente Kennedy 251.863.950,23 11.130 e Presidente Kennedy 22.629,29 251.863.950,23 11.130 Z
20 Itapemirim 167.019.728,41 33.610 2° Itapemirim 4.969,35 167.019.728,41 33.610 ~
& Linhares 108.763.835,03 157.814 & Marataizes 2.308,29 85.729.805,57 37.140 x
40 Marataizes 85.729.805,57 37.140 40 Anchieta 1.271,49 33.895.275,35 26.658 Z
P Sao Mateus 41.185.328,17 120.725 52 Pitima 700,41 14.065.684,50 20.082 <
6° Aracruz 38.483.072,60 91.562 6° Linhares 689,19 108.763.835,03 157.814 m
I Anchieta 33.895.275,35 26.658 7 Fundao 632,85 12.136.256,55 19.177
8° Serra 26.037.583,14 467.318 8° Aracruz 420,30 38.483.072,60 91.562
9° Vitéria 21.413.303,56 348.268 9° Jaguaré 384,63 10.615.486,05 27.599
10° Vila Velha 16.936.497,33 458.489 10° Divino de Sao Lourenco 383,91 1.799.788,49 4.688
e Pitma 14.065.684,50 20.082 11° Séo Mateus 341,15 41.185.328,17 120.725
12° Fundao 12.136.256,55 19.177 12° Mucurici 304,58 1.799.788,49 5.909
13° Jaguaré 10.615.486,05 27.599 13° Dores do Rio Preto 263,63 1.799.788,49 6.827
14° Viana 6.553.960,87 72.115 14° Ponto Belo 237,13 1.799.788,49 7.590
15° Conceicéo da Barra 4.076.090,15 30.659 58 Alto Rio Novo 229,54 1.799.788,49 7.841
16° Cariacica 3.599.577,06 375.974 16° Apiaca 227,36 1.799.788,49 7.916
17° Cachoeiro de Itapemirim 3.599.577,06 205.213 17° Sao Domingos do Norte 209,40 1.799.788,49 8.595
18° Guarapari 3.329.608,78 116.278 18° Vila Pavao 194,11 1.799.788,49 9.272
19° Colatina 3.329.608,78 120.677 19° Ibitirama 191,47 1.799.788,49 9.400
20° Nova Venécia 2.789.672,20 49.564 20° Aguia Branca 179,17 1.799.788,49 10.045
21° Barra de Sao Francisco 2.789.672,18 43.882 21° Bom Jesus do Norte 178,29 1.799.788,49 10.095
22° Castelo 2.609.693,34 37.331 22° Séo José do Calcado 172,00 1.889.777,90 10.987
28° Santa Maria de Jetiba 2.609.693,32 37.720 282 Itarana 166,51 1.889.777,90 11.349
24° Alegre 2.519.703,94 32.267 24° Atilio Vivacqua 165,70 1.799.788,49 10.862
250 Sao Gabriel da Palha 2.519.703,94 35.232 258 Laranja da Terra 165,51 1.889.777,90 11.418
26° Baixo Guandu 2.519.703,94 31.126 26° Jerénimo Monteiro 161,42 1.889.777,90 11.707
2 Domingos Martins 2.519.703,94 34.059 27° Governador Lindenberg 158,10 1.889.777,88 11.953
28° Afonso Claudio 2.519.703,94 32.551 28° Rio Novo do Sul 157,57 1.889.777,90 11.993
29° Guagui 2.429.714,49 30.144 29° Marilandia 156,28 1.889.777,90 12.092
30° lina 2.429.714,49 29.258 30° Ibiracu 155,87 1.889.777,90 12.124
31° Mimoso do Sul 2.429.714,49 27.309 31° Agua Doce do Norte 155,36 1.889.777,90 12.164
320 Santa Teresa 2.339.725,04 23.432 32° Sao Roque do Canaa 155,17 1.889.777,90 12.179
33° Pinheiros 2.339.725,04 26.023 33° Santa Leopoldina 153,70 1.979.767,34 12.881 2
340 Pedro Canério 2.339.725,04 25.700 34° Conceicao do Castelo 150,23 1.889.777,90 12.579 8
&z Ecoporanga 2.339.725,04 24.327 35° Brejetuba 149,17 1.889.777,90 12.669 "
36° Sooretama 2.339.725,04 26.843 36° Irupi 147,66 1.889.777,90 12.798 )]
gr® Venda Nova do Imigrante 2.339.725,01 22.873 Bl Iconha 146,13 1.979.767,32 13.548 Eé
38° Pancas 2.339.725,01 23.125 38° Itaguacu 139,43 2.069.756,74 14.844 §
39° Ibatiba 2.339.725,01 24.575 S Boa Esperanca 136,45 2.069.756,74 15.169 o
40° Muniz Freire 2.249.735,60 19.081 40° Vila Valério 135,47 1.979.767,34 14.614 S
41° Vargem Alta 2.249.735,58 20.744 41° Muqui 134,07 2.069.756,74 15.438 n
420 Montanha 2.159.746,20 19.049 42° Mantendpolis 133,70 1.979.767,32 14.808 (@]
43° Rio Bananal 2.159.746,20 18.892 43° Alfredo Chaves 133,24 1.979.767,34 14.859 a
440 Joéo Neiva 2.069.756,76 16.869 44° Conceicéo da Barra 132,95 4.076.090,15 30.659 =
45° Itaguacu 2.069.756,74 14.844 45° Marechal Floriano 131,92 2.069.756,74 15.689 %
46° Marechal Floriano 2.069.756,74 15.689 46° Joado Neiva 122,70 2.069.756,76 16.869 =
47° Muqui 2.069.756,74 15.438 47° Muniz Freire 117,90 2.249.735,60 19.081 w0
48° Boa Esperanca 2.069.756,74 15.169 48° Rio Bananal 114,32 2.159.746,20 18.892 8
49° Vila Valério 1.979.767,34 14.614 49° Montanha 113,38 2.159.746,20 19.049 %)
50° Alfredo Chaves 1.979.767,34 14.859 50° Vargem Alta 108,45 2.249.735,58 20.744 6
51° Santa Leopoldina 1.979.767,34 12.881 51° Venda Nova do Imigrante 102,29 2.339.725,01 22.873 =
52° Mantendpolis 1.979.767,32 14.808 52° Pancas 101,18 2.339.725,01 23.125 <ZE
55 Iconha 1.979.767,32 13.548 53° Santa Teresa 99,85 2.339.725,04 23.432 i
540 Ibiragu 1.889.777,90 12.124 54° Ecoporanga 96,18 2.339.725,04 24.327
55° Jerénimo Monteiro 1.889.777,90 11.707 B Ibatiba 95,21 2.339.725,01 24.575
56° Agua Doce do Norte 1.889.777,90 12.164 56° Pedro Canério 91,04 2.339.725,04 25.700
57° Laranja da Terra 1.889.777,90 11.418 57° Viana 90,88 6.553.960,87 72.115
58° Marilandia 1.889.777,90 12.092 58° Pinheiros 89,91 2.339.725,04 26.023
59° Sé&o José do Calcado 1.889.777,90 10.987 59° Mimoso do Sul 88,97 2.429.714,49 27.309
60° Conceicéo do Castelo 1.889.777,90 12.579 60° Sooretama 87,16 2.339.725,04 26.843
61° Rio Novo do Sul 1.889.777,90 11.993 61° lina 83,04 2.429.714,49 29.258
62° Irupi 1.889.777,90 12.798 62° Baixo Guandu 80,95 2.519.703,94 31.126
63° Brejetuba 1.889.777,90 12.669 63° Guacui 80,60 2.429.714,49 30.144
64° Itarana 1.889.777,90 11.349 64° Alegre 78,09 2.519.703,94 32.267
65° S&o Roque do Canaa 1.889.777,90 12.179 65° Afonso Claudio 77,41 2.519.703,94 (82255118
66° Governador Lindenberg 1.889.777,88 11.953 66° Domingos Martins 73,98 2.519.703,94 34.059
67° Apiaca 1.799.788,49 7.916 67° Sao Gabriel da Palha 71,52 2.519.703,94 35.232
68° Ibitirama 1.799.788,49 9.400 68° Castelo 69,91 2.609.693,34 37.331
69° Séao Domingos do Norte 1.799.788,49 8.595 69° Santa Maria de Jetiba 69,19 2.609.693,32 37.720
70° Bom Jesus do Norte 1.799.788,49 10.095 70° Barra de S&o Francisco 63,57 2.789.672,18 43.882
i Aguia Branca 1.799.788,49 10.045 71° Vitéria 61,49 21.413.303,56 348.268
72° Divino de Sao Lourengo 1.799.788,49 4.688 72° Nova Venécia 56,28 2.789.672,20 49.564
&R Alto Rio Novo 1.799.788,49 7.841 73° Serra 55,72 26.037.583,14 467.318
74° Vila Pavao 1.799.788,49 9.272 74° Vila Velha 36,94 16.936.497,33 458.489
715 Atilio Vivacqua 1.799.788,49 10.862 75° Guarapari 28,63 3.329.608,78 116.278
76° Ponto Belo 1.799.788,49 7.590 76° Colatina 27,59 3.329.608,78 120.677
77° Mucurici 1.799.788,49 5.909 770 Cachoeiro de Itapemirim 17,54 3.599.577,06 205.213
78° Dores do Rio Preto 1.799.788,49 6.827 78° Cariacica 9,57 3.599.577,06 375.974
TOTAL 977.269.582,15  3.839.366 TOTAL 254,54 977.269.582,15 3.839.366
Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Po- Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Populagéo para 2013

pulagdo para 2013 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).



Com o objetivo de evitar dupla contagem dos gastos com
pessoal, foram expurgados os valores referentes as aplica-
¢Oes diretas decorrentes de operacdes entre 6rgaos (intra-
orgamentarias), ja que esses valores séo computados pelos
orgaos da administracéo indireta e também pela prefeitura
por repassar esses recursos para a referida instituigdo.
Contudo, existe a possibilidade de algum municipio ter
apresentado, em alguns anos, balangos com as despesas
intraorcamentérias incluidas, mas nao discriminadas nas
devidas contas. Nesses casos, podem ocorrer variagoes
muito acentuadas de um ano para outro nos dados aqui
publicados.

Ej Desempenho

0 gasto com pessoal dos municipios capixabas totalizou
R$ 4,32 bilhdes em 2013. Em relagdo ao ano anterior,
houve ligeiro aumento de 1,8%, em valores corrigidos
pela inflagdo. Nos cinco anos anteriores, o dispéndio com
o funcionalismo publico municipal vinha crescendo entre
6,5% e 12,1%. Essa forte desaceleragao se fez necessaria
para que muitos municipios se enquadrassem no limite
exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ante a
acentuada queda sofrida na receita proveniente do ICMS.
Nem mesmo em 2009, ano de intensa diminuicdo na
receita corrente, esse gasto foi tdo contido.

Evolugéio do gasto com pessoal

em RS bilhdes - IPCA médio de 2013

424 432

3,09

2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Taxa de crescimento da despesa com pessoal
em relagéio ao ano anterior
I

121%
10,9%

6,8%

6,5%

2008 2009 2010 2m 2012 2013

Dos 75 municipios que disponibilizaram os dados para
2013, 24 registraram queda nos gastos com pessoal, e
outros 36 tiveram crescimento abaixo de 10%.

Individualmente, os municipios que mais reduziram os
gastos com pessoal, em 2013, foram Concei¢do da Barra
(-20,4%), Presidente Kennedy (-17,3%), Conceigao do
Castelo (-10,4%), ltaguacu (-9,3%), Serra (-8,9%) e Aracruz
(-8,5%). Serra e Aracruz realizaram as maiores contencoes,
em termos absolutos: R$ 41,4 milhdes e R$ 12,9 milhoes,
respectivamente.

Na contramdo dessa tendéncia de queda, os municipios
gue mais aumentaram o gasto com pessoal foram Barra de
Sao Francisco (32%), Itapemirim (31,4%), Santa Leopoldina
(21,9%) e Piuma (21,1%).

A capital registrou aumento de 2,9%, seguindo a tendéncia
de freio nos gastos com pessoal, quando seu dispéndio
passou de R$ 685,2 milhdes, em 2012, para R$ 705,3
milhdes, em 2013. Em 2012, sua despesa com pessoal
havia aumentado em 9,4%.

Ej Participacao na receita corrente

0 gasto com pessoal é a principal despesa para a maioria
dos municipios capixabas. Em média, comprometeu 48,3%
da receita corrente em 2013. Esse valor foi superior
aquele verificado no ano anterior (45,5%) e proximo ao
de 2009 (48,8%), devido a queda sofrida pela receita
naquele ano.



Subiu 0 nimero de municipios nos quais a participagao da
despesa com pessoal consumiu mais da metade da receita
corrente. Em 2011, eram apenas 24, passando para 40
casos, em 2012, e 52, em 2013.

Individualmente, o gasto com pessoal teve maior peso na
receita corrente de Agua Doce do Norte (69,8%), Barra de
Sao Francisco (64%), Muniz Freire (63,8%), Bom Jesus do
Norte (62,7%), Pinheiros (60,6%) e Guacui (58,8%). No
sentido oposto, Anchieta (39,5%), Marataizes (35,3%),
Iltapemirim (30,5%) e Presidente Kennedy (11,7%) possuem
as mais baixas participagdes. Na capital, o funcionalismo
consumiu 52,7% da receita corrente do municipio, um
aumento de sete pontos percentuais comparado ao ano
anterior, que havia sido de 45,7%.

E importante ressaltar que os dados do gasto com pessoal
e da receita corrente apurados por Finangas dos Munici-
pios Capixabas nao sao exatamente os mesmos utilizados
para o calculo dos limites da LRF, publicados nos Relatérios
de Gestao Fiscal (RGF). Para verificar o indicador da LRF,
ver pagina 77.

Participacdo do gasto com pessoal
na receita corrente
4

0,
48,8% 472% % 455% 48,3%

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nomero de municipios que comprometeram mais
de 50% da receita corrente em gastos com pessoal
4

38 52

18 40

2
15

2008 2009 2010 2011 2012 2013

E] Ranking e gasto per capita

Os maiores valores da despesa com pessoal entre as ci-
dades capixabas, em 2013, foram as de Vitéria, com R$
705,3 milhdes, Serra, com R$ 424,6 milhdes e Vila Velha,
com R$ 325 milhdes. Na sequéncia, aparecem Cariacica
(R$ 239,3 milhoes) e Linhares (R$ 212,4 milhoes). Esses
cinco municipios sdo também os que possuem as maiores
quantidades de servidores ativos (veja tabela na pagina 80).
E sua despesa com pessoal corresponde a 44,2% do gasto
total com pessoal dos municipios capixabas.

Com relacéo ao ranking da despesa com pessoal dividida pelo
nuimero de habitantes, Anchieta ocupou a primeira posigao,
com R$ 4.499,19. Na sequéncia, aparecem Presidente
Kennedy (R$ 3.224,88), Itapemirim (R$ 2.526,32), Vitéria
(R$ 2.025,17) e Divino de Sao Lourengo (R$ 1.774,24).
A média dos municipios capixabas foi de R$ 1.124,34.
A maioria das cidades que estdo nas primeiras posicoes
também possuem elevadas receitas correntes per capita.
Na outra ponta, encontram-se Cariacica (R$ 636,52), Vila
Velha (R$ 708,92), Sao Gabriel da Palha (R$ 820,16),
Colatina (R$ 829,26) e Cachoeiro de ltapemirim (R$ 826),
com 0s menores gastos com pessoal por habitante.

O gasto com pessoal per capita tende a ser maior nos
menores municipios por duas razoes basicas. Primeiramen-
te, elas devem possuir praticamente a mesma estrutura
da administragdo publica e devem cumprir quase que as
mesmas obrigagdes de todos os municipios, independente
de seu porte populacional. Ou seja, devem possuir diver-
sas secretarias, uma Camara Municipal e devem prestar
servicos nas areas de educagao, saude, servicos urbanos
etc., mesmo com baixo porte populacional. Em segundo
lugar, essas cidades, por serem pequenas, nao usufruem
do ganho de escala na prestagao de seus servigos publicos.

Os cinco maiores e menores gasto com pessoal
per capita em 2013

em RS
4.499,19
3.224,88

2.526,32
2.025,17,

1.774,24

836,00 829,26 820,16 70892 436,52
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Ej Numero de servidores

De acordo com a pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros,
realizada em 2013 pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), os municipios capixabas possuiam
137.414 servidores. Houve uma queda de 1,1% em rela-
¢ao0 a pesquisa realizada em 2012. Foi a primeira vez que
houve recuo no nimero de servidores desde o inicio da
série analisada (em 2006).

A maioria dos servidores (57,4%) estava contratada sob o
regime estatutario, enquanto que outros 9,5% eram regidos
pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Os servidores
comissionados equivaliam a 8,5% do total, e os estagiarios
a 3,6%. Os 23% restantes eram formados por servidores
“sem vinculo permanente”. Segundo o IBGE, essa Ultima
categoria abriga todos os servidores cedidos por outros
orgaos publicos federais ou estaduais, os contratados por
designacao temporaria ou administrativamente, os volun-
tarios, dentre outros.

A necessidade de conter 0s gastos com pessoal provocou a
reducdo em todos os vinculos, exceto nos estatutarios. Os
servidores com cargos comissionados passaram de 12.759,
na pesquisa realizada em 2012, para 11.688, em 2013.
Naqueles sem vinculo permanente, houve a redugao de
3.216 servidores (-10%). A maior queda foi no nimero de
estagiarios, de 23,6% (passando de 6.423 para 4.930).

Taxa de crescimento do nimero de servidores
por vinculo empregaticio - 2013/2012
4

6,0%

Sem vinculo
permanente

Comissionados

Estatutdrios

-23,2%

0 nuimero de funcionarios publicos municipais por habitante
tende a ser maior nos menores municipios. Anchieta, com
125,1 servidores para cada mil habitantes, liderou, mais
uma vez, o ranking entre os municipios capixabas. Na
outra ponta, com as menores relagdes de servidores por
mil habitantes, aparecem Joao Neiva, Vila Velha, Cariacica
e Serra, com 20,1, 20,5, 20,7 e 25,8, respectivamente.
Vitéria, capital do Estado, possui 45,5 servidores para
cada mil habitantes.
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Composicio do quadro de servidores - 2013
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Percebe-se que Jodo Neiva, municipio com apenas 16.869
habitantes, foge ao padrao de cidades de seu porte, apre-
sentando um numero bem abaixo. A média de cidades com
populagdo de 15 mil a 30 mil habitantes é de 47,1 servi-
dores a cada mil habitantes. Cabe verificar se a prefeitura
presta alguns servigos intensivos em mao de obra através
da contratagao de terceiros ao invés de contratar servidores
efetivos, ou se € realmente uma administragéo mais enxuta.
Os valores das despesas com servicos de terceiros, de 2012
(Gltimo ano com dados disponiveis), demonstram que Jodo
Neiva aporta um volume maior de recursos para esse item
do que outros 15 municipios de mesmo porte populacio-
nal. A diferenca chega a 82% entre o valor dos servi¢os de
terceiros de Jodo Neiva e a média desses 15 municipios.

Afora essa excegdo, normalmente fatores econémicos,
politicos e administrativos contribuem para o maior nimero
de servidores por habitantes em municipios de menor porte
populacional. Pode-se destacar o ganho de escala que
0s municipios maiores tém no fornecimento dos servigos
publicos, bem como a escassez da oferta de empregos
pela iniciativa privada nas pequenas cidades do interior, o
que pressiona o poder publico a contratar uma quantidade
relativamente maior de servidores. O tamanho da receita
por habitante dos municipios também exerce influéncia.

Numero de servidores por mil habitantes - 2013

Os dez maiores Os dez menores

1°  Anchieta 163,6 1°  Joao Neiva 20,1
2°  Presidente Kennedy 108,0 2°  Vila Velha 20,5
3°  Alto Rio Novo 104,7 3°  Cariacica 20,7
4°  Mucurici 94,4 4°  Serra 25,8
5°  Atilio Vivacqua 74,7 5°  Sao Gabriel da Palha 32,0
6°  Divino de Sao Lourenco 72,8 6° | Viana 33,4
7°  Marechal Floriano 70,7 7°  Colatina 34,5
8°  Bom Jesus do Norte 69,8 8° | Cachoeiro de Itapemirim 34,7
9°  Vila Pavao 68,7 9°  Pancas 35,0
10°  Apiaca 68,6 10°  Barra de Sao Francisco 36,0




Participacao na receita corrente liquida: os limites da LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n°® 101, de 4 de
maio de 2000, proibe que as administragdes munici-
pais gastem mais que 60% de suas Receitas Correntes
Liquidas (RCL) com as despesas de pessoal. Desse
limite maximo, 54% € atribuido ao Poder Executivo e
6% as camaras.

Para o calculo da LRF considera-se a despesa bruta
com pessoal (ativos, inativos e outras), deduzida das
indenizagdes por demissdes voluntarias, dos gastos por
decisoes judiciais, das despesas de exercicios anteriores
e dos inativos e pensionistas com recursos vinculados. A
receita corrente liquida, por sua vez, é a receita corrente
deduzida das contribuigdes para o plano de previdéncia
do servidor, das compensacOes para 0s regimes de
previdéncia e das dedugdes do Fundeb.

De acordo com as informac6es divulgadas no site do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-
-ES), em 2013, 11 municipios ultrapassaram o limite
méximo de 54% do Poder Executivo. Sdo eles: Agua Doce
do Norte, Pinheiros, Alto Rio Novo, Rio Bananal, Muniz
Freire, Bom Jesus do Norte, Vargem Alta, Barra de Sao
Francisco, Pedro Canario, Alegre e Aracruz. Outros 22
ficaram acima do limite prudencial, de 51,3%.

Dentre os 11 municipios que ultrapassaram o limite
maximo, chama atengéo Barra de Sao Francisco, Pedro
Canario, Rio Bananal, Vargem Alta e Pinheiros, que
registraram crescimento acima de 10% em suas des-

Numero de municipios em relacao ao cumprimento
do limite para o gasto com pessoal do Poder
Executivo de acordo com a LRF

Abaixo do limite de alerta (48,6%) 22
Entre o limite de alerta (48,6%) e o prudencial (51,3%) 22
Entre o limite prudencial (51,3%) e 0 maximo (54%) 22
Acima do limite méaximo (54%) 11
Total 77

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - Relatdrio Estatistico das
Remessas por Pontos da LRF. Acesso em 18 de junho de 2013. Nota: até a data do
acesso, o TCE-ES ainda néo havia analisado as informagées de Muqui.

pesas com pessoal em 2013, segundo o apurado por
Financas dos Municipios Capixabas.

De acordo com o artigo 22 da LRF, os municipios que
ultrapassarem o limite prudencial de 51,3%, que € 95%
do limite maximo, ficam suspensos de conceder novas
vantagens aos servidores, de criar cargos, de realizarem
novas admissoes e de contratar horas extras, salvo sob
sentenca judicial. Ficam proibidos também de realizarem
qualquer alteracao na estrutura de carreira que provoque
aumento na despesa com pessoal.

Ultrapassando o percentual maximo, o municipio de-
vera retornar aos limites permitidos no prazo de dois
quadrimestres. Nao alcancando essa reducdo, o ente
fica proibido de receber transferéncias voluntarias, de
contratar operagoes de crédito e de obter garantias da
Unido e do Estado. Essas restricoes sao aplicadas ime-
diatamente se o0 municipio exceder o limite no primeiro
qguadrimestre do Ultimo ano de mandato.

Percentual da despesa total com pessoal do Poder Executivo sobre a RCL conforme a LRF

acumulado de 2013

Municipios % Municipios % Municipios %
Afonso Claudio 52,9 Governador Lindenberg 53,5 Nova Venécia 49,9
Agua Doce do Norte 65,5 Guacui 53,6 Pancas 48,9
Aguia Branca 51,3 Guarapari 43,8 Pedro Canério 55,3
Alegre 55,2 Ibatiba 53,6 Pinheiros 60,4
Alfredo Chaves 41,4 Ibiragu 51,7 Pitima 49,5
Alto Rio Novo 60,0 Ibitirama 51,4 Ponto Belo 53,9
Anchieta 42,2 Iconha 46,0 Presidente Kennedy 10,8
Apiaca 50,7 Irupi 53,0 Rio Bananal 59,9
Aracruz 54,4 Itaguacu 50,0 Rio Novo do Sul 50,6
Atilio Vivacqua 50,3 Itapemirim 30,6 Santa Leopoldina 52,1
Baixo Guandu 52,3 Itarana 44,7 Santa Maria de Jetiba 52,7
Barra de Sao Francisco 55,5 lana 50,3 Santa Teresa 52,7
Boa Esperanca 52,2 Jaguaré 44,0 Sao Domingos do Norte 49,2
Bom Jesus do Norte 58,3 Jerénimo Monteiro 50,2 Sé&o Gabriel da Palha 54,0
Brejetuba 51,0 Joao Neiva 41,2 Sé&o José do Calgado 449
Cachoeiro de Itapemirim 52,8 Laranja da Terra 51,2 Sao Mateus 53,7
Cariacica 48,9 Linhares 49,8 Séo Roque do Canaa 42,0
Castelo 52,1 Mantendpolis 52,0 Serra 53,9
Colatina 50,3 Marataizes 33,9 Sooretama 50,1
Conceicéo da Barra 49,0 Marechal Floriano 52,9 Vargem Alta 56,1
Conceicéo do Castelo 51,0 Marilandia 47,4 Venda Nova do Imigrante 45,9
Divino de Séao Lourengo 43,6 Mimoso do Sul 52,5 Viana 47,5
Domingos Martins 42,8 Montanha 43,7 Vila Pavao 51,2
Dores do Rio Preto 44,9 Mucurici 43,6 Vila Valério 51,7
Ecoporanga 50,8 Muniz Freire 59,6 Vila Velha 41,4
Fundao 53,9 Muqui Vitéria 47,7

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - Relatério Estatistico das Remessas por Pontos da LRF. Acesso em 18 de junho de 2013. Nota: até a data do acesso, o

TCE-ES ainda ndo havia analisado as informagées de Muqui.
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i Despesa com pessoal* - 2008-2013

Participacao 2013 Despesa

Variacdo | no total . essoal’
Municipios 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 503575012 da dosp. | DA receita p';r oanita
pessoal* corrente 2013
em R$ mil - IPCA médio de 2013 em % em R$
Afonso Claudio 25.532,1 25.619,4 27.976,8 30.593,4 35.403,4 35.038,1 -1,0 0,8 55,8 1.076,41
Agua Doce do Norte 13.293,3 13.695,6 13.768,7 14.173,0 16.970,7 18.254,4 7,6 0,4 69,8 1.500,69
Aguia Branca 9.836,1 9.941,8 11.115,5 12.055,2 13.445,6 12.948,1 -3,7 0,3 50,4 1.289,00
Alegre 27.623,5 30.525,1 34.202,1 34.008,5 37.838,5 .
Alfredo Chaves 11.756,1 12.409,4 12.463,8 14.584,4 16.080,9 16.036,6 -0,3 0,4 43,8 1.079,25
Alto Rio Novo 8.793,4 9.507,4 9.542,8 9.786,0 11.929,7 11.551,2 -3,2 0,3 57,9 1.473,19
Anchieta 52.388,5 54.840,0 62.873,1 78.306,0 104.957,9 119.939,4 14,3 2,8 39,5 4.499,19
Apiacé 9.087,3 9.306,3 9.218,8 9.806,5 10.643,5 10.957,7 3,0 0,3 54,2 1.384,25
Aracruz 129.074,8 127.564,7 122.397,2 129.350,8 151.190,6 138.292,0 -8,5 3,2 46,4 1.510,36
Atilio Vivacqua 11.004,5 11.073,2 11.596,7 13.330,3 14.379,1 14.049,7 -2,3 0,3 53,2 1.293,47
Baixo Guandu 25.851,6 26.566,6 28.009,8 29.283,4 33.581,3 34.174,4 1,8 0,8 54,8 1.097,94
Barra de Séo Francisco 41.911,0 40.358,5 33.906,5 40.554,7 40.197,1 53.059,8 32,0 1,2 64,0 1.209,15
Boa Esperanga 13.447,4 13.745,1 14.432,1 15.611,1 17.806,1 18.063,6 1,4 0,4 50,5 1.190,82
Bom Jesus do Norte 8.475,8 8.530,2 9.999,0 10.120,6 12.330,2 12.381,6 0,4 0,3 62,7 1.226,51
Brejetuba 12.084,3 13.562,2 12.105,4 13.585,1 15.025,6 15.580,2 3,7 0,4 54,2 1.229,79
Cachoeiro de Itapemirim 143.205,0 132.716,0 138.767,1 152.267,3 173.040,6 171.558,1 -0,9 4,0 55,3 836,00
Cariacica 150.323,5 169.331,7 180.934,4 199.497,1 217.342,4 239.316,8 10,1 5,5 47,6 636,52
Castelo 31.925,2 31.923,2 33.978,5 37.977,8 39.331,4 39.954,3 1,6 0,9 55,2 1.070,27
Colatina 91.384,4 93.437,0 98.424,6 104.211,5 97.109,5 100.072,3 3,1 2,3 42,5 829,26
Conceicéo da Barra 31.168,4 32.973,3 35.277,8 37.093,9 40.387,3 32.154,0 -20,4 0,7 43,8 1.048,76
Conceicao do Castelo 14.350,1 14.825,5 14.244.8 15.279,8 17.551,1 15.732,2 -10,4 0,4 51,0 1.250,67
Divino de Sao Lourenco 6.223,1 6.338,8 5.960,8 7.612,6 8.074,3 8.317,6 3,0 0,2 54,4 1.774,24
Domingos Martins 28.297,5 28.766,4 28.921,3 30.163,9 35.654,8 36.406,1 2,1 0,8 43,6 1.068,91
Dores do Rio Preto 7.122,7 7.061,8 7.622,9 6.093,2 6.968,2 8.028,1 15,2 0,2 42,6 1.175,94
Ecoporanga 22.688,5 22.731,1 24.674,3 26.099,1 25.697,8 26.783,7 4,2 0,6 53,8 1.100,99
Fundao 19.851,2 21.402,6 23.011,9 26.614,1 28.266,8 30.494,8 7,9 0,7 58,1 1.590,18
Governador Lindenberg 10.491,9 11.292,0 11.675,6 13.297,6 15.208,4 14.310,3 -5,9 0,3 56,1 1.197,21
Guacui 27.993,8 28.332,8 28.471,5 30.532,3 32.682,1 35.914,0 9,9 0,8 58,8 1.191,42
Guarapari 68.335,2 79.825,2 84.149,9 89.532,3 106.910,8 103.859,7 -2,9 2,4 47,1 893,20
Ibatiba 16.511,5 18.038,4 19.611,0 21.025,7 23.132,9 24.340,8 5,2 0,6 56,0 990,47
Ibiracu 10.943,9 11.544,5 12.667,7 14.019,9 15.391,2 15.026,0 -2,4 0,3 55,8 1.239,36
Ibitirama 9.924,7 10.095,9 10.814,8 11.148,5 13.398,1 13.806,9 3,1 0,3 56,4 1.468,82
Iconha 12.221,7 13.084,1 15.018,4 14.279,2 15.435,7 15.520,7 0,6 0,4 46,6 1.145,61
Irupi 11.172,3 11.701,9 13.529,7 15.051,1 15.591,3 15.909,5 2,0 0,4 56,8 1.243,12
Itaguacu 12.854,8 13.824,6 14.693,6 16.757,4 18.993,2 17.218,4 9,3 0,4 50,8 1.159,96
Itapemirim 36.054,3 37.172,7 40.283,0 49.471,0 64.597,8 84.909,8 31,4 2,0 30,5 2.526,32
Itarana 9.438,3 9.972,2 10.705,0 11.397,2 12.459,6 12.345,8 -0,9 0,3 58,3 1.087,83
lina 23.970,1 22.845,0 24.340,6 27.401,5 29.521,1 27.872,1 -5,6 0,6 52,9 952,63
Jaguaré 23.319,1 22.953,8 29.220,8 30.975,5 28.582,8 32.246,0 12,8 0,7 44,4 1.168,38
Jerénimo Monteiro 11.216,6 11.938,7 11.375,0 12.084,5 13.334,3 14.800,8 11,0 0,3 56,1 1.264,27
Joao Neiva 14.761,8 13.589,5 13.952,1 14.935,5 17.063,9 18.115,7 6,2 0,4 46,2 1.073,91
Laranja da Terra 11.162,4 11.500,4 11.528,5 12.286,7 13.258,0 14.028,8 5,8 0,3 55,2 1.228,66
Linhares 127.997,5 150.236,8 161.688,4 174.720,1 202.328,9 212.404,4 5,0 4,9 46,0 1.345,92
Mantendpolis 11.160,7 11.201,9 11.901,4 12.678,5 15.312,1 17.007,2 11,1 0,4 53,4 1.148,51
Marataizes 26.352,0 30.258,4 29.715,2 36.087,2 48.459,3 51.753,3 6,8 1,2 35,3 1.393,46
Marechal Floriano 15.610,8 17.144,3 17.553,3 17.876,0 20.877,3 20.388,5 -2,3 0,5 53,3 1.299,54
Marilandia 10.990,4 11.844,3 12.038,9 12.281,5 13.782,7 14.187,9 2,9 0,3 5L, 7 1.173,33
Mimoso do Sul 17.342,2 22.470,4 23.434,4 24.075,1 27.412,4 28.366,4 3,5 0,7 55,1 1.038,72
Montanha 15.490,5 17.279,2 17.788,9 17.404,2 19.084,8 20.385,1 6,8 0,5 47,8 1.070,14
Mucurici 6.929,0 7.300,9 8.275,8 8.496,3 9.287,1 9.952,9 7,2 0,2 45,8 1.684,37
Muniz Freire 20.426,1 20.516,6 21.432,6 22.706,4 27.649,2 28.488,9 3,0 0,7 63,8 1.493,05
Muqui 9.692,5 11.266,5 12.385,2 13.296,6 15.408,3 15.499,9 0,6 0,4 52,1 1.004,01
Nova Venécia 38.446,8 45.778,5 47.500,7 48.769,5 54.253,6 51.576,1 -4,9 1,2 54,1 1.040,60
Pancas 16.542,9 17.774,1 18.289,5 19.419,6 21.429,4 20.126,6 -6,1 0,5 49,0 870,34
Pedro Canario 18.271,3 20.017,7 18.932,1 20.408,6 22.785,5 26.714,3 17,2 0,6 57,9 1.039,47
Pinheiros 21.865,0 24.324,2 27.226,8 29.730,5 31.128,1 34.448,2 10,7 0,8 60,6 1.323,76
Pidma 17.258,2 18.095,2 20.115,2 21.947,3 23.695,4 28.701,0 21,1 0,7 51,0 1.429,19
Ponto Belo 7.952,4 8.178,1 9.032,3 9.090,4 9.362,4 .
Presidente Kennedy 20.556,8 26.589,7 32.216,7 39.911,7 43.382,5 35.892,9 -17,3 0,8 11,7 3.224,88
Rio Bananal 18.136,1 19.463,8 19.694,6 21.114,4 25.625,8 28.444,8 11,0 0,7 58,8 1.505,65
Rio Novo do Sul 11.088,6 9.873,1 11.826,9 13.302,9 16.428,9 .
Santa Leopoldina 13.936,0 13.195,7 13.851,8 13.101,5 13.388,6 16.324,7 21,9 0,4 56,6 1.267,34
Santa Maria de Jetiba 26.464,0 27.858,2 29.695,2 33.623,5 39.184,2 40.336,9 2,9 0,9 52,0 1.069,38
Santa Teresa 20.227,2 22.526,0 23.782,7 25.766,2 29.280,5 28.929,8 -1,2 0,7 52,7 1.234,63
Sao Domingos do Norte 8.568,9 9.120,5 10.400,3 10.632,0 11.598,9 12.015,6 3,6 0,3 52,6 1.397,98
Sao Gabriel da Palha 20.120,3 22.042,0 23.845,7 26.754,3 29.050,2 28.895,7 -0,5 0,7 47,5 820,16
Sé&o José do Calcado 10.692,5 10.921,9 11.785,8 12.985,0 14.050,8 15.743,0 12,0 0,4 56,2 1.432,88
Sao Mateus 93.304,2 104.418,5 109.481,7 115.423,0 143.851,0 140.195,3 -2,5 3,2 58,2 1.161,28
Séao Roque do Canaa 8.036,3 8.849,8 9.229,8 10.753,3 12.188,0 12.212,7 0,2 0,3 47,8 1.002,77
Serra 280.255,6 339.694,8 411.351,5 415.709,9 466.011,2 424.591,2 -8,9 9,8 50,3 908,57
Sooretama 18.822,8 20.011,0 22.193,6 23.151,6 27.396,5 27.028,0 -1,3 0,6 50,1 1.006,89
Vargem Alta 18.377,2 19.295,8 20.032,7 20.568,8 22.541,6 24.981,2 10,8 0,6 52,7 1.204,26
Venda Nova do Imigrante 14.779,5 15.455,5 16.979,7 17.679,9 22.134,9 22.507,7 1,7 0,5 47,4 984,03
Viana 43.883,1 52.488,2 59.355,2 66.450,6 70.086,6 72.912,0 4,0 1,7 54,3 1.011,05
Vila Pavao 10.331,4 10.847,2 9.366,8 10.336,7 11.530,3 11.986,2 4,0 0,3 55,0 1.292,73
Vila Valério 9.999,9 10.985,2 12.489,3 15.238,5 17.196,0 17.473,8 1,6 0,4 51,6 1.195,69
Vila Velha 208.301,2 240.461,0 252.450,8 291.620,5 320.417,5 325.033,4 1,4 7,5 46,1 708,92
Vitéria 592.565,9 609.509,5 625.786,1 626.328,3 685.146,2 705.300,8 2,9 16,3 52,7 2.025,17
TOTAL 3.087.848,0 | 3.323.759,6  3.540.592,0  3.781.6954 4.239.512,1 4.316.771,8 18 100,0 483 1.124,34

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda ndo apreciados em plendrio. Nota: tinclui encargos, inativos, pensionistas e saldrio-
-familia; 2receita corrente ajustada dos efeitos do Fundeb (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 4).
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i Despesa com pessoal*

i Despesa com pessoal® per capita

Despesa com

Despesa com

Posicao Municipio pessoal* Poglélja-gao Posicao Municipio A/B pessoal* (A) Populagao
em R$ om R$ 2013 (B)
i® Vitoria 705.300.794,49 348.268 1° Anchieta 4.499,19 119.939.449,90 26.658
20 Serra 424.591.211,54 467.318 2° Presidente Kennedy 3.224,88 35.892.868,05 11.130
&P Vila Velha 325.033.368,32 458.489 &P Itapemirim 2.526,32 84.909.754,64 33.610
40 Cariacica 239.316.828,11 375.974 40 Vitoria 2.025,17 705.300.794,49 348.268
50 Linhares 212.404.380,46 157.814 50 Divino de Sao Lourenco 1.774,24 8.317.637,02 4.688
6° Cachoeiro de Itapemirim 171.558.070,68 205.213 6° Mucurici 1.684,37 9.952.924,97 5.909
7 Sao Mateus 140.195.256,44 120.725 7° Fundao 1.590,18 30.494.828,36 19.177
8° Aracruz 138.292.027,00 91.562 8° Aracruz 1.510,36 138.292.027,00 91.562
Q0 Anchieta 119.939.449,90 26.658 9° Rio Bananal 1.505,65 28.444.822,21 18.892
10° Guarapari 103.859.699,14 116.278 10° Agua Doce do Norte 1.500,69 18.254.446,93 12.164
e Colatina 100.072.287,15 120.677 11° Muniz Freire 1.493,05 28.488.940,69 19.081
12° Itapemirim 84.909.754,64 33.610 120 Alto Rio Novo 1.473,19 11.551.244,21 7.841
130 Viana 72.911.982,69 72.115 il Ibitirama 1.468,82 13.806.919,62 9.400
14° Barra de Séo Francisco 53.059.766,36 43.882 14° Séo José do Calgado 1.432,88 15.743.009,39 10.987
150 Marataizes 51.753.254,31 37.140 5 Piuma 1.429,19 28.700.958,86 20.082
16° Nova Venécia 51.576.108,20 49.564 16° Sao Domingos do Norte 1.397,98 12.015.648,49 8.595
aLy® Santa Maria de Jetiba 40.336.866,40 37.720 17° Marataizes 1.393,46 51.753.254,31 37.140
18° Castelo 39.954.292,32 37.331 18° Apiacé 1.384,25 10.957.696,19 7.916
19° Domingos Martins 36.406.096,43 34.059 19° Linhares 1.345,92 212.404.380,46 157.814
20° Guagui 35.914.027,26 30.144 20° Pinheiros 1.323,76 34.448.184,73 26.023
21° Presidente Kennedy 35.892.868,05 11.130 24® Marechal Floriano 1.299,54 20.388.501,30 15.689
220 Afonso Claudio 35.038.069,52 32.551 220 Atilio Vivacqua 1.293,47 14.049.664,87 10.862
25 Pinheiros 34.448.184,73 26.023 23° Vila Pavao 1.292,73 11.986.171,11 9.272
240 Baixo Guandu 34.174.439,63 31.126 240 Aguia Branca 1.289,00 12.948.052,77 10.045
250 Jaguaré 32.246.031,00 27.599 253 Santa Leopoldina 1.267,34 16.324.655,33 12.881
26° Conceicao da Barra 32.153.990,47 30.659 26° Jer6nimo Monteiro 1.264,27 14.800.833,84 11.707
27° Fundao 30.494.828,36 19.177 27° Conceicao do Castelo 1.250,67 15.732.186,53 12.579
28° Santa Teresa 28.929.801,36 23.432 28° Irupi 1.243,12 15.909.489,27 12.798
29° Sé&o Gabriel da Palha 28.895.716,20 35.232 29° Ibiragu 1.239,36 15.025.977,38 12.124
30° Pidma 28.700.958,86 20.082 30° Santa Teresa 1.234,63 28.929.801,36 23.432
31° Muniz Freire 28.488.940,69 19.081 &le Brejetuba 1.229,79 15.580.227,88 12.669
32° Rio Bananal 28.444.822,21 18.892 32° Laranja da Terra 1.228,66 14.028.812,74 11.418
33° Mimoso do Sul 28.366.431,06 27.309 33° Bom Jesus do Norte 1.226,51 12.381.582,89 10.095
340 luna 27.872.102,03 29.258 34° Barra de Sao Francisco 1.209,15 53.059.766,36 43.882
&la)” Sooretama 27.028.007,16 26.843 35° Vargem Alta 1.204,26 24.981.174,71 20.744
36° Ecoporanga 26.783.697,90 24.327 36° Governador Lindenberg 1.197,21 14.310.303,27 11.953
o Pedro Canario 26.714.258,03 25.700 i@ Vila Valério 1.195,69 17.473.845,97 14.614
38° Vargem Alta 24.981.174,71 20.744 38° Guacui 1.191,42 35.914.027,26 30.144
39° Ibatiba 24.340.764,85 24.575 39° Boa Esperanca 1.190,82 18.063.618,13 15.169
400 Venda Nova do Imigrante 22.507.749,44 22.873 40° Dores do Rio Preto 1.175,94 8.028.111,83 6.827
41° Marechal Floriano 20.388.501,30 15.689 41° Marilandia 1.173,33 14.187.852,75 12.092
420 Montanha 20.385.115,06 19.049 42° Jaguaré 1.168,38 32.246.031,00 27.599
430 Pancas 20.126.628,43 23.125 43° Sao Mateus 1.161,28 140.195.256,44 120.725
440 Agua Doce do Norte 18.254.446,93 12.164 440 Itaguagu 1.159,96 17.218.447,97 14.844
45° Joao Neiva 18.115.713,82 16.869 45° Mantenépolis 1.148,51 17.007.192,53 14.808
46° Boa Esperanca 18.063.618,13 15.169 46° Iconha 1.145,61 15.520.736,78 13.548
470 Vila Valério 17.473.845,97 14.614 47° Ecoporanga 1.100,99 26.783.697,90 24.327
48° Itaguacu 17.218.447,97 14.844 48° Baixo Guandu 1.097,94 34.174.439,63 31.126
490 Mantendpolis 17.007.192,53 14.808 490 Itarana 1.087,83 12.345.791,60 11.349
50° Santa Leopoldina 16.324.655,33 12.881 50° Alfredo Chaves 1.079,25 16.036.630,67 14.859
Fil® Alfredo Chaves 16.036.630,67 14.859 51° Afonso Claudio 1.076,41 35.038.069,52 &2 B1EL
520 Irupi 15.909.489,27 12.798 520 Joao Neiva 1.073,91 18.115.713,82 16.869
S Sé&o José do Calgado 15.743.009,39 10.987 53° Castelo 1.070,27 39.954.292,32 37.331
54° Conceigéo do Castelo 15.732.186,53 12.579 54° Montanha 1.070,14 20.385.115,06 19.049
550 Brejetuba 15.580.227,88 12.669 65§ Santa Maria de Jetiba 1.069,38 40.336.866,40 37.720
56° Iconha 15.520.736,78 13.548 56° Domingos Martins 1.068,91 36.406.096,43 34.059
B Muqui 15.499.898,01 15.438 B Conceicao da Barra 1.048,76 32.153.990,47 30.659
58° Ibiragu 15.025.977,38 12.124 58° Nova Venécia 1.040,60 51.576.108,20 49.564
59° Jerdnimo Monteiro 14.800.833,84 11.707 51g)Y Pedro Canario 1.039,47 26.714.258,03 25.700
60° Governador Lindenberg 14.310.303,27 11.953 60° Mimoso do Sul 1.038,72 28.366.431,06 27.309
61° Marilandia 14.187.852,75 12.092 61° Viana 1.011,05 72.911.982,69 72.115
62° Atilio Vivacqua 14.049.664,87 10.862 62° Sooretama 1.006,89 27.028.007,16 26.843
688 Laranja da Terra 14.028.812,74 11.418 63° Muqui 1.004,01 15.499.898,01 15.438
64° Ibitirama 13.806.919,62 9.400 64° Sao Roque do Canaa 1.002,77 12.212.738,82 12.179
65° Aguia Branca 12.948.052,77 10.045 65° Ibatiba 990,47 24.340.764,85 24.575
66° Bom Jesus do Norte 12.381.582,89 10.095 66° Venda Nova do Imigrante 984,03 22.507.749,44 22.873
67° Itarana 12.345.791,60 11.349 67° lina 952,63 27.872.102,03 29.258
68° Sé&o Roque do Canaa 12.212.738,82 12.179 68° Serra 908,57 424.591.211,54 467.318
69° Sao Domingos do Norte 12.015.648,49 8.595 69° Guarapari 893,20 103.859.699,14 116.278
70° Vila Pavao 11.986.171,11 9.272 70° Pancas 870,34 20.126.628,43 23.125
71° Alto Rio Novo 11.551.244,21 7.841 71° Cachoeiro de ltapemirim 836,00 171.558.070,68 205.213
72° Apiaca 10.957.696,19 7.916 72° Colatina 829,26 100.072.287,15 120.677
13 Mucurici 9.952.924,97 5.909 73° S&o Gabriel da Palha 820,16 28.895.716,20 35.232
74° Divino de S&o Lourengo 8.317.637,02 4.688 74° Vila Velha 708,92 325.033.368,32 458.489
75° Dores do Rio Preto 8.028.111,83 6.827 75° Cariacica 636,52 239.316.828,11 375.974
76° Alegre 32.267 76° Rio Novo do Sul 11.993
77° Rio Novo do Sul 11.993 TT° Ponto Belo 7.590
78° Ponto Belo 7.590 78° Alegre 32.267
TOTAL 4.316.771.792,38 = 3.839.366 TOTAL 1.124,34 4.316.771.792,38 3.839.366

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espi-
rito Santo (TCE-ES), ainda n&o apreciados em plenario; Populagdo para 2013
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nota: linclui inativos,

pensionistas e salario-familia.

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES),
ainda ndo apreciados em plenario; Populagéo para 2013 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Nota: linclui inativos, pensionistas e salario-familia.
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i Numero de servidores, servidores por vinculo, gasto anual médio
por servidor e servidores por mil habitantes em 2013

, Servidores por vinculo i
Municipios Numero de Sem vinculo iil;v;-(fgroeos
Servidores Estatutarios CLT Comissionados | Estagiarios permanente habitantes
Afonso Claudio 1.292 928 - 52 18 294 41,6
Agua Doce do Norte 624 245 - 87 50 242 53,0
Aguia Branca 497 358 73 54 5 7 52,2
Alegre 1.206 813 114 107 1 171 39,2
Alfredo Chaves 690 380 2 68 20 220 49,4
Alto Rio Novo 501 - 420 29 15 37 68,5
Anchieta 2.989 1.139 - 389 67 1.394 125,1
Apiacé 467 - 306 62 - 99 62,2
Aracruz 4.826 2.598 1.940 175 74 39 59,0
Atilio Vivacqua 690 508 - 12 - 170 70,1
Baixo Guandu 1.770 1.217 103 382 13 55} 60,9
Barra de Sao Francisco 1.462 836 124 113 45 344 36,0
Boa Esperanca 749 257 42 99 2 349 52,8
Bom Jesus do Norte 561 359 39 137 - 26 59,2
Brejetuba 588 398 - 21 8 161 49,3
Cachoeiro de Itapemirim 6.592 3.082 290 358 106 2.756 34,7
Cariacica 7.232 3.463 268 576 184 2.741 20,7
Castelo 1.837 1.109 12 111 - 605 52,9
Colatina 3.854 837 1.847 307 321 542 34,5
Conceicéo da Barra 1.624 891 533 137 15 48 57,1
Conceicéo do Castelo 557 279 - 14 43 221 47,7
Divino de S&o Lourengo 320 176 - 29 - 115 70,9
Domingos Martins 1.486 853 69 89 1 474 46,7
Dores do Rio Preto 334 221 - 24 12 77 52,2
Ecoporanga 1.005 553 - 83 122 247 43,3
Fundéo 698 260 10 428 - - 41,0
Governador Lindenberg 521 400 - 41 1 79 47,9
Guacui 1.307 783 - 80 93 351 46,9
Guarapari 3.932 2.787 278 180 78 609 31,8
Ibatiba 1.032 797 - 82 11 142 46,1
Ibiracu 602 264 251 82 5 - 53,9
Ibitirama 520 274 - 66 1 179 58,1
Iconha 614 402 1 142 - 69 49,0
Irupi 601 430 95 63 - 13 51,3
Itaguacu 616 416 2 40 4 154 43,6
Itapemirim 2.652 1.318 122 340 88 784 85,6
Itarana 446 224 78 31 2 111 41,0
lina 1.040 823 8 49 - 160 38,1
Jaguaré 1.410 556 542 239 56 17 57,1
Jerénimo Monteiro 534 363 36 60 20 55 49,1
Joao Neiva 317 242 - 63 10 2 20,1
Laranja da Terra 571 276 33 145 - 117 52,7
Linhares 8.203 6.116 - 817 294 976 58,1
Mantendpolis 584 278 41 26 - 239 42,9
Marataizes 1.777 1.247 120 72 82 256 52,1
Marechal Floriano 955 487 - 110 - 358 67,0
Marilandia 581 83 - 93 13 392 52,3
Mimoso do Sul 1.171 672 - 95 - 404 45,2
Montanha 1.060 274 482 154 - 150 59,4
Mucurici 422 250 14 153 2 3 74,6
Muniz Freire 780 582 1 37 27 133 42,4
Muqui 566 4 505 44 2 11 39,3
Nova Venécia 2.201 990 57 180 - 974 47,8
Pancas 755 538 42 44 - 131 35,0
Pedro Canério 1.048 57e) 118 130 - 221 44,0
Pinheiros 1.081 11 803 85 3 179 45,2
Pitima 1.011 685 - 144 - 182 55,8
Ponto Belo 602 400 8 129 - 65 86,3
Presidente Kennedy 1.071 666 1 116 4 284 103,8
Rio Bananal 964 602 - 21 17 324 55,0
Rio Novo do Sul 545 358 - 19 - 168 48,1
Santa Leopoldina 569 442 - 67 - 60 46,5
Santa Maria de Jetiba 1.953 914 430 65 49 495 57,1
Santa Teresa 1.127 571 58 135 7 356 51,6
Sao Domingos do Norte 462 187 - 25 14 236 57,7
Sao Gabriel da Palha 1.019 616 110 72 76 145 32,0
Sé&o José do Calcado 600 404 - 45 - 151 57,6
Sao Mateus 4.114 2.628 298 289 93 806 37,7
Sao Roque do Canaa 506 210 - 126 - 170 44,9
Serra 10.551 6.981 855 616 705 1.394 25,8
Sooretama 1.272 1.107 - 165 - - 53,3
Vargem Alta 1.007 594 47 54 51 261 52,6
Venda Nova do Imigrante 943 - 837 44 56 6 46,1
Viana 2.174 1.286 3 352 63 470 33,4
Vila Pavao 552 419 1 131 1 - 63,7
Vila Valério 603 415 40 51 - 97 43,6
Vila Velha 8.494 4.929 - 630 114 2.821 20,5
Vitoria 14.925 10.288 552 706 1.766 1.613 45,5
TOTAL 137.414 78.928 13.061 11.688 4.930 28.807 39,1

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa de Informag6es Municipais - Perfil dos Municipios Brasileiros - 2013.
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A queda das receitas municipais em 2013 teve um impacto
também nas despesas com custeio, que apresentaram um
decréscimo real de 4% em relagao a 2012, totalizando R$
3,20 bilhoes.

Evolucdo da despesa com custeio

em RS bilhdes - IPCA médio de 2013
319 333 320
2,69 2,63 284
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Taxa de crescimento da despesa com custeio
em relagéio ao ano anterior
I

12,2%

9.7%

8,0%

I 6%

2010 2m 2012

21%

-4,0%

Dos 73 municipios que apresentaram dados para a despesa
por categoria econdmica de 2013, apenas 16 expandi-
ram seus gastos com custeio. Dentre esses, 0s maiores
aumentos ocorreram em Presidente Kennedy (79,4%),
Sooretama (19,8%), Irupi (18,6%), Domingos Martins
(17,8%) e Vila Pavao (13,9%). O aumento expressivo em
Presidente Kennedy deveu-se a recomposicao da despe-
sa do municipio apds o periodo de intervencéo judicial
em 2012. Como houve um intenso trabalho de auditoria
nos contratos com fornecedores, a despesa daquele ano
sofreu um corte expressivo, o que fez com que a base de
comparacao ficasse menor.

FINANCAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS - 2014

Nos demais municipios com menos de 50 mil habitantes,
as maiores retragdes ocorreram em Barra de S&o Francis-
co (-47,1%), Alto Rio Novo (-32%), Conceigao do Castelo
(-30,7%), Itarana (-26,9%) e Joao Neiva (-25,9%). Em termos
absolutos, os maiores cortes nesse grupo de municipios ocor-
reram em Barra de S&o Francisco (R$ -19,6 milhdes), Jodo
Neiva (R$ -6 milhoes), Pinheiros (R$ -5,2 milhdes), Anchieta
(R$ -4,6 milhdes) e Conceicdo do Castelo (R$ -4 milhdes).

Entre os municipios maiores, apenas Viana (9,1%), Séao
Mateus (3,8%), Aracruz (3,6%) e Serra (1,7%) apresentaram
aumentos reais, ao passo que Vila Velha (-16,7%) Cachoeiro
de Itapemirim (-13,6%) e Guarapari (-12,8%) registraram
quedas superiores a dois digitos, totalizando R$ -50 milhdes,
R$ -14,6 milhdes e R$ -7,1 milhdes, respectivamente. Na
capital, os gastos com custeio mantiveram-se relativamente
estaveis, com queda real de 0,9%, passando de R$ 544
milhdes, em 2012, para R$ 538,8 milhoes, em 2013.

Como a queda nos gastos com custeio acompanhou a
diminuicdo da receita corrente na mesma maghnitude, de
-4%, a participacao do custeio na receita de 2013 também
permaneceu inalterada em 35,8%. Apenas dois municipios
comprometeram mais de 50% de suas receitas correntes
com as despesas de custeio: Colatina (53,2%) e Jaguaré
(52%), os quais também figuraram nessa lista em 2012,
porém com percentuais um pouco maiores, de 53,4% e
54,6%, respectivamente.

Participacdo média da despesa com custeio
na receita corrente

369%  386%

,6% 37.9% 37.2% 358% 35,8%
L < o A A

A g 2\ 4

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nesta edicdo de Financas dos Municipios Capixabas
nao sera possivel analisar a composigao dos gastos com
custeio, que se subdivide em despesas com materiais de
consumo e servigos de terceiros, devido as alteragdes nos
demonstrativos contabeis que os municipios encaminham
ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES)
para a prestacao de contas anual.
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& Despesa de custeio® - 2008-2013

Participacao 2013 Despesa

Variacdo | no total . custeio®
Municipios 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/5012 da dosp, Nareceita CHEED
de custeio* corrente 2013
em R$ mil - IPCA médio de 2013 em % em R$

Afonso Claudio 18.500,0 20.845,9 22.440,7 25.755,8 23.023,7 23.286,4 1,1 0,7 37,1 715,38
Agua Doce do Norte 7.955,3 7.150,6 7.523,6 8.528,0 10.121,3 8.014,4 -20,8 0,3 30,6 658,86
Aguia Branca 7.521,1 7.115,0 7.954,5 9.299,3 9.096,5 8.900,2 -2,2 0,3 34,6 886,03
Alegre 22.485,6 21.999,0 22.263,5 23.436,4 23.997,8 .
Alfredo Chaves 14.776,7 13.426,0 13.813,2 17.113,1 16.813,5 17.429,2 3,7 0,5 47,6 1.172,97
Alto Rio Novo 6.846,2 6.846,9 6.263,3 8.586,0 8.475,5 5.766,9 -32,0 0,2 28,9 735,48
Anchieta 51.951,6 56.347,4 65.584,7 75.507,0 96.963,3 92.354,0 -4,8 2,9 30,4 3.464,40
Apiacé 6.739,1 5.815,6 5.779,0 9.581,5 9.324,2 8.625,4 -7,5 0,3 42,6 1.089,61
Aracruz 104.261,1 108.335,9 103.990,9 116.733,8 129.031,9 133.702,6 3,6 4,2 44,9 1.460,24
Atilio Vivacqua 8.748,3 8.304,8 8.736,3 8.835,4 9.799,9 9.164,8 -6,5 0,3 34,7 843,75
Baixo Guandu 24.078,4 23.450,0 23.819,2 23.288,2 21.895,8 21.161,5 -3,4 0,7 33,9 679,86
Barra de Séo Francisco 22.910,5 21.041,5 30.432,8 33.378,0 41.646,6 22.050,7 -47,1 0,7 26,6 502,50
Boa Esperanca 11.340,8 8.797,1 9.440,0 13.025,6 12.293,9 11.956,0 -2,7 0,4 33,4 788,18
Bom Jesus do Norte 8.011,8 6.629,1 6.617,9 7.601,2 6.912,7 5.476,8 -20,8 0,2 27,7 542,52
Brejetuba 11.797,4 11.447,3 12.977,3 14.065,0 11.837,9 10.140,3 -14,3 0,3 35,3 800,40
Cachoeiro de Itapemirim 99.563,9 89.567,4 96.466,5 98.519,1 107.513,8 92.932,8 -13,6 2,9 30,0 452,86
Cariacica 90.260,1 90.031,4 134.578,9 147.110,5 159.302,0 156.625,7 -1,7 4,9 31,1 416,59
Castelo 21.769,5 21.494,9 21.564,3 25.412,5 27.425,7 27.216,5 -0,8 0,9 37,6 729,06
Colatina 73.034,5 75.255,0 84.245,0 97.584,1 127.620,5 125.484,3 -1,7 3,9 53,2 1.039,84
Conceicéo da Barra 23.339,9 18.104,9 20.161,3 24.457,8 24.403,3 26.041,3 6,7 0,8 35,5 849,38
Conceicao do Castelo 9.369,3 9.218,9 10.043,5 11.766,6 13.043,7 9.037,6 -30,7 0,3 29,3 718,47
Divino de Sao Lourenco 6.459,5 4.685,7 5.384,0 5.504,8 6.587,7 6.037,8 -8,3 0,2 39,5 1.287,92
Domingos Martins 19.962,1 21.226,2 26.453,3 29.279,0 28.989,0 34.158,4 17,8 1,1 40,9 1.002,92
Dores do Rio Preto 6.288,1 5.917,0 5.611,9 6.497,3 8.058,9 6.480,2 -19,6 0,2 34,4 949,20
Ecoporanga 16.408,6 18.386,2 17.017,3 17.395,1 19.802,3 21.390,9 8,0 0,7 43,0 879,31
Fundao 18.148,2 16.779,3 16.364,9 14.434,8 17.743,2 16.664,2 -6,1 0,5 31,8 868,97
Governador Lindenberg 9.141,5 8.097,6 9.048,1 10.069,0 8.910,7 8.223,2 -7,7 0,3 32,2 687,96
Guacui 21.692,6 18.190,5 21.150,3 22.582,6 22.817,5 20.844,2 -8,6 0,7 34,2 691,49
Guarapari 37.036,8 55.581,9 59.523,3 61.670,2 55.231,2 48.141,5 -12,8 1,5 21,8 414,02
Ibatiba 15.165,8 13.185,0 12.435,6 16.161,9 15.788,4 12.903,7 -18,3 0,4 29,7 525,08
Ibiracu 8.581,5 8.749,3 10.022,1 10.778,6 11.898,1 10.138,0 -14,8 0,3 37,6 836,19
Ibitirama 6.204,6 6.790,1 7.023,7 9.055,8 9.370,7 9.103,4 -2,9 0,3 37,2 968,45
Iconha 14.543,1 11.651,1 10.593,7 12.475,1 13.736,0 12.365,7 -10,0 0,4 37,2 912,73
Irupi 8.617,6 8.281,7 9.522,4 9.691,0 10.271,2 12.179,2 18,6 0,4 43,5 951,65
Itaguacu 12.672,6 12.159,2 12.911,5 13.875,2 13.507,1 12.528,4 -7,2 0,4 36,9 844,00
Itapemirim 31.830,8 28.597,9 34.072,6 45.382,4 68.646,4 73.372,5 6,9 2,3 26,3 2.183,06
Itarana 12.115,0 10.839,5 10.200,6 11.967,5 13.515,0 9.880,3 -26,9 0,3 42,6 870,59
lina 16.231,2 15.358,7 18.191,2 19.286,6 17.559,5 19.771,7 12,6 0,6 37,5 675,77
Jaguaré 37.958,5 28.546,7 27.425,4 34.915,0 40.724,3 37.787,8 -7,2 1,2 52,0 1.369,17
Jer6nimo Monteiro 7.042,5 6.244,4 8.227,7 9.468,2 10.381,3 9.111,4 -12,2 0,3 34,5 778,29
Joao Neiva 18.702,5 17.600,9 18.657,2 22.131,4 23.305,8 17.266,2 -25,9 0,5 44,1 1.023,55
Laranja da Terra 7.961,9 7.216,7 8.340,2 9.035,8 9.781,9 8.916,3 -8,8 0,3 35,1 780,90
Linhares 154.409,3 121.853,8 147.071,5 169.685,0 184.923,9 177.550,6 -4,0 5,6 38,5 1.125,06
Mantendpolis 12.362,4 9.210,8 10.634,6 11.720,1 11.266,9 11.849,4 5,2 0,4 37,2 800,20
Marataizes 14.179,5 15.917,8 20.280,8 21.905,5 37.469,7 34.030,1 9,2 1,1 23,2 916,27
Marechal Floriano 12.748,2 12.201,1 10.281,2 12.426,5 16.063,1 13.372,0 -16,8 0,4 34,9 852,31
Marilandia 9.308,7 9.408,1 9.871,7 11.068,1 11.643,7 9.849,4 -15,4 0,3 35,9 814,54
Mimoso do Sul 22.734,1 21.735,8 21.083,5 22.268,7 22.037,4 18.775,3 -14,8 0,6 36,5 687,51
Montanha 14.518,6 12.976,1 16.345,4 20.066,7 21.513,4 17.924,3 -16,7 0,6 42,0 940,96
Mucurici 6.357,0 6.345,3 7.556,4 7.560,8 8.594,3 9.259,8 7,7 0,3 42,6 1.567,07
Muniz Freire 16.432,6 16.712,2 17.796,0 18.458,4 18.952,5 17.577,0 -7,3 0,5 39,4 921,18
Muqui 10.440,8 12.195,1 10.014,1 12.357,9 12.372,0 10.193,8 -17,6 0,3 34,2 660,31
Nova Venécia 31.009,1 29.371,2 35.006,0 35.287,8 34.697,1 32.051,7 -7,6 1,0 33,6 646,67
Pancas 12.865,4 11.514,8 14.101,1 15.043,7 15.039,4 14.617,1 -2,8 0,5 35,6 632,09
Pedro Canario 13.707,9 14.463,7 13.185,8 12.010,4 13.536,1 11.848,7 -12,5 0,4 25,7 461,04
Pinheiros 16.003,7 15.283,7 19.230,8 19.273,3 20.979,0 15.755,5 -24,9 0,5 27,7 605,45
Pidma 10.420,6 10.619,6 16.288,3 23.084,3 27.191,8 26.468,6 -2,7 0,8 47,0 1.318,03
Ponto Belo 7.661,6 6.539,2 7.151,6 8.423,7 8.728,6 .
Presidente Kennedy 31.533,7 38.968,0 79.625,5 120.549,2 35.260,8 63.240,7 79,4 2,0 20,7 5.682,00
Rio Bananal 11.915,1 12.475,6 14.503,2 17.211,1 18.185,8 17.124,5 -5,8 0,5 35,4 906,44
Rio Novo do Sul 6.994,9 6.543,9 6.989,1 6.625,0 6.440,8 .
Santa Leopoldina 11.803,6 10.608,4 9.738,3 10.056,2 11.031,6 10.656,4 -3,4 0,3 36,9 827,29
Santa Maria de Jetiba 23.199,2 24.905,9 25.703,0 28.059,3 31.629,8 28.975,4 -8,4 0,9 37,4 768,17
Santa Teresa 18.735,0 19.997,0 19.316,2 22.887,0 25.500,0 22.303,9 -12,5 0,7 40,6 951,86
Sao Domingos do Norte 8.165,0 7.584,9 7.946,7 8.781,9 9.065,0 7.765,9 -14,3 0,2 34,0 903,54
Sao Gabriel da Palha 16.779,1 18.564,1 22.224,7 22.481,6 24.926,2 23.786,2 -4,6 0,7 39,1 675,13
Sé&o José do Calcado 10.424,5 9.938,2 10.976,1 11.299,6 11.582,3 9.585,4 -17,2 0,3 34,2 872,43
Sao Mateus 74.925,7 82.157,9 69.638,5 85.899,9 75.494,6 78.337,8 3,8 2,4 32,5 648,89
Sao Roque do Canaa 10.050,6 9.063,3 9.524,4 10.823,6 11.452,9 9.951,5 -13,1 0,3 39,0 817,10
Serra 278.061,7 285.243,7 253.884,1 303.040,2 315.880,4 321.333,8 1,7 10,0 38,1 687,61
Sooretama 19.737,7 16.248,6 15.764,0 16.929,7 21.055,3 25.214,4 19,8 0,8 46,8 939,33
Vargem Alta 14.430,0 17.165,3 16.263,1 17.477,8 16.434,7 18.512,5 12,6 0,6 39,1 892,43
Venda Nova do Imigrante 18.634,0 17.816,4 21.038,3 21.235,5 22.642,7 20.251,8 -10,6 0,6 42,7 885,40
Viana 31.041,8 31.597,2 37.199,3 44.527,8 44.552,4 48.591,9 9,1 1,5 36,2 673,81
Vila Pavao 8.440,5 7.340,1 8.454,4 10.149,9 9.180,5 10.456,7 13,9 0,3 48,0 1.127,77
Vila Valério 15.803,5 14.525,2 15.676,0 16.496,7 16.132,2 12.795,7 -20,7 0,4 37,8 875,58
Vila Velha 235.684,7 207.034,7 246.398,3 278.791,3 300.215,3 250.176,4 -16,7 7,8 &5 545,65
Vitéria 497.831,6 510.241,9 509.537,2 520.321,3 543.990,5 538.823,9 -0,9 16,8 40,2 1.547,15
TOTAL 2.687.377,6 | 2.629.679,0 | 2.839.172,3 3.185.527,9 3.332.832,4 3.198.615,7 -4,0 100,0 35,8 833,11

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda n&o apreciados em plenério. Nota: lexceto os gastos com pessoal, encargos, inativos,
pensionistas e saldrio-familia; 2receita corrente ajustada dos efeitos do Fundeb (ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 4).
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i Despesa com custeio*

i Despesa com custeio?! per capita

Despesa com

Despesa com

Posicao Municipio custeio! Populagao Posicao Municipio A/B custeio* (A) Populacao
em R$ 2013 em R$ 2013 (B)
1° Vitoria 538.823.877,40 348.268 1° Presidente Kennedy 5.682,00 63.240.680,40 11.130
20 Serra 321.333.780,64 467.318 20 Anchieta 3.464,40 92.353.950,26 26.658
&P Vila Velha 250.176.426,61 458.489 &P Itapemirim 2.183,06 73.372.535,37 33.610
40 Linhares 177.550.586,61 157.814 40 Mucurici 1.567,07 9.259.811,17 5.909
3 Cariacica 156.625.711,81 375.974 5° Vitéria 1.547,15 538.823.877,40 348.268
6° Aracruz 133.702.613,00 91.562 6° Aracruz 1.460,24 133.702.613,00 91.562
7 Colatina 125.484.297,07 120.677 7° Jaguaré 1.369,17 37.787.847,89 27.599
8° Cachoeiro de Itapemirim 92.932.809,63 205.213 8° Pidma 1.318,03 26.468.595,78 20.082
9° Anchieta 92.353.950,26 26.658 9° Divino de Sao Lourengo 1.287,92 6.037.774,93 4.688
10° Sao Mateus 78.337.806,97 120.725 10° Alfredo Chaves 1.172,97 17.429.211,19 14.859
e Itapemirim 73.372.535,37 33.610 11° Vila Pavao 1.127,77 10.456.683,82 9.272
120 Presidente Kennedy 63.240.680,40 11.130 120 Linhares 1.125,06 177.550.586,61 157.814
130 Viana 48.591.876,98 72.115 il Apiaca 1.089,61 8.625.353,37 7.916
14° Guarapari 48.141.504,78 116.278 14° Colatina 1.039,84 125.484.297,07 120.677
150 Jaguaré 37.787.847,89 27.599 5 Joao Neiva 1.023,55 17.266.232,45 16.869
16° Domingos Martins 34.158.404,97 34.059 16° Domingos Martins 1.002,92 34.158.404,97 34.059
17° Marataizes 34.030.134,47 37.140 1re Ibitirama 968,45 9.103.396,11 9.400
18° Nova Venécia 32.051.684,43 49.564 18° Santa Teresa 951,86 22.303.912,73 23.432
19° Santa Maria de Jetiba 28.975.394,24 37.720 190 Irupi 951,65 12.179.238,50 12.798
20° Castelo 27.216.532,51 37.331 20° Dores do Rio Preto 949,20 6.480.207,85 6.827
21° Pitima 26.468.595,78 20.082 21° Montanha 940,96 17.924.310,52 19.049
220 Conceigéo da Barra 26.041.260,14 30.659 22° Sooretama 939,33 25.214.391,44 26.843
23° Sooretama 25.214.391,44 26.843 23° Muniz Freire 921,18 17.576.975,85 19.081
240 Sao Gabriel da Palha 23.786.207,61 35.232 240 Marataizes 916,27 34.030.134,47 37.140
250 Afonso Claudio 23.286.381,97 32.551 25° Iconha 912,73 12.365.713,90 13.548
26° Santa Teresa 22.303.912,73 23.432 26° Rio Bananal 906,44 17.124.458,81 18.892
27° Barra de S&o Francisco 22.050.690,46 43.882 27° S&o Domingos do Norte 903,54 7.765.907,67 8.595
28° Ecoporanga 21.390.932,80 24.327 28° Vargem Alta 892,43 18.512.525,05 20.744
29° Baixo Guandu 21.161.454,27 31.126 29° Aguia Branca 886,03 8.900.152,56 10.045
30° Guacui 20.844.186,77 30.144 30° Venda Nova do Imigrante 885,40 20.251.792,15 22.873
31° Venda Nova do Imigrante 20.251.792,15 22.873 31° Ecoporanga 879,31 21.390.932,80 24.327
32° lina 19.771.652,82 29.258 32° Vila Valério 875,58 12.795.684,48 14.614
33° Mimoso do Sul 18.775.328,96 27.309 33° Sao José do Calgado 872,43 9.585.387,21 10.987
340 Vargem Alta 18.512.525,05 20.744 34° Itarana 870,59 9.880.288,75 11.349
35° Montanha 17.924.310,52 19.049 35° Fundao 868,97 16.664.174,21 19.177
36° Muniz Freire 17.576.975,85 19.081 36° Marechal Floriano 852,31 13.371.967,97 15.689
o Alfredo Chaves 17.429.211,19 14.859 B Conceicao da Barra 849,38 26.041.260,14 30.659
38° Joao Neiva 17.266.232,45 16.869 38° Itaguacu 844,00 12.528.382,76 14.844
39° Rio Bananal 17.124.458,81 18.892 39° Atilio Vivacqua 843,75 9.164.820,27 10.862
40° Fundao 16.664.174,21 19.177 40° Ibiragu 836,19 10.137.984,63 12.124
410 Pinheiros 15.755.504,03 26.023 41° Santa Leopoldina 827,29 10.656.359,52 12.881
420 Pancas 14.617.137,99 23.125 420 Sao Roque do Canaé 817,10 9.951.458,80 12.179
43° Marechal Floriano 13.371.967,97 15.689 43° Marilandia 814,54 9.849.362,77 12.092
440 Ibatiba 12.903.725,31 24.575 440 Brejetuba 800,40 10.140.289,78 12.669
450 Vila Valério 12.795.684,48 14.614 45° Mantenépolis 800,20 11.849.366,66 14.808
46° Itaguagu 12.528.382,76 14.844 46° Boa Esperanca 788,18 11.955.965,86 15.169
470 Iconha 12.365.713,90 13.548 47° Laranja da Terra 780,90 8.916.327,85 11.418
48° Irupi 12.179.238,50 12.798 48° Jer6nimo Monteiro 778,29 9.111.388,87 11.707
490 Boa Esperanca 11.955.965,86 15.169 490 Santa Maria de Jetiba 768,17 28.975.394,24 37.720
50° Mantendpolis 11.849.366,66 14.808 50° Alto Rio Novo 735,48 5.766.869,34 7.841
Fil® Pedro Canério 11.848.736,93 25.700 51° Castelo 729,06 27.216.532,51 37.331
520 Santa Leopoldina 10.656.359,52 12.881 520 Conceicéo do Castelo 718,47 9.037.649,12 12.579
S Vila Pavao 10.456.683,82 9.272 53° Afonso Claudio 715,38 23.286.381,97 32.551
540 Muqui 10.193.849,37 15.438 54° Guagui 691,49 20.844.186,77 30.144
55° Brejetuba 10.140.289,78 12.669 55° Governador Lindenberg 687,96 8.223.219,29 11.953
56° Ibiragu 10.137.984,63 12.124 56° Serra 687,61 321.333.780,64 467.318
B Sao Roque do Canaa 9.951.458,80 12.179 B Mimoso do Sul 687,51 18.775.328,96 27.309
58° Itarana 9.880.288,75 11.349 58° Baixo Guandu 679,86 21.161.454,27 31.126
59° Marilandia 9.849.362,77 12.092 59° lina 675,77 19.771.652,82 29.258
60° S&o José do Calcado 9.585.387,21 10.987 60° Sao Gabriel da Palha 675,13 23.786.207,61 35.232
61° Mucurici 9.259.811,17 5.909 61° Viana 673,81 48.591.876,98 72.115
620 Atilio Vivacqua 9.164.820,27 10.862 620 Muqui 660,31 10.193.849,37 15.438
63° Jerénimo Monteiro 9.111.388,87 11.707 63° Agua Doce do Norte 658,86 8.014.431,96 12.164
64° Ibitirama 9.103.396,11 9.400 64° Sao Mateus 648,89 78.337.806,97 120.725
65° Conceicéo do Castelo 9.037.649,12 12.579 65° Nova Venécia 646,67 32.051.684,43 49.564
66° Laranja da Terra 8.916.327,85 11.418 66° Pancas 632,09 14.617.137,99 23.125
67° Aguia Branca 8.900.152,56 10.045 67° Pinheiros 605,45 15.755.504,03 26.023
68° Apiaca 8.625.353,37 7.916 68° Vila Velha 545,65 250.176.426,61 458.489
69° Governador Lindenberg 8.223.219,29 11.953 69° Bom Jesus do Norte 542,52 5.476.779,25 10.095
70° Agua Doce do Norte 8.014.431,96 12.164 70° Ibatiba 525,08 12.903.725,31 24.575
71° Sé&o Domingos do Norte 7.765.907,67 8.595 71° Barra de Sao Francisco 502,50 22.050.690,46 43.882
72° Dores do Rio Preto 6.480.207,85 6.827 72° Pedro Canério 461,04 11.848.736,93 25.700
73° Divino de S&o Lourengo 6.037.774,93 4.688 73° Cachoeiro de Itapemirim 452,86 92.932.809,63 205.213
74° Alto Rio Novo 5.766.869,34 7.841 74° Cariacica 416,59 156.625.711,81 375.974
75° Bom Jesus do Norte 5.476.779,25 10.095 75° Guarapari 414,02 48.141.504,78 116.278
76° Alegre 32.267 76° Ponto Belo 7.590
77° Ponto Belo 7.590 e Alegre 32.267
78° Rio Novo do Sul 11.993 78° Rio Novo do Sul 11.993
TOTAL 3.198.615.748,77  3.839.366 TOTAL 833,11 3.198.615.748,77 3.839.366

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espiri-
to Santo (TCE-ES), ainda nao apreciados em plenario; Populagéo para 2013 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nota: exceto os gastos com

pessoal, encargos, inativos, pensionistas e salérios-familia.

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-
-ES), ainda néao apreciados em plenario; Populagdo para 2013 do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE). Nota: exceto os gastos com pessoal, encargos, inativos, pensionistas e

salarios-familia.
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Investimentos

Ej Desempenho

0 ano de 2013 foi extremamente ruim para os investimentos
dos municipios capixabas, que apresentaram uma queda
real de 52,7% em relagdo a 2012, passando de R$ 1,64
bilhdo para R$ 774,5 milhdes, nesse periodo. Assim, os
investimentos municipais alcangaram o menor nivel desde
20086, ficando abaixo até mesmo do registrado em 2009,
ano em que os reflexos da crise econdmica internacional se
fizeram sentir mais fortes sobre os municipios brasileiros.

Evolugdo dos investimentos

em RS milhdes - IPCA médio de 2013

1.637,8

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Taxa de crescimento da despesa com
investimento em relagéo ao ano anterior
I

0 19,6% 21,3%
18,6% (] 13.3%

2008 2010 20M 2012

-52,7%

A retracao dos investimentos em 2013 teve vérias motiva-
¢oes. Primeiramente, 2012 foi um ano de eleicées muni-
cipais, fator que sempre motiva as esferas supranacionais
a canalizarem recursos para essa despesa. Conforme pode
ser observado no grafico ao lado, o fluxo de transferéncias
de capital, que sao recursos repassados basicamente para
a realizacdo de investimentos, eleva-se em anos eleitorais,
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principalmente aqueles provenientes da Uniao, o que fa-
vorece a ampliacao desse tipo de gasto.

Evolucdo das transferéncias de capital
da Unido e do Estado

4 . e
em RS milhées - IPCA médio de 2013

3799

2008 2009 2010 2011 2012 2013

- UniGo = Estado - Total

Outro fator que impactou negativamente nos investimentos,
em 2013, foi a queda de 4% da receita corrente municipal
ocasionada, principalmente, pela forte queda dos repasses
do ICMS proveniente da arrecadagdo das atividades de
importacao, uma vez que a edi¢ao da Resolugao do Senado
Federal n® 13/2012 reduziu as aliquotas cobradas nas ope-
racoes interestaduais de produtos importados, resultando
em uma queda real de 11,3% no total do ICMS transferido
pelo Estado (veja mais detalhes em QPM-ICMS, na pagina
46). Além dessa perda, alguns municipios também foram
impactados com uma redu¢ao na arrecadacdo do ISS,
especialmente Vitdria, enquanto que os maiores produtores
de petréleo no Estado tiveram uma sensivel redugdo nos
recebimentos de royalties e participacdes especiais do
petréleo e gas natural.

A redugdo de 1,1% no nivel de atividade econdmica no
Estado do Espirito Santo entre 2012 e 2013, de acordo
com os dados preliminares do Produto Interno Bruto (PIB)
do Espirito Santo, calculados trimestralmente pelo Instituto
Jones Santos Neves (IJSN), também foi outro fator que con-
tribuiu para diminuir o potencial de arrecadagéo tributaria
dos municipios. No total, a receita corrente do conjunto dos
municipios capixabas retrocedeu em R$ 375,7 milhoes,
em valores ja corrigidos pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), reduzindo a capacidade dos
municipios de realizar investimentos com recursos proprios.

Portanto, os efeitos da Resolugédo do Senado Federal n°®
13/2012 e a queda da atividade econémica potencializaram



a queda do investimento municipal capixaba, num cenario
de desaceleracéo ja esperado devido a redugdo das trans-
feréncias voluntarias dos demais niveis de governo para os
municipios, que sempre ocorre em anos nao eleitorais. Devido
ao seu carater mais discricionario comparado as demais
categorias de despesa, 0s investimentos, tradicionalmente,
séo a opgdo de contengdo mais utilizada quando ha queda
de receita e se faz necessario cortar gastos publicos.

Dos 78 municipios do Estado do Espirito Santo, apenas
sete registraram crescimento nos investimentos em rela-
cao a 2012: Presidente Kennedy (205,9%), Muniz Freire
(45,1%), Sao Mateus (16,1%), Afonso Claudio (15,1%),
Alfredo Chaves (8%), Colatina (6,7%) e Pinheiros (1,9%).
0 aumento expressivo em Presidente Kennedy deveu-se
a timida retomada de alguns investimentos paralisados
durante o periodo de intervengao judicial em 2012. Como
0s investimentos daquele ano apresentaram um corte ex-
pressivo, passando de R$ 29,7 milhdes, em 2011, para
R$ 1,9 milhdo, a base de comparagao ficou extremamente
reduzida, o que fez com que, mesmo realizando um volume
de investimento bem aquém do periodo 2008-2011, o
municipio voltasse a figurar entre os destaques capixabas.

Entre os municipios com menos de 50 mil habitantes,
as maiores retracOes foram registradas em Alto Rio Novo
(-86,6%), Ecoporanga (-85,8%), Itapemirim (-83,2%), Guacgui
(-77,3%) e Brejetuba (-75,2%). Entre aqueles com mais de
50 mil habitantes, as maiores quedas ocorreram em Linhares
(-81,2%), Cachoeiro de Itapemirim (-67,3%), Aracruz (-64,6%),
Cariacica (-53,2%), Vitoria (-52,3%) e Serra (-49,7%).

0 investimento municipal no Espirito Santo esta bastante
concentrado na Regido Metropolitana, que respondeu por
47,4% do total do Estado. Somando-se os gastos de outras
cidades com grande volume de investimento, como Anchie-
ta, Aracruz, Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Itapemirim,
Linhares, Marataizes e Sdo Mateus, chega-se a 72,2%.

Participacdo dos municipios no total dos
investimentos - 2013

4
Guarapari
. 4% Demais
Colatina S municipios
3,6% 41,5%
Séo Mateus __
3,8%
Cariacica ~
5,3%
Anchieta ”
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1,7%

: Vitoria
e

Ej Participacao na despesa total

Em 2013, os investimentos responderam, em média, por
9,2% da despesa total municipal, 0 menor patamar desde
2001.

Participago dos investimentos na despesa total
4

19,0%

17,5%
15.9% 2

0,
14,0% 15,4%

2008 2009 2010 2011 2012 2013

As maiores participacdes dos investimentos na despesa
total foram verificadas em Boa Esperanga (21,9%), Mara-
taizes (20,4%), Anchieta (16,8%), Aguia Branca (15,8%)
e Guarapari (14,7%). Em contrapartida, Alto Rio Novo,
Guagui (2,5% cada um), Joao Neiva (2,6%), Barra de Sao
Francisco (2,8%) e Sao José do Calgado (3,1%) foram os
municipios que destinaram as menores parcelas da despesa
aos investimentos.

As cinco maiores e menores participacoes dos
investimentos na despesa total - 2013

29% 90,4%
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Recursos proprios X receitas
de capital

Os investimentos publicos municipais séao financiados por
recursos proprios, pelas transferéncias de capital federais
e estaduais, pelas operagdes de crédito e por outras fontes
de menor relevancia. O conceito de investimentos com
recursos préprios, utilizado por Finangas dos Municipios
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Capixabas, equivale ao total da despesa com investimento
(que inclui as inversdes financeiras) subtraido o valor das
receitas de capital. Dessa forma, é possivel avaliar qual
parcela das receitas correntes municipais foi utilizada para
investimentos, sem contar com as operagdes de crédito e as
transferéncias de capital recebidas do Estado ou da Unido.

Em 2013, o conjunto dos municipios capixabas destinou
R$ 541,6 milhdes de recursos proprios para financiar
investimentos, o que representou 69,9% do total gasto.
Outros R$ 210,1 milhdes (27,1% do total) provieram de
transferéncias de capital, dos quais R$ 109 milhdes (14,1%
do total) do Governo do Estado do Espirito Santo e R$
100,5 milhdes (13% do total) foram repasses da Uniao.

Apenas sete municipios receberam recursos oriundos de
operacdes de crédito para financiar seus investimentos,
os quais totalizaram R$ 19,7 milhdes (2,5% do total).
Os maiores valores foram recebidos por Vitéria (R$ 7,9
milhdes), Vila Velha (R$ 5,3 milhdes) e Cachoeiro de Ita-
pemirim (R$ 2,9 milhoes).

Origem dos recursos investidos - 2012
4
Transf. de capital

da Unido
13,0%

Recursos .
proprios Transt. de capital
69.9% o Estado
! %
Operagges
de cré%iio
2,6%

Outras receitas
de cugnul
0,0%

No Espirito Santo, as cidades com até 50 mil habitantes
sdo as mais dependentes das transferéncias de capital
dos demais niveis de governo para a realizagdo de seus
investimentos. Em 2013, esses recursos representaram,
em média, 45,7% dos investimentos desse grupo. Desse
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Recursos de operacoes de crédito e
investimentos efetuados - 2013

. Odzec:fgt;)ifs Investimentos opzf:;tééiassde
Municipio (A) crédito nos
em R$ mil invest. (A/B)

Vitéria 7.892,8 141.972,5 5,6%
Vila Velha 5.316,2 83.736,5 6,3%
Cachoeiro de Itapemirim 2.900,0 16.134,3 18,0%
Baixo Guandu 1.681,4 3.518,9 47,8%
Colatina 1.535,6 27.705,6 5,5%
Cariacica 352,0 40.867,1 0,9%
Pinheiros 0,1 4.919,4 0,0%
Subtotal 19.678,1 318.854,2 6,2%
Demais municipios - 455.597,8 0,0%
Total 19.678,1 774.452,0 2,5%

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCE-
-ES), ainda ndo apreciados em plenario.

calculo, excluiram-se os municipios de Anchieta, ltapemirim
e Marataizes devido ao grande volume de investimento,
muito acima da média dos municipios com o mesmo
perfil demogréfico, e a grande participagdo dos recursos
proprios nos investimentos, especialmente dos royalties e
das participagdes especiais pela exploragdo do petréleo e
gas natural, o que acabaria por distorcer a andlise desse
agregado populacional. Trés municipios se destacaram pela
alta participacao das transferéncias de capital do Estado
no total dos investimentos: Barra de Sao Francisco (99%),
Apiaca (91,5%) e Agua Doce do Norte (91,2%). Em Alto Rio
Novo as transferéncias de capital da Unido responderam
por 83,5% dos investimentos.

Nos municipios com mais de 50 mil habitantes, exceto
Vitéria, a participagdo das transferéncias de capital nos
investimentos foi de 27,2%. Entretanto, mesmo nesse
grupo, algumas cidades apresentaram um alto grau de
dependéncia dessas transferéncias para a realizagao de
seus investimentos em 2013. No municipio de Cachoeiro
de Itapemirim, 43,7% dos investimentos foram financiados
com recursos proprios, 32,6% com recursos da Unido e
5,6% com transferéncias do governo estadual. Em Colatina,
0S recursos proprios responderam por 56,9%, as transfe-
réncias da Uniado por 23,2%, e as do Estado por 14,4%,
enquanto que em S&o Mateus as participagdes foram de
58,1%, 26,2% e 15,2%, respectivamente.



Composicao dos investimentos municipais, por porte populacional - 2013

lvest. o, transicsénci transicsénci
Faixa poputacional i proprios’ | g/ capital c/a | decapital | p/p € ﬁa,z'gfi ®e/a | “Eado” | FIA
em R$ milhées em R$ milhées em R$ milhées em R$ milhées em R$ milhées
Até 50 mil habitantes®  215.217,4 112.640,4 52,3% 102.577,0 47,7% 98.430,0 45,7% 53.931,0 25,1% 44.880,3 20,9%
Anchieta 43.528,2 43.317,9 99,5% 210,4  0,5% 210,4  0,5% 110,4 0,3% 100,0 0,2%
Itapemirim 23.197,9 21.577,6 93,0% 1.620,3 7,0% 1.620,3 7,0% 1.620,3 7,0% 0,0 0,0%
Marataizes 22.091,0 21.531,5  97,5% 559,6 @ 2,5% 559,6 @ 2,5% 559,6 2,5% 0,0 0,0%
Acima de 50 mil hab.?  328.445,0 228.762,9 69,7% 99.682,1 30,3% 89.431,2 27.2% 37.657,7 11,5% 51.758,9 15,8%
Vitéria 141.972,5 113.791,9 80,2% 28.180,6 @ 19,8% 19.897,4  14,0% 6.587,4 4,6% 12.288,7 8,7%
Total 774.452,0 541.622,1 69,9% 232.829,9 30,1% 210.148,9 27,1% 100.466,4 13,0% 109.027,9 14,1%

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES), ainda néo apreciados em plendrio. Notas: 1valores em mil reais; 2exceto
Anchieta, Itapemirim e Marataizes; 3exceto Vitdria.

Evolucao dos recursos destinados aos investimentos municipais - 2008-2013

Variacao

Origem do recurso 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/;“012
em R$ mil - IPCA médio de 2013 em %
Recursos préprios 1.059.173,5 675.756,2 765.540,7 1.001.863,4 1.150.619,2 541.622,1 -52,9
Receita de capital 329.583,1 319.872,9 425.636,1 348.325,7 487.171,4 232.829,9 -52,2
Transferéncias de capital 272.875,7 223.262,6 340.104,9 291.370,8 384.211,0 210.148,9 -45,3
Transferéncias da Unido 136.265,1 118.374,6 111.339,2 116.689,3 176.877,3 100.466,4 -43,2
Transferéncias do Estado 135.996,9 104.318,9 219.644,2 172.576,5 203.013,0 109.027,9 -46,3
Qutras transf. de capital 613,6 569,1 9.121,4 2.105,1 4.320,8 654,6 -84,8
Operacoes de crédito 42.772,4 82.430,5 72.985,5 45.536,1 95.081,7 20.388,4 -78,6
Outras receitas de capitalt 13.935,0 14.179,8 12.545,7 11.418,8 7.878,7 2.292,6 -70,9
Investimento total 1.388.756,6 995.629,1 1.191.176,7 1.350.189,1 1.637.790,6 774.452,0 -52,7

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES), ainda n&o apreciados em plendrio. Nota: tinclui alienagdo de bens e outras
receitas de capital.

Composicao dos recursos destinados aos investimentos municipais - 2008-2013

FINANCAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS - 2014

Origem do recurso 2008 2009 2010 2011 2012 2013

em %
Recursos proprios 76,3 67,9 64,3 74,2 70,3 69,9
Receita de capital 23,7 32,1 35,7 25,8 29,7 30,1
Transferéncias de capital 19,6 22,4 28,6 21,6 23,5 27,1
Transferéncias da Unido 9,8 11,9 9,3 8,6 10,8 13,0
Transferéncias do Estado 9,8 10,5 18,4 12,8 12,4 14,1
Outras transferéncias de capital 0,0 0,1 0,8 0,2 0,3 0,1
Operagoes de crédito 3,1 8,3 6,1 3,4 58 2,6
Outras receitas de capital® 1,0 1,4 1,1 0,8 0,5 0,3
Investimento total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: balancos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES), ainda n&o apreciados em plenario. Nota: inclui alienagéo de bens e outras
receitas de capital.



i Despesa com investimentos® - 2008-2013

Participacao 2013 | pegpesa
Variacdo |no total da na invest.!
Municipios 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2012 desp. com despesa | per capita
invest.* total? 2013

em R$ mil - IPCA médio de 2013 em % em R$

Afonso Claudio 6.263,4 3.728,3 10.017,9 16.934,5 6.850,8 7.882,7 i3l 1,0 11,7 242,16
Agua Doce do Norte 2.844,2 2.977,5 6.183,2 5.776,8 4.266,5 3.051,3 -28,5 0,4 10,2 250,85
Aguia Branca 6.197,8 2.329,1 557352 4.345,4 5.121,0 4.192,4 -18,1 0,5 15,8 417,36
Alegre 7.451,8 4.075,8 6.441,4 9.527,8 7.311,4 .
Alfredo Chaves 6.707,5 7.770,2 4.180,7 5.733,3 5.043,7 5.446,7 8,0 0,7 13,6 366,56
Alto Rio Novo 2.036,9 2.394,8 1.858,2 3.343,6 3.308,8 443,0 -86,6 0,1 2,5 56,50
Anchieta 33.182,9 20.168,5 24.034,2 64.019,7 106.969,5 43.528,2 -59,3 5,6 16,8 1.632,84
Apiacé 3.217,3 1.544,5 592,5 1.189,1 4.200,0 1.166,8 -72,2 0,2 5,6 147,40
Aracruz 45.307,7 21.983,4 16.636,1 21.387,6 28.262,4 10.007,5 -64,6 1,3 &85 109,30
Atilio Vivacqua 3.220,6 4.346,9 3.990,2 4.173,8 7.832,5 3.691,7 -52,9 0,5 13,6 339,88
Baixo Guandu 7.138,4 4.784,6 5.043,7 4.205,0 8.921,3 3.518,9 -60,6 0,5 5,9 113,05
Barra de Séo Francisco 4.232,6 4.143,1 4.182,6 6.052,2 6.420,1 2.249,1 -65,0 0,3 2,8 51,25
Boa Esperanga 4.030,7 5.120,7 4.848,0 7.704,9 10.354,9 8.627,0 -16,7 1,1 21,9 568,72
Bom Jesus do Norte 3.932,5 2.194,4 3.048,8 3.898,0 3.254,9 2.557,5 -21,4 0,3 12,5 253,34
Brejetuba 4.602,9 1.922,7 7.378,8 4.260,9 7.287,9 1.809,6 -75,2 0,2 6,5 142,84
Cachoeiro de Itapemirim 34.448,0 9.744,3 23.164,2 34.953,4 49.317,4 16.134,3 -67,3 2,1 5,6 78,62
Cariacica 70.851,2 64.985,8 61.395,0 74.702,3 87.308,2 40.867,1 -53,2 (523 9,2 108,70
Castelo 12.475,0 10.093,0 10.741,7 8.527,6 10.363,1 5.562,2 -46,3 0,7 7,6 149,00
Colatina 21.601,8 20.598,6 23.378,7 22.124,3 25.965,2 27.705,6 6,7 3,6 10,8 229,59
Conceicao da Barra 4.446,1 4.182,9 12.209,0 10.350,5 10.343,9 7.201,1 -30,4 0,9 10,7 234,88
Conceicéo do Castelo 5.127,1 3.417,3 8.888,8 6.550,1 6.154,5 2.664,1 -56,7 0,3 9,5 211,79
Divino de S&o Lourengo 926,0 589,5 1.485,6 1.412,9 2.559,7 695,8 -72,8 0,1 4,6 148,42
Domingos Martins 10.168,0 11.349,7 10.169,0 10.670,5 10.799,8 8.733,1 -19,1 1,1 10,9 256,41
Dores do Rio Preto 2.153,1 1.397,2 2.192,7 1.302,3 2.184,9 1.144,5 -47,6 0,1 7,1 167,65
Ecoporanga 6.661,1 3.494,8 6.630,3 5.361,3 10.941,4 1.558,0 -85,8 0,2 31 64,04
Fundao 4.389,1 1.334,7 1.110,6 1.276,1 5.915,3 1.642,9 -72,2 0,2 3,3 85,67
Governador Lindenberg 7.601,5 4.043,0 5.470,3 5.772,2 9.552,7 2.495,8 -73,9 0,3 10,0 208,80
Guacui 6.679,1 7.490,6 9.331,9 9.978,3 6.561,5 1.488,2 -77,3 0,2 2,5 49,37
Guarapari 13.793,7 20.945,1 43.792,7 39.578,1 46.190,2 26.685,7 -42,2 3,4 14,7 229,50
Ibatiba 4.250,9 2.572,0 7.217,0 7.009,3 6.878,2 2.516,2 -63,4 0,3 6,2 102,39
Ibiragu 5.915,8 3.558,7 3.745,5 3.228,7 8.118,5 2.644,6 -67,4 0,3 9,4 218,13
Ibitirama 6.663,1 1.069,3 2.260,7 3.757,9 2.844,7 2.835,4 -0,3 0,4 11,0 301,64
Iconha 6.224,1 1.869,1 3.301,9 5.468,2 5.295,2 4.284,2 -19,1 0,6 12,9 316,22
Irupi 2.414,5 1.145,4 1.315,6 3.517,0 2.139,5 1.717,2 -19,7 0,2 5,7 134,17
Itaguacu 5.815,4 2.303,6 7.540,5 2.882,9 6.095,8 4.561,6 -25,2 0,6 13,1 307,31
Itapemirim 20.315,1 11.397,3 12.717,7 39.609,7 137.989,5 23.197,9 -83,2 3,0 12,5 690,21
Itarana 6.510,3 2.117,7 2.471,2 2.402,1 6.788,7 2.699,2 -60,2 0,3 10,8 237,84
lina 4.767,6 4.088,6 8.679,6 8.854,3 5.827,1 3.917,4 -32,8 0,5 7,6 133,89
Jaguaré 4.724,4 6.944,2 2.962,9 4.308,8 15.106,2 4.420,2 -70,7 0,6 5,9 160,16
Jer6nimo Monteiro 3.219,8 1.189,8 3.374,3 1.862,0 5.812,8 2.777,8 -52,2 0,4 10,4 237,27
Joao Neiva 6.571,1 3.013,5 2.866,7 2.001,8 2.349,6 937,0 -60,1 0,1 2,6 55,54
Laranja da Terra 5.133,7 3.504,5 2.888,6 7.039,6 5.968,1 3.060,7 -48,7 0,4 11,6 268,06
Linhares 77.689,8 43.951,5 53.935,2 67.225,5 107.797,5 20.299,2 -81,2 2,6 4,9 128,63
Mantendpolis 1.966,2 1.878,8 3.881,6 4.184,4 5.133,1 2.248,3 -56,2 0,3 7,1 151,83
Marataizes 14.546,8 3.821,5 13.762,3 21.614,1 31.914,5 22.091,0 -30,8 2,9 20,4 594,80
Marechal Floriano 5.111,1 3.018,9 3.222,9 6.078,2 4.698,4 2.510,0 -46,6 0,3 6,9 159,98
Marilandia 2.453,7 1.091,6 3.893,2 3.155,0 5.415,4 2.703,9 -50,1 0,3 10,0 223,61
Mimoso do Sul 4.794,0 2.349,0 2.867,0 4.309,2 4.107,2 3.609,8 -12,1 0,5 7,0 132,18
Montanha 10.319,5 5.010,8 4.541,5 5.741,3 5.310,8 4.049,8 -23,7 0,5 9,6 212,60
Mucurici 4.698,2 2.405,3 5.119,2 5.322,7 7.043,3 2.699,0 -61,7 0,3 12,2 456,75
Muniz Freire 4.442,7 3.541,9 4.344,9 6.045,1 1.851,1 2.685,5 45,1 0,3 5,4 140,74
Muqui 6.157,3 1.826,0 796,3 2.782,9 7.281,6 1.905,1 -73,8 0,2 6,8 123,41
Nova Venécia 10.768,7 8.611,2 7.079,2 11.219,6 8.464,6 4.980,6 -41,2 0,6 5,6 100,49
Pancas 4.646,5 3.412,7 5.341,1 8.806,8 6.656,2 2.875,7 -56,8 0,4 7,5 124,35
Pedro Canario 3.671,2 S22 8.864,6 5.721,2 5.599,3 5.379,6 -3,9 0,7 12,0 209,32
Pinheiros 20.863,3 4.798,1 3.599,4 7.255,5 4.827,0 4.919,4 1,9 0,6 8,7 189,04
Pitima 4.486,6 4.193,3 5.732,0 8.613,2 7.872,5 3.209,4 -59,2 0,4 5,5 159,81
Ponto Belo 4.074,3 2.575,9 3.808,4 4.548,2 5.868,9 .
Presidente Kennedy 29.368,3 9.224,4 36.808,1 29.682,1 1.853,3 5.669,5 205,9 0,7 5,4 509,38
Rio Bananal 8.577,2 5.206,0 6.267,9 7.542,5 7.769,8 2.662,4 -65,7 0,3 5,4 140,93
Rio Novo do Sul 2.294,5 2.537,9 2.965,0 3.338,4 2.569,6
Santa Leopoldina 5.822,4 4.280,8 2.701,3 2.965,3 2.861,0 1.962,9 -31,4 0,3 6,6 152,38
Santa Maria de Jetiba 11.607,6 5.655,4 8.051,4 6.695,9 9.512,2 6.234,0 -34,5 0,8 8,2 165,27
Santa Teresa 10.111,9 7.140,4 5.595,5 6.405,2 7.371,3 2.045,4 -72,3 0,3 3,8 87,29
Sao Domingos do Norte 5.846,5 2.070,4 2.798,9 4.295,7 4.1441 1.362,0 -67,1 0,2 6,4 158,46
Sao Gabriel da Palha 13.705,2 5.701,2 15.545,3 10.061,2 14.626,7 4.855,7 -66,8 0,6 8,4 137,82
Sé&o José do Calgado 3.852,5 3.505,6 2.606,3 2.040,7 2.885,2 822,8 -71,5 0,1 3,1 74,89
Sao Mateus 17.439,6 9.025,1 15.213,6 28.925,6 25.104,1 29.143,4 16,1 3,8 11,7 241,40
Sao Roque do Canaa 4.158,5 4.021,1 5.914,3 6.260,4 5.493,7 2.867,0 -47,8 0,4 11,3 235,41
Serra 220.017,2 = 174.324,4 = 158.673,9  148.570,0 = 118.528,6 59.599,3 49,7 7,7 7.1 127,53
Sooretama 3.938,6 4.199,9 4.426,2 5.220,7 6.294,0 5.764,2 -8,4 0,7 9,9 214,74
Vargem Alta 6.270,9 9.126,0 7.962,3 4.742,9 6.831,7 4.782,0 -30,0 0,6 9,7 230,52
Venda Nova do Imigrante 11.088,7 7.540,4 9.583,7 10.317,6 11.381,8 5.867,3 -48,5 0,8 12,0 256,52
Viana 25.186,3 16.595,2 9.229,9 10.604,7 18.484,9 14.266,5 -22,8 1,8 10,4 197,83
Vila Pavao 2.496,9 1.998,9 2.991,8 4.088,7 2.814,2 737,9 -73,8 0,1 3,2 79,59
Vila Valério 7.917,8 3.815,4 4.408,0 2.946,3 8.336,7 5.197,0 -37,7 0,7 14,6 355,62
Vila Velha 134.375,7 70.235,5 133.858,4 129.683,8 152.569,2 83.736,5 -45,1 10,8 12,4 182,64
Vitéria 259.776,2 255.661,6 239.471,7 266.124,1 297.739,5 141.972,5 -52,3 18,3 10,0 407,65
TOTAL 1.388.756,6 995.629,1  1.191.176,7 1.350.189,1 1.637.790,6 774.452,0 -52,7 100,0 9,2 201,71

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda n&o apreciados em plenério. Nota: itoda a despesa de capital exceto as amortiza-

¢bes com a divida.

FINANCAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS - 2014



i Investimentos? i Investimentos? per capita

- i 1 | Populacao L i o a
Posicao Municipio Invezﬂqm;gtos 201§ Posicao Municipio A/B Investimentos® (A) P;grzlia?:)o
em R$
i Vitéria 141.972.502,90 348.268 1° Anchieta 1.632,84 43.528.239,55 26.658
20 Vila Velha 83.736.471,13 458.489 20 Itapemirim 690,21 23.197.887,60 33.610
3° Serra 59.599.259,98 467.318 &P Marataizes 594,80 22.091.037,04 37.140
40 Anchieta 43.528.239,55 26.658 40 Boa Esperanca 568,72 8.626.955,91 15.169
50 Cariacica 40.867.061,66 375.974 5 Presidente Kennedy 509,38 5.669.451,64 11.130
6° Sao Mateus 29.143.361,73 120.725 6° Mucurici 456,75 2.698.952,61 5.909
7 Colatina 27.705.630,26 120.677 7° Aguia Branca 417,36 4.192.407,18 10.045
8° Guarapari 26.685.741,16 116.278 8° Vitéria 407,65 141.972.502,90 348.268
e Itapemirim 23.197.887,60 33.610 9° Alfredo Chaves 366,56 5.446.700,45 14.859
100 Marataizes 22.091.037,04 37.140 10° Vila Valério 355,62 5.197.002,72 14.614
11° Linhares 20.299.203,58 157.814 e Atilio Vivacqua 339,88 3.691.723,47 10.862
120 Cachoeiro de Itapemirim 16.134.279,34 205.213 12° Iconha 316,22 4.284.166,90 13.548
13° Viana 14.266.504,35 72.115 13° Itaguacu 307,31 4.561.637,00 14.844
14° Aracruz 10.007.460,00 91.562 14° Ibitirama 301,64 2.835.409,43 9.400
15° Domingos Martins 8.733.121,98 34.059 5 Laranja da Terra 268,06 3.060.734,32 11.418
16° Boa Esperanca 8.626.955,91 15.169 16° Venda Nova do Imigrante 256,52 5.867.313,95 22.873
17° Afonso Claudio 7.882.690,43 32.551 il® Domingos Martins 256,41 8.733.121,98 34.059
18° Conceigéo da Barra 7.201.121,63 30.659 18° Bom Jesus do Norte 253,34 2.557.504,46 10.095
19° Santa Maria de Jetiba 6.234.001,78 37.720 19°  Agua Doce do Norte 250,85 3.051.285,77 12.164
20° Venda Nova do Imigrante 5.867.313,95 22.873 20° Afonso Claudio 242,16 7.882.690,43 32.551
21° Sooretama 5.764.179,26 26.843 24® Sao Mateus 241,40 29.143.361,73 120.725
22° Presidente Kennedy 5.669.451,64 11.130 22° Itarana 237,84 2.699.194,36 11.349
23° Castelo 5.562.172,29 37.331 23° Jeronimo Monteiro 237,27 2.777.768,80 11.707
240 Alfredo Chaves 5.446.700,45 14.859 240 Sao Roque do Canaa 235,41 2.867.022,74 12.179
25° Pedro Canério 5.379.627,53 25.700 253 Conceicéo da Barra 234,88 7.201.121,63 30.659
26° Vila Valério 5.197.002,72 14.614 26° Vargem Alta 230,52 4.782.004,63 20.744
27° Nova Venécia 4.980.639,09 49.564 27 Colatina 229,59 27.705.630,26 120.677
28° Pinheiros 4.919.407,63 26.023 28° Guarapari 229,50 26.685.741,16 116.278
29° Sé&o Gabriel da Palha 4.855.710,67 35.232 29° Mariléndia 223,61 2.703.938,15 12.092
30° Vargem Alta 4.782.004,63 20.744 30° Ibiragu 218,13 2.644.588,62 12.124
SIS Itaguagu 4.561.637,00 14.844 31° Sooretama 214,74 5.764.179,26 26.843
320 Jaguaré 4.420.155,74 27.599 320 Montanha 212,60 4.049.825,24 19.049
33° Iconha 4.284.166,90 13.548 33° Conceicéo do Castelo 211,79 2.664.051,07 12.579
340 Aguia Branca 4.192.407,18 10.045 34° Pedro Canério 209,32 5.379.627,53 25.700
35° Montanha 4.049.825,24 19.049 35° Governador Lindenberg 208,80 2.495.781,50 11.953
36° lana 3.917.433,73 20.258 36° Viana 197,83 14.266.504,35 72.115
37° Atilio Vivacqua 3.691.723,47 10.862 B Pinheiros 189,04 4.919.407,63 26.023
38° Mimoso do Sul 3.609.815,08 27.309 38° Vila Velha 182,64 83.736.471,13 458.489
390 Baixo Guandu 3.518.891,78 31.126 39° Dores do Rio Preto 167,65 1.144.533,29 6.827
400 Pilima 3.209.382,81 20.082 400 Santa Maria de Jetiba 165,27 6.234.001,78 37.720
410 Laranja da Terra 3.060.734,32 11.418 41° Jaguaré 160,16 4.420.155,74 27.599
420 Agua Doce do Norte 3.051.285,77 12.164 42° Marechal Floriano 159,98 2.509.984,43 15.689
430 Pancas 2.875.678,32 23.125 43° Pitima 159,81 3.209.382,81 20.082
440 Sao Roque do Canaa 2.867.022,74 12.179 440 Sao Domingos do Norte 158,46 1.361.989,02 8.595
450 Ibitirama 2.835.409,43 9.400 45° Santa Leopoldina 152,38 1.962.852,12 12.881
46° Jerénimo Monteiro 2.777.768,80 11.707 46° Mantendpolis 151,83 2.248.332,07 14.808
47° Marilandia 2.703.938,15 12.092 47° Castelo 149,00 5.562.172,29 37.331
48° Itarana 2.699.194,36 11.349 48° Divino de Séao Lourenco 148,42 695.784,63 4.688
490 Mucurici 2.698.952,61 5.909 490 Apiaca 147,40 1.166.800,62 7.916
50° Muniz Freire 2.685.518,06 19.081 50° Brejetuba 142,84 1.809.588,03 12.669
51° Conceicao do Castelo 2.664.051,07 12.579 51° Rio Bananal 140,93 2.662.429,49 18.892
520 Rio Bananal 2.662.429,49 18.892 520 Muniz Freire 140,74 2.685.518,06 19.081
53° Ibiragu 2.644.588,62 12.124 53?2 Sé&o Gabriel da Palha 137,82 4.855.710,67 35.232
54° Bom Jesus do Norte 2.557.504,46 10.095 54° Irupi 134,17 1.717.152,93 12.798
550 Ibatiba 2.516.235,18 24575 B55 lina 133,89 3.917.433,73 29.258
56° Marechal Floriano 2.509.984,43 15.689 56° Mimoso do Sul 132,18 3.609.815,08 27.309
570 Governador Lindenberg 2.495.781,50 11.953 57° Linhares 128,63 20.299.203,58 157.814
58° Barra de Sao Francisco 2.249.125,55 43.882 58° Serra 127,53 59.599.259,98 467.318
59° Mantenépolis 2.248.332,07 14.808 59° Pancas 124,35 2.875.678,32 23.125
60° Santa Teresa 2.045.426,33 23.432 60° Muqui 123,41 1.905.145,01 15.438
61° Santa Leopoldina 1.962.852,12 12.881 61° Baixo Guandu 113,05 3.518.891,78 31.126
62° Mugqui 1.905.145,01 15.438 62° Aracruz 109,30 10.007.460,00 91.562
63° Brejetuba 1.809.588,03 12.669 63° Cariacica 108,70 40.867.061,66 375.974
64° Irupi 1.717.152,93 12.798 64° Ibatiba 102,39 2.516.235,18 24.575
65° Fundao 1.642.875,69 19.177 65° Nova Venécia 100,49 4.980.639,09 49.564
66° Ecoporanga 1.557.960,20 24.327 66° Santa Teresa 87,29 2.045.426,33 23.432
67° Guagui 1.488.163,43 30.144 67° Fundao 85,67 1.642.875,69 19.177
68° Sao Domingos do Norte 1.361.989,02 8.595 68° Vila Pavao 79,59 737.927,83 9.272
69° Apiaca 1.166.800,62 7.916 69° Cachoeiro de Itapemirim 78,62 16.134.279,34 205.213
70° Dores do Rio Preto 1.144.533,29 6.827 70° Sao José do Calgado 74,89 822.810,43 10.987
71° Joao Neiva 936.981,57 16.869 74e Ecoporanga 64,04 1.557.960,20 24.327
72° S&o José do Calgado 822.810,43 10.987 72° Alto Rio Novo 56,50 443.011,80 7.841
73° Vila Pavao 737.927,83 9.272 e Joéo Neiva 55,54 936.981,57 16.869
740 Divino de Sao Lourengo 695.784,63 4,688 74° Barra de Sao Francisco 51,25 2.249.125,55 43.882
75° Alto Rio Novo 443.011,80 7.841 75° Guacui 49,37 1.488.163,43 30.144
76° Alegre 32.267 76° Ponto Belo 7.590
77° Ponto Belo 7.590 e Alegre 32.267
78° Rio Novo do Sul 11.993 78° Rio Novo do Sul 11.993
TOTAL 774.452.046,41 3.839.366 TOTAL 201,71 774.452.046,41 3.839.366
Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espiri- Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES),
to Santo (TCE-ES), ainda nao apreciados em plenario; Populagéo para 2013 do ainda ndo apreciados em plenario; Populagéo para 2013 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nota: itoda a despesa de Estatistica (IBGE). Nota: ‘toda a despesa de capital, exceto as amortizagées da divida.

capital, exceto as amortizagées da divida.

RANKING 2013

FINANCAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS - 2013



Baixo Guandu esta pronto
para te receber!

Serdo mais de 3.000 pessodas
capacitadas em 2014.

o e T
] 1 entre os melhores municipios do

Espiritc Santo para empreender.

Escola Movel - Baixo Guand

43% de aumento do

empreendedorismo local.

Isencdo fiscal de até 100% no Imposto
de Renda de Pessoa Juridica (Sudene).

Excelente Intranstmmrae Iumsm:a

O municipio de Baixo Guandu, além de doagdo de terrenos, incentivos fiscais, excelente
infraestrutura e logistica, oferece mao de obra qualificada para potencializar ainda mais

o desenvolvimento da sua empresa.

Venha fazer parte do nosso crescimento!

PIE'ETIII DE
Secretaria de xu
Desenvolvimento
i NDU
GO\I'E NO DO POVO

www.pmbg.es.gov.br

SECOM | BG



Servicos de
artes especiais
de Engenharia

' /
:*. SANTA MARIA ENGENHARIA EIRELI
;1

Rua Padre Anténio Ribeiro Pinto, 195

Ed. Guizzard Genter Sala 908

Praia do Sua - Vitoria — ES CEP 29.052-290
273227-6502 | 273014-6512

santamariaengenharia@hotmail.com




Encargos e

amortizacoes da divida

Ej Desempenho

No ano de 2013, o gasto das prefeituras capixabas com
0 pagamento de juros, encargos e amortizagoes de suas
dividas chegou a R$ 168,1 milhdes, voltando a crescer
apods o leve recuo apresentado em 2012. O incremento de
R$ 792 mil frente ao ano anterior, em valores corrigidos
pelo indice de Prego ao Consumidor Amplo (IPCA) médio
de 2013, significou um crescimento real de apenas 0,5%.
Como as variagdes nos dois Ultimos anos foram muito pe-
quenas, pode-se dizer que esse item do gasto municipal
manteve-se relativamente estavel nesse periodo.

Evolugiio dos gastos com juros, encargos e
amortizaces da divida

em RS milhdes - IPCA médio de 2013

167,7 167,3 168,1
162,7 1526 )/ 00

1449 ¢ *

2008 2009 2010 20Mm 2012 2013

Taxa de crescimento dos juros, encargos e
amortizacoes da divida em relacdo ao ano anterior
4

15,7%
13,5%

0,5%

201 2012 2013
-6,2% -50% 0,3%

Entre os municipios que apresentaram crescimento desta-
cam-se Vitéria, Serra e Barra de Sao Francisco. Na capital,
o crescimento de 32,2% foi resultado de uma despesa na
ordem de R$ 37,6 milhoes, superando em R$ 9,2 milhoes
o resultado de 2012. Contudo, boa parte desse incremento,
82,7% ou R$ 7,6 milhdes, ocorreu em decorréncia do au-
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mento das amortizagdes do montante principal da divida, o
que sinaliza para uma melhora no perfil do gasto e devera
refletir-se em menores despesas com o0 pagamento de juros
e encargos a partir do préximo exercicio fiscal.

Em Barra de Sao Francisco, a administragdo pUblica mu-
nicipal gastou R$ 3,4 milhées com a divida, um aumento
de R$ 2,4 milhdes, ou 236,2% comparado a 2012, sendo
que, do total, a absoluta maioria, ou 92,4%, refere-se as
amortizagdes do montante principal. No Municipio de Serra
a expansao foi maior, de R$ 3,5 milhdes, resultado de um
aumento expressivo de R$ 4 milhdes nas amortizagoes
e uma redugdo de R$ 493 mil no pagamento de juros e
encargos ainda no exercicio de 2013.

Composicdo da despesa com juros, encargos
e amortizacoes da divida - 2013
4

Amortizagdes
78,7%

Jurose
Encargos
21,3%

Ej Participacao orcamentaria e concentracao

De forma geral, o nivel de comprometimento das receitas
municipais com 0 pagamento de juros, encargos € amor-
tizagdes da divida publica no Estado ndo é alto. Em 2013,
foi utilizado o equivalente a 1,9% da receita corrente dos
municipios para o pagamento dessas obrigacdes. Embora
tenha aumentado em relagéo a 2012 (1,8%), € importante
notar que esse percentual vem apresentando uma tendéncia
de queda nos Ultimos anos, uma vez que ja foi 3,4%, no ano
de 1998, e 2,3%, no exercicio de 2005. Esse movimento
€ uma consequéncia direta do crescimento relativamente
maior da receita corrente na Ultima década.

Segundo o inciso Il, do artigo 7°, da Resolugdo n°® 43/2001
do Senado Federal, “o comprometimento anual com amor-
tizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada,



Participacdo dos gastos com juros, encargos e
amortizacoes da divida na receita corrente
4

2,2% 22%

19%  2,0%
: R

2008 2009 2010 2011 2012 2013

inclusive relativos a valores a desembolsar de operagoes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a
11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida”. Portanto, o baixo comprometimento da
receita com dispéndios relativos a divida é um indicador de
que as prefeituras capixabas, de forma geral, possuem uma
elevada capacidade de endividamento. Ou seja, em principio
elas tém potencial para assumirem novos financiamentos.

As localidades com maior porte populacional acabam por
concentrar a despesa relativa a divida publica por estarem
mais inclinadas a tomada de empréstimos de longo prazo
para fazer face aos investimentos necessarios, uma vez
que enfrentam demandas maiores e mais complexas por
servigos publicos, especialmente na area de infraestrutura
urbana e viaria.

Nao por acaso, as sete cidades mais populosas do Estado,
Vila Velha, Serra, Cariacica, Vitoria, Cachoeiro de ltapemirim,
Linhares e Colatina, concentram o equivalente a dois tercos
de todo o gasto com o item. Considerando apenas Vitoria,
Serra e Vila Velha, esse percentual supera a metade do
gasto estadual, sendo responsavel por 51%.

Participacdo dos municipios no total das despesas
com juros, encargos e amortizacoes da divida - 2013
4

Vila Velha .
9,6% Demais

municipios com
Serra ' mﬂishde 50 mil
19.1% e

Vitoria Demais
22,3% municipios
251%

E] Gasto per capita

O gasto per capita das prefeituras capixabas com despesas
relativas a divida publica municipal caiu no exercicio de
2013. O dispéndio equivalente a R$ 43,77 por habitante
ficou 6,4% abaixo do apresentado em 2012, quando essa
despesa foi de R$ 46,75, mostrando que o crescimento da
populagao se deu numa velocidade maior que o do gasto
com esse item.

Evolugiio dos gastos com juros, encargos e
amortizacoes da divida per capita
I

em RS - IPCA médio de 2013

4712 4.7 46,75

43,76 43,77
41,2

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Relativamente ao porte populacional, o municipio de Ita-
pemirim lidera isoladamente o ranking de maior despesa
com a divida. O municipio localizado no litoral sul capixaba
empenhou o equivalente a R$ 141,33 por habitante em
2013, valor que supera em muito os R$ 107,84 da capital
Vitéria, segunda colocada nesse quesito.

Saiba mais sobre os juros, encargos e
EJ as amortizacoes da divida

Os juros, encargos e as amortizagoes da divida sdo despe-
sas geradas pela divida consolidada, ou seja, dividas cujos
vencimentos para sua liquidagdo ultrapassam um ano.
S&o passivos de longo prazo, chamados também de divida
fundada. Sobre essa divida séo realizados, periodicamente,
pagamentos de juros e encargos, que sao classificados
como despesas correntes, e as amortizagdes, que sao
despesas de capital.

A principal divida fundada dos municipios brasileiros séo
débitos previdenciarios junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). Algumas cidades possuem dividas relativas
as operagdes de crédito contratadas em instituigdes fi-
nanceiras de fomento para a realizagado de investimentos
de maior porte.
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i Despesa com encargos e amortizacoes da divida - 2008-2013

Participacao 2013 Desp.

Variagao N° total da . encargos

. s 2008 2009 2010 2011 2012 2013 desp_ com | nareceita e amort.

Municipios 2013/2012 < A

encargos | corrente’ | per capita

e amort. 2013

em R$ mil - IPCA médio de 2013 em % em R$

Afonso Claudio 1.284,0 311,2 689,3 408,9 265,9 951,2 257,7 0,6 1,5 29,22
Agua Doce do Norte 443,0 367,3 281,4 401,3 453,4 483,9 6,7 0,3 1,8 39,78
Aguia Branca 324,1 225,6 259,8 314,5 362,2 424,9 17,3 0,3 1,7 42,30
Alegre 1.252,3 1.345,2 1.407,1 1.539,3 1.195,9 .
Alfredo Chaves 973,14 814,6 944,3 1.052,8 1.025,4 1.066,0 4,0 0,6 2,9 71,74
Alto Rio Novo 512,6 248,8 481,3 596,2 608,5 311,0 -48,9 0,2 1,6 39,66
Anchieta 2.291,0 1.955,6 3.336,7 4.110,2 1.841,8 2.849,8 54,7 1,7 0,9 106,90
Apiacé 264,7 247,0 269,5 283,0 235,9 184,9 -21,6 0,1 0,9 23,36
Aracruz 8.101,4 8.955,5 5.932,6 8.414,4 8.188,5 6.495,0 -20,7 3,9 2,2 70,94
Atilio Vivacqua 277,0 180,4 448,0 460,2 248,3 197,8 -20,3 0,1 0,7 18,21
Baixo Guandu 741,0 831,5 839,1 1.642,9 1.624,2 1.006,7 -38,0 0,6 1,6 32,34
Barra de S&o Francisco 2.425,6 1.956,7 536,7 122,5 1.009,9 3.395,6 236,2 2,0 4,1 77,38
Boa Esperanga 1.095,8 806,7 571,8 680,9 662,7 746,2 12,6 0,4 2L, 49,19
Bom Jesus do Norte 584,5 407,4 232,6 254,2 201,5 101,9 -49,4 0,1 0,5 10,09
Brejetuba 379,2 273,2 319,9 3445 68,4 170,0 148,5 0,1 0,6 13,42
Cachoeiro de Itapemirim 10.511,9 9.481,3 6.655,8 9.164,3 8.582,8 9.971,3 16,2 59 3,2 48,59
Cariacica 11.416,3 11.191,6 10.643,9 10.680,4 9.031,2 7.500,5 -16,9 4,5 1,5 19,95
Castelo 124,2 159,3 303,7 569,3 520,6 91,2 -82,5 0,1 0,1 2,44
Colatina 4.311,3 4.049,2 7.432,0 9.171,0 5.980,9 4.176,2 -30,2 2,5 1,8 34,61
Conceicéo da Barra 1.486,1 1.052,5 848,9 1.303,0 2.596,7 1.806,8 -30,4 1,1 2,5 58,93
Conceicéo do Castelo 421,4 306,9 478,4 421,7 351,8 527,1 49,8 0,3 1,7 41,91
Divino de Séao Lourengo 259,5 249,9 179,6 0,9 - - . - - -
Domingos Martins 1.229,3 1.109,6 1.203,7 775,3 907,2 938,1 3,4 0,6 1,1 27,54
Dores do Rio Preto 174,5 159,7 286,9 356,3 398,4 397,8 -0,2 0,2 2,1 58,27
Ecoporanga 768,1 77,2 948,2 1.301,0 1.192,3 463,2 -61,1 0,3 0,9 19,04
Fundao 933,0 734,8 815,6 1.498,1 22441 688,0 -69,3 0,4 1,3 35,88
Governador Lindenberg 22,5 23,7 24,2 24,6 20,7 - -100,0 - - -
Guacui 721,4 750,3 328,3 671,7 1.762,9 1.998,6 13,4 1,2 3,3 66,30
Guarapari 3.736,1 2.431,4 2.286,3 3.475,2 3.303,4 3.287,4 -0,5 2,0 1,5 28,27
Ibatiba 927,9 831,1 811,8 944,1 1.243,7 920,4 -26,0 0,5 2,1 37,45
Ibiragu 710,2 633,2 582,0 644,5 544,9 466,0 -14,5 0,3 1,7 38,43
Ibitirama 159,5 145,1 143,5 183,9 194,5 135,5 -30,3 0,1 0,6 14,41
Iconha 1.101,8 1.027,9 601,7 750,3 1.116,2 1.022,0 -8,4 0,6 Sl 75,44
Irupi 611,9 493,4 360,9 340,9 398,3 394,1 -1,1 0,2 1,4 30,79
Itaguagu 488,5 384,0 393,7 432,9 471,4 505,8 7,3 0,3 1,5 34,07
Itapemirim 1.561,1 1.670,8 1.531,9 1.811,4 5.688,3 4.750,2 -16,5 2,8 1,7 141,33
Itarana 80,3 83,3 84,3 13,7 = 17,8 mw 0,0 0,1 1,57
lina 1.197,4 544,3 724,4 659,3 653,8 272,0 -58,4 0,2 0,5 9,30
Jaguaré 428,1 315,0 1.105,7 864,1 74,8 47,7 -36,3 0,0 0,1 iL, 7%
Jerénimo Monteiro 513,3 509,1 461,3 561,2 389,7 124,1 -68,2 0,1 0,5 10,60
Jodo Neiva 702,4 465,2 311,4 192,6 16,0 178,5 1.015,5 0,1 0,5 10,58
Laranja da Terra 1.154,6 645,9 296,0 307,8 342,0 274,5 -19,7 0,2 1,1 24,04
Linhares 5.342,3 6.341,7 5.313,9 5.972,2 6.074,7 4.832,0 -20,5 2,9 1,0 30,62
Mantendpolis 365,5 485,7 469,7 799,0 896,1 707,6 -21,0 0,4 2,2 47,78
Marataizes 10655 855,5 1.087,2 983,1 52,8 202,9 284,6 0,1 0,1 5,46
Marechal Floriano 413,1 471,5 386,5 401,3 78,1 116,3 49,0 0,1 0,3 7,42
Marilandia 171,0 145,6 76,8 138,5 121,0 211,0 74,4 0,1 0,8 17,45
Mimoso do Sul 1.226,7 530,9 1.087,2 1.067,3 1.751,2 900,8 -48,6 0,5 1,8 32,99
Montanha 742,4 574,3 523,9 635,7 426,1 = -100,0 = = =
Mucurici 447,7 359,8 194,4 231,0 346,6 160,4 -53,7 0,1 0,7 27,15
Muniz Freire 613,0 595N 709,9 76,4 404,3 579,2 43,3 0,3 AL &) 30,36
Mugqui 1.820,8 1.304,1 521,6 773,5 655,6 564,9 -13,8 0,3 1,9 36,59
Nova Venécia 1.397,0 1.037,8 1.482,3 1.320,7 1.121,5 770,7 -31,3 0,5 0,8 15,55
Pancas 719,7 760,0 960,8 528,5 503,5 551,5 9,5 0,3 1,3 23,85
Pedro Canério 1.357,2 1.027,8 826,3 849,7 844,5 774,1 -8,3 0,5 1,7 30,12
Pinheiros 991,0 699,6 529,4 651,3 2.003,6 1.497,6 -25,3 0,9 2,6 57,55
Pitima 1.148,4 1.549,2 1.475,7 1.689,6 462,4 269,4 -41,7 0,2 0,5 13,42
Ponto Belo 435,3 420,0 20,0 18,3 339,8 - -100,0 - - -
Presidente Kennedy 279,1 2711 217,4 247,2 231,3 246,6 6,6 0,1 0,1 22,16
Rio Bananal 892,0 648,9 371,0 439,0 298,1 885,9 197,2 0,5 1,8 46,89
Rio Novo do Sul 299,3 240,4 203,5 237,4 162,3
Santa Leopoldina 646,2 690,7 7447 672,4 635,2 664,3 4,6 0,4 2,3 51,57
Santa Maria de Jetiba 1.267,8 1.342,2 1.290,3 1.406,0 610,3 258,6 -57,6 0,2 0,3 6,86
Santa Teresa 843,6 815,5 857,4 562,0 535,3 453,3 -15,3 0,3 0,8 19,35
Sao Domingos do Norte 299,6 246,5 16,9 88,7 147,6 218,9 48,3 0,1 1,0 25,47
S&o Gabriel da Palha 417,4 354,3 806,8 1.046,0 572,3 111,3 -80,6 0,1 0,2 3,16
Séao José do Calcado 412,4 266,4 301,8 340,5 287,9 428,9 49,0 0,3 1,5 39,04
S&o Mateus 3.005,2 2.609,5 3.131,8 2.768,2 3.169,4 1.993,8 -37,1 1,2 0,8 16,51
Sao Roque do Canaa 247,0 238,1 171,2 - - 282,2 . 0,2 1,1 23,17
Serra 21.401,8 21.426,7 17.312,7 29.235,3 28.567,5 32.045,0 12,2 19,1 3,8 68,57
Sooretama 323,7 606,3 269,8 258,2 341,6 300,4 -12,1 0,2 0,6 11,19
Vargem Alta 1.017,4 759,5 790,2 1.066,9 1.172,6 873,5 -25,5 0,5 1,8 42,11
Venda Nova do Imigrante 101,1 140,9 144,2 175,6 286,6 234,9 -18,0 0,1 0,5 10,27
Viana 2.302,3 2.788,4 1.779,4 2.148,0 2.222,9 1.929,5 -13,2 1,1 1,4 26,76
Vila Pavao 806,3 560,5 277,9 239,8 229,5 228,5 -0,4 0,1 1,0 24,65
Vila Valério 403,0 307,1 378,2 336,5 512,0 165,1 -67,7 0,1 0,5 11,30
Vila Velha 14.540,7 16.733,5 20.245,0 19.754,4 16.776,5 16.132,4 -3,8 9,6 2,3 35,19
Vitéria 28.268,9 25.249,4 23.574,7 22.782,3 28.404,4 37.555,9 32,2 22,3 2,8 107,84
TOTAL 162.723,1 = 152.606,6 = 144.9445  167.686,1 = 167.264,0  168.0559 0,5 100,0 1,9 43,77

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda ndo apreciados em plenario. Nota: receita corrente ajustada dos efeitos do Fundeb
(ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 4).
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i Despesas com encargos e

amortizacoes da divida

i Despesas com encargos e
amortizacoes da divida per capita

Encargos e 5 Encargos e amort. =

Posicao Municipio amort. d% divida Pogl(l)lfgao Posicao Municipio A/B dagdivida (A) Populagao
em R$ em R$ 2013 (B)
i® Vitéria 37.555.916,58 348.268 g Itapemirim 141,33 4.750.229,87 33.610
20 Serra 32.045.004,62 467.318 20 Vitéria 107,84 37.555.916,58 348.268
3° Vila Velha 16.132.384,02 458.489 3° Anchieta 106,90 2.849.797,04 26.658
40 Cachoeiro de Itapemirim 9.971.292,32 205.213 40 Barra de Sao Francisco 77,38 3.395.602,13 43.882
50 Cariacica 7.500.502,44 375.974 5 Iconha 75,44 1.022.032,11 13.548
6° Aracruz 6.494.994,00 91.562 6° Alfredo Chaves 71,74 1.066.003,00 14.859
7° Linhares 4.832.016,55 157.814 s Aracruz 70,94 6.494.994,00 91.562
8° Itapemirim 4.750.229,87 33.610 8° Serra 68,57 32.045.004,62 467.318
Q0 Colatina 4.176.227,66 120.677 L° Guagui 66,30 1.998.580,62 30.144
10°  Barra de Sao Francisco 3.395.602,13 43.882 10° | Conceigao da Barra 58,93 1.806.784,50 30.659
11° Guarapari 3.287.363,22 116.278 11° Dores do Rio Preto 58,27 397.788,59 6.827
120 Anchieta 2.849.797,04 26.658 120 Pinheiros 57,55 1.497.588,03 26.023
13° Guagui 1.998.580,62 30.144 13° Santa Leopoldina 51,57 664.299,54 12.881
14° Sao Mateus 1.993.759,06 120.725 14° Boa Esperanca 49,19 746.192,40 15.169
150 Viana 1.929.534,02 72.115 ilisfo Cachoeiro de Itapemirim 48,59 9.971.292,32 205.213
16° Conceigéo da Barra 1.806.784,50 30.659 16° Mantendpolis 47,78 707.587,25 14.808
17° Pinheiros 1.497.588,03 26.023 lg® Rio Bananal 46,89 885.870,00 18.892
18° Alfredo Chaves 1.066.003,00 14.859 18° Aguia Branca 42,30 424.930,27 10.045
19° Iconha 1.022.032,11 13.548 19° Vargem Alta 42,11 873.477,32 20.744
20° Baixo Guandu 1.006.736,59 31.126 20° Conceicao do Castelo 41,91 527.142,07 12.579
21° Afonso Claudio 951.193,75 32.551 21° Agua Doce do Norte 39,78 483.907,20 12.164
22° Domingos Martins 938.087,97 34.059 22° Alto Rio Novo 39,66 310.957,84 7.841
23° Ibatiba 920.352,84 24575 23° Sé&o José do Calgado 39,04 428.907,63 10.987
24° Mimoso do Sul 900.804,61 27.309 240 Ibiragu 38,43 465.966,68 12.124
250 Rio Bananal 885.870,00 18.892 25° Ibatiba 37,45 920.352,84 24.575
26° Vargem Alta 873.477,32 20.744 26° Muqui 36,59 564.917,93 15.438
27° Pedro Canario 774.102,33 25.700 27° Fundao 35,88 687.997,44 19.177
28° Nova Venécia 770.678,39 49.564 28° Vila Velha 35,19 16.132.384,02 458.489
290 Boa Esperanca 746.192,40 15.169 29° Colatina 34,61 4.176.227,66 120.677
30° Mantenépolis 707.587,25 14.808 30° Itaguagu 34,07 505.766,33 14.844
31° Fundao 687.997,44 19.177 8ig Mimoso do Sul 32,99 900.804,61 27.309
320 Santa Leopoldina 664.299,54 12.881 32° Baixo Guandu 32,34 1.006.736,59 31.126
33° Muniz Freire 579.220,65 19.081 33° Irupi 30,79 394.059,12 12.798
340 Mugqui 564.917,93 15.438 34° Linhares 30,62 4.832.016,55 157.814
35° Pancas 551.539,37 23.125 S5 Muniz Freire 30,36 579.220,65 19.081
36° Conceigao do Castelo 527.142,07 12.579 36° Pedro Canéario 30,12 774.102,33 25.700
B ltaguagu 505.766,33 14.844 S Afonso Claudio 29,22 951.193,75 32.551
38° Agua Doce do Norte 483.907,20 12.164 38° Guarapari 28,27 3.287.363,22 116.278
39° Ibiragu 465.966,68 12.124 39° Domingos Martins 27,54 938.087,97 34.059
400 Ecoporanga 463.241,79 24.327 40° Mucurici 27,15 160.449,72 5.909
410 Santa Teresa 453.316,12 23.432 41° Viana 26,76 1.929.534,02 72.115
420 Sé&o José do Calgado 428.907,63 10.987 42° Sao Domingos do Norte 25,47 218.931,23 8.595
430 Aguia Branca 424.930,27 10.045 43° Vila Pavao 24,65 228.536,65 9.272
440 Dores do Rio Preto 397.788,59 6.827 440 Laranja da Terra 24,04 274.481,54 11.418
450 Irupi 394.059,12 12.798 45° Pancas 23,85 551.539,37 23.125
46° Alto Rio Novo 310.957,84 7.841 46° Apiacéa 23,36 184.940,67 7.916
47° Sooretama 300.421,46 26.843 47° S&o Roque do Canaa 23,17 282.201,36 12.179
48° S&o Roque do Canaa 282.201,36 12.179 48° Presidente Kennedy 22,16 246.587,76 11.130
490 Laranja da Terra 274.481,54 11.418 490 Cariacica 19,95 7.500.502,44 375.974
50° lina 272.004,86 29.258 50° Santa Teresa 19,35 453.316,12 23.432
51° Piima 269.419,33 20.082 51° Ecoporanga 19,04 463.241,79 24.327
520 Santa Maria de Jetiba 258.639,71 37.720 52° Atilio Vivacqua 18,21 197.770,34 10.862
53° Presidente Kennedy 246.587,76 11.130 53° Marilandia 17,45 210.973,60 12.092
540 Venda Nova do Imigrante 234.945,81 22.873 54° Sao Mateus 16,51 1.993.759,06 120.725
550 Vila Pavao 228.536,65 9.272 55° Nova Venécia 15,55 770.678,39 49.564
56° Sao Domingos do Norte 218.931,23 8.595 56° Ibitirama 14,41 135.497,79 9.400
57° Marilandia 210.973,60 12.092 57° Pilima 13,42 269.419,33 20.082
58° Marataizes 202.901,52 37.140 58° Brejetuba 13,42 169.959,57 12.669
590 Atilio Vivacqua 197.770,34 10.862 590 Vila Valério 11,30 165.145,86 14.614
60° Apiaca 184.940,67 7.916 60° Sooretama 11,19 300.421,46 26.843
61° Joao Neiva 178.467,00 16.869 61° Jerébnimo Monteiro 10,60 124.111,65 11.707
62° Brejetuba 169.959,57 12.669 62° Joado Neiva 10,58 178.467,00 16.869
63° Vila Valério 165.145,86 14.614 63° Venda Nova do Imigrante 10,27 234.945,81 22.873
64° Mucurici 160.449,72 5.909 64° Bom Jesus do Norte 10,09 101.891,39 10.095
65°  Ibitrama 135.497,79 9.400 65°  lina 9,30 272.004,86 29.258
66° Jerdnimo Monteiro 124.111,65 11.707 66° Marechal Floriano 7,42 116.339,21 15.689
67° Marechal Floriano 116.339,21 15.689 67° Santa Maria de Jetiba 6,86 258.639,71 37.720
68° S&o Gabriel da Palha 111.270,08 35.232 68° Marataizes 5,46 202.901,52 37.140
69° Bom Jesus do Norte 101.891,39 10.095 69° Sao Gabriel da Palha 3,16 111.270,08 35.232
70° Castelo 91.153,83 37.331 70° Castelo 2,44 91.153,83 37.331
71° Jaguaré 47.652,34 27.599 71° Jaguaré 1,73 47.652,34 27.599
720 Itarana 17.817,88 11.349 72° Itarana 1,57 17.817,88 11.349
73° Montanha - 19.049 73° Montanha - - 19.049
740 Governador Lindenberg - 11.953 74° Governador Lindenberg - - 11.953
75° Divino de S&o Lourengo - 4.688 75° Divino de S&o Lourengo o 2 4.688
76° Alegre 32.267 76° Alegre 32.267
77° Rio Novo do Sul 11.993 77 Rio Novo do Sul 11.993
78° Ponto Belo . 7.590 78° Ponto Belo 7.590
TOTAL 168.055.856,30 3.839.366 TOTAL 43,77 168.055.856,30 3.839.366

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espiri-
to Santo (TCE-ES), ainda nao apreciados em plenario; Populagéo para 2013 do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES),
ainda ndo apreciados em plenario; Populagéo para 2013 do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).
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Camaras municipais

Ej Desempenho

As camaras municipais capixabas consumiram R$ 256,1
milhdes, em 2013. Esse valor foi 2,6% maior que o de
2012, de R$ 249,7 milhdes, corrigidos pelo indice Nacional
de Prego ao Consumidor Amplo (IPCA) médio de 2013. A
diferenca, em termos absolutos, foi da ordem de R$ 6,4
milhdes, no periodo.

Evolugéio do gasto com as cimaras municipais

em RS milhdes - IPCA médio de 2013

256,1

236,2 236,5

2008 2009 2010 201 2012 2013

Taxa de crescimento da despesa com as cimaras
municipais em relagdo ao ano anterior
I

82% 8,2%

2008 2009 20m 2012 2013
-15%

Segundo a legislacao vigente, o repasse efetuado pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo, na esfera municipal, tem
como base o desempenho de algumas receitas do exercicio
imediatamente anterior (veja o item Saiba mais sobre as
camaras municipais na pagina 99). Por isso, mesmo em um
cenario de queda da arrecadacao municipal, como ocorreu
em 2013, os gastos efetuados pelas camaras puderam
aumentar, ja que o seu repasse esteve atrelado as receitas
vinculadas de 2012, que em geral obtiveram resultado
positivo, crescendo em média 4,1% em relagdo a 2011.

FINANCAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS - 2014

A contencgéo de despesas realizadas pelo Poder Executivo
em 2013, para se adequar ao nivel mais baixo de arreca-
dagéo, deve afetar a despesa do Legislativo no exercicio
de 2014, uma vez que as receitas que formam a base do
repasse as camaras sofreram um duro golpe em 2013 ao
cair 4,9% (veja mais sobre 0 comportamento das receitas
em Panorama, na pagina 8).

Os municipios que mais alavancaram sua despesa com o
Poder Legislativo, em 2013, foram Cariacica e Itapemirim.
Em Cariacica, o aumento foi de R$ 1,6 milhdo em relagéao
ao exercicio de 2012, o que gerou uma variagéo de 12,3%.
Vale lembrar que, mesmo apoés esse aumento, 0 municipio
da Regiao Metropolitana manteve, proporcionalmente a
sua populagdo, a segunda camara mais econdmica do
Estado. Ja em Itapemirim, o aumento foi de R$ 1,3 milhdo
ou 41,7%, resultado fortemente influenciado pelo salto
na arrecadacao corrente do municipio, que de 2011 para
2012 cresceu 50,8%, devido ao aumento no recebimento
de royalties de petréleo e gas natural.

Ej Participacao orcamentaria

Influenciado pelo choque ocorrido nos orgamentos mu-
nicipais, o comprometimento da receita corrente com os
gastos do Legislativo voltou a crescer, interrompendo uma
tendéncia de queda existente nos Ultimos anos, provoca-
da, principalmente, pelas crescentes receitas oriundas de
royalties do petrdleo e gas natural. Na média, os municipios
capixabas empenharam 2,9% de suas receitas correntes
para financiar suas camaras, no ano de 2013.

Como deve haver uma estrutura minima para o funciona-

Participacdo média da despesa com as
cmaras municipais na receita corrente
4

3.5%

0 32%
3.0% 28% 279% 2.9%

2008 2009 2010 2011 2012 2013



mento de qualquer atividade legislativa, os municipios de
menor orgamento tendem a sentir mais 0s custos opera-
cionais das camaras. Na medida em que cresce o porte
populacional, os custos e a complexidade das atividades
do Legislativo se intensificam. Nos municipios onde os
orcamentos acompanham essa intensificacdo, o peso das
camaras tende a permanecer baixo, ja nagueles onde o
orcamento encontrou dificuldades em se desenvolver o
comprometimento se eleva a niveis maiores.

Entre os municipios com menor comprometimento da
despesa com Legislativo na receita corrente destacam-se
aqueles com pequena populagdo e, concomitantemente,
receitas muito elevadas, como € o caso de Presidente
Kennedy (0,5%), Itapemirim (1,6%), Colatina (1,7%),
Marataizes (1,8%) e Vitoria (1,8%).

Ej Gasto per capita

Os municipios capixabas gastaram o equivalente a R$ 66,71
por habitante com a manutencéo do Poder Legislativo no
exercicio de 2013. Esse valor revela uma queda de 4,4%
em relacdo ao apurado em 2012, quando esse gasto foi
de R$ 69,78. Na capital, o valor ficou ligeiramente maior,
chegando a R$ 68,50 por residente.

A ja mencionada necessidade de uma estrutura minima
de funcionamento para a camara municipal, atrelada ao
numero de vereadores proporcionalmente maior nas cidades
pequenas, aliado a uma receita per capita também maior,
sao fatores que explicam o maior gasto por habitante nas
menores cidades. Porém, o valor encontrado em Anchieta,
de R$ 423,67, é muito desproporcional as demais locali-
dades de mesmo porte no Estado. Essa discrepancia tem
uma ligacdo muito intima com a grande receita de royalties
petréleo e gas natural e com ICMS no municipio. Dessa
forma, Anchieta destina a sua camara 2,7 vezes mais que
o segundo colocado do ranking. Se comparado a média
do Estado, o valor é 6,4 vezes maior.

Na outra ponta aparecem municipios como Colatina
(R$ 33,91) e Cariacica (R$ 38,51), os quais, devido a
forte restricdo orgamentaria, se véem na condicdo de
atender ao seu Poder Legislativo com proporcionalmente
menos recursos. Cabe lembrar que a EC n° 58/2009, que
define as regras do repasse de recursos do Executivo ao
Legislativo, ndo impede que o segundo devolva ao primeiro
recursos economizados ao final de um exercicio, como
ocorre ocasionalmente em alguns municipios.

E] Saiba mais sobre as camaras municipais

Segundo o disposto no artigo 29-A, alterado pela Emenda
Constitucional (EC) n°® 25/2000, o total das despesas das
camaras municipais tem como parametro o montante da
receita municipal do ano anterior e nao do ano em curso.

A base de calculo da arrecadagdo municipal que deve ser
destinada ao Legislativo é formada pela receita tributaria
prépria e pelas transferéncias previstas pela Constituicao
Federal no § 5° do artigo 153 (IOF-Ouro) e nos artigos 158
(IRRF, ITR, IPVA e ICMS) e 159 (FPM e IPI-Exportacao). O
percentual a ser repassado depende do porte populacional
do municipio e, desde 2010, primeiro ano de vigéncia da
EC n° 58/2009, obedece a um valor méximo de 7% nas
localidades com até 100 mil habitantes, caindo progressi-
vamente até um percentual de 3,5% nos municipios com
contingente populacional acima de R$ 8 milhdes.

Limites do gasto com camaras municipais por
faixas populacionais

. . Limites maximos
Faixas populacionais

EC n° 58
Até 100 mil habitantes 7,0%
De 100 mil e um a 300 mil habitantes 6,0%
De 300 mil e um a 500 mil habitantes 5,0%
De 500 mil e um a 3 milhdes de habitantes 4,5%
De 3 milhdes e um a 8 milhdes de habitantes 4,0%
Acima de 8 milhdes de habitantes 3,5%

Fonte: Emenda Constitucional n° 58, 23/09/2009.

Numero de vereadores por faixa populacional do
municipio - EC n° 58/2009

Numero de habitantes do municipio

Numero de vereadores

Até 15.000 <)
De 15.000 até 30.000 11
De 30.000 até 50.000 13
De 50.000 até 80.000 15
De 80.000 até 120.000 17
De 120.000 até 160.000 19
De 160.000 até 300.000 21
De 300.000 até 450.000 23
De 450.000 até 600.000 25
De 600.000 até 750.000 27
De 750.000 até 900.000 29
De 900.000 até 1.050.000 31
De 1.050.000 até 1.200.000 33
De 1.200.000 até 1.350.000 35
De 1.350.000 até 1.500.000 37
De 1.500.000 até 1.800.000 39
De 1.800.000 até 2.400.000 41
De 2.400.000 até 3.000.000 43
De 3.000.000 até 4.000.000 45
De 4.000.000 até 5.000.000 47
De 5.000.000 até 6.000.000 49
De 6.000.000 até 7.000.000 51
De 7.000.000 até 8.000.000 53
Acima de 8.000.000 55

Fonte: Emenda Constitucional (EC) n° 58, de 23/09/2009.
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i Despesa com as camaras municipais - 2008-2013

Participacao 2013 Desp.

Variacdo |no total da . camaras
Municipios 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2012 | desp. com 'L%rr;(;ﬁgf per capita
camaras 2013

em R$ mil - IPCA médio de 2013 em % em R$
Afonso Claudio 1.972,4 1.835,2 2.130,9 2.232,2 2.408,7 2.235,4 -7,2 0,9 3,6 68,67
Agua Doce do Norte 1.038,8 1.264,6 1.020,8 1.064,3 983,8 978,7 -0,5 0,4 3,7 80,46
Aguia Branca 983,0 1.117,6 1.083,4 1.087,4 1.044,6 1.086,2 4,0 0,4 4,2 108,14
Alegre 1.208,0 1.213,3 1.217,7 1.253,1 1.236,8 .
Alfredo Chaves 1.532,1 1.202,5 1.066,2 925,3 1.057,1 1.136,1 745 0,4 3,1 76,46
Alto Rio Novo 662,5 804,3 727,7 767,1 887,1 853,9 -3,7 0,3 4,3 108,90
Anchieta 7.052,5 6.573,5 7.179,0 9.881,3 10.845,2 11.294,1 4,1 4,4 3,7 423,67
Apiacé 596,9 572,6 614,3 543,5 548,8 .
Aracruz 11.079,6 9.266,6 8.933,0 8.704,9 8.046,1 8.231,6 2,3 a2 2,8 89,90
Atilio Vivacqua 1.130,9 1.180,7 1.011,8 960,6 1.055,0 971,8 -7,9 0,4 3,7 89,47
Baixo Guandu 1.616,0 2.001,2 2.034,0 1.708,8 1.574,6 2.006,2 27,4 0,8 3,2 64,46
Barra de Séo Francisco 2.022,1 2.427,3 2.332,4 2.904,1 4.098,3 3.368,4 -17,8 1,3 4,1 76,76
Boa Esperanga 1.053,7 1.017,7 1.433,8 880,2 847,2 983,0 16,0 0,4 2,7 64,80
Bom Jesus do Norte 711,7 873,5 808,5 886,1 888,4 853,6 -3,9 0,3 4,3 84,55
Brejetuba 620,9 804,7 800,8 863,3 988,8 980,5 -0,8 0,4 3,4 77,40
Cachoeiro de Itapemirim 9.242,2 10.170,5 9.522,4 9.679,6 10.308,0 10.732,3 4,1 4,2 3,5 52,30
Cariacica 11.686,9 12.865,3 10.247,0 11.032,5 12.893,4 14.478,1 12,3 5,7 2,9 38,51
Castelo 1.848,5 2.227,6 2.269,7 2.061,9 2.110,9 2.556,4 21,1 1,0 3,5 68,48
Colatina 4.438,1 4.341,9 3.401,5 3.529,9 4.331,8 4.092,2 -5,5 1,6 1,7 33,91
Conceicéo da Barra 2.447,6 2.685,4 2.356,7 2.572,4 2.797,7 .
Conceicao do Castelo 1.239,6 892,7 900,2 946,4 925,3 946,3 2,3 0,4 3,1 75,23
Divino de S&o Lourengo 539,56 749,3 654,1 671,4 744,9 743,6 -0,2 0,3 4,9 158,63
Domingos Martins 2.585,3 2.527,4 2.423,5 2.406,7 2.522,2 3.253,4 29,0 1,3 3,9 95,52
Dores do Rio Preto 525,2 622,9 688,8 654,1 728,2 719,9 -1,1 0,3 3,8 105,46
Ecoporanga 2.159,6 2.580,4 2.067,1 1.804,0 2.120,1 1.996,3 -5,8 0,8 4,0 82,06
Fundao 1.553,6 1.706,9 1.463,4 1.511,6 1.711,8 .
Governador Lindenberg 900,9 1.004,7 1.172,0 1.170,8 1.211,6 1.132,9 -6,5 0,4 4,4 94,78
Guacui 1.013,4 1.360,7 1.312,9 1.187,0 1.211,2 1.531,2 26,4 0,6 2,5 50,80
Guarapari 5.865,7 7.005,5 6.253,8 6.478,1 7.252,8 o
Ibatiba 1.429,9 1.248,6 1.515,2 1.152,8 1.156,2 1.277,4 10,5 0,5 2,9 51,98
Ibiragu 768,8 1.244,7 1.147,8 1.117,2 1.109,9 1.210,6 9,1 0,5 4,5 99,85
Ibitirama 993,1 986,8 788,5 796,4 941,1 941,2 0,0 0,4 3,8 100,13
Iconha 1.341,7 1.465,7 1.263,2 1.121,2 1.255,6 1.338,9 6,6 0,5 4,0 98,83
Irupi 978,7 1.227,4 1.048,9 1.131,6 1.273,9 1.202,7 -5,6 0,5 4,3 93,97
Itaguacu 645,5 939,6 2.027,5 1.448,1 1.084,7 1.103,4 1,7 0,4 8,3 74,33
Itapemirim 1.945,5 2.610,0 2.484,5 2.761,2 3.092,6 4.383,8 41,7 1,7 1,6 130,43
Itarana 789,6 1.027,4 911,2 957,1 1.020,0 1.055,7 3,5 0,4 4,6 93,02
lina 1.674,4 1.453,8 1.547,6 1.887,2 1.847,4 1.788,7 -3,2 0,7 3,4 61,14
Jaguaré 2.038,8 2.423,6 2.486,8 2.218,0 2.399,2 2.787,1 16,2 1,1 3,8 100,98
Jer6nimo Monteiro 1.021,4 1.132,5 910,7 959,0 1.057,2 1.166,1 10,3 0,5 4,4 99,60
Joao Neiva 883,4 1.033,0 1.063,4 988,4 1.043,3 1.068,7 2,4 0,4 2,7 63,35
Laranja da Terra 488,4 725,4 757,8 820,6 880,7 1.094,7 24,3 0,4 4,3 95,87
Linhares 10.765,2 10.751,0 11.197,0 11.901,7 11.826,3 11.405,1 -3,6 4,5 2B 72,27
Mantendpolis 964,3 1.058,2 916,7 945,8 1.114,5 1.202,1 7,9 0,5 3,8 81,18
Marataizes 2.204,3 2.242,1 2.135,5 2.151,1 2.436,4 2.594,6 6,5 1,0 1,8 69,86
Marechal Floriano 1.108,6 1.612,6 1.413,7 1.445,9 1.606,2 .
Mariléandia 976,2 1.216,3 1.214,2 1.159,8 1.302,0 1.256,1 -3,5 0,5 4,6 103,88
Mimoso do Sul 1.634,0 1.924,3 1.804,9 1.324,1 1.241,8 1.816,5 46,3 0,7 3,5 66,52
Montanha 889,0 1.181,2 1.408,5 992,2 956,6 948,0 -0,9 0,4 2,2 49,77
Mucurici 733,1 737,5 823,7 807,1 764,7 879,1 15,0 0,3 4,0 148,77
Muniz Freire 1.637,8 1.908,9 1.884,0 2.213,1 2.082,1 1.769,8 -15,0 0,7 4,0 92,75
Muqui 1.037,0 1.215,1 1.070,0 1.058,7 1.224,1 1.267,5 3,5 0,5 4,3 82,10
Nova Venécia 2.295,4 2.673,1 2.836,3 2.594,1 2.681,4 2.718,3 1,4 1,1 2,9 54,84
Pancas 1.149,8 1.126,6 1.117,7 1.128,9 1.970,3 1.489,0 -24,4 0,6 3,6 64,39
Pedro Canério 1.775,9 1.862,8 1.565,8 1.613,8 1.723,4 1.732,5 0,5 0,7 3,8 67,41
Pinheiros 1.494,3 2.109,0 1.754,6 1.844,4 1.947,2 2.295,2 17,9 0,9 4,0 88,20
Piima 994,3 1.524,7 1.662,9 1.487,3 1.463,3 2.018,0 37,9 0,8 3,6 100,49
Ponto Belo 818,2 725,8 697,4 783,2 934,2 .
Presidente Kennedy 1.099,4 1.486,5 1.294,1 1.381,7 1.831,9 1.468,6 -19,8 0,6 0,5 131,95
Rio Bananal 1.620,5 1.479,6 1.575,1 1.527,0 1.538,3 1.875,5 21,9 0,7 3,9 99,28
Rio Novo do Sul 903,9 0,0 971,2 1.016,0 993,5 .
Santa Leopoldina 991,4 1.243,6 1.126,8 1.194,4 1.266,7 1.101,8 -13,0 0,4 3,8 85,54
Santa Maria de Jetiba 2.213,3 2.205,4 2.070,9 2.031,1 2.270,7 2.896,1 27,5 1,1 3,7 76,78
Santa Teresa 1.776,5 2.042,2 1.816,6 1.819,5 1.814,9 1.990,0 9,6 0,8 3,6 84,93
Sao Domingos do Norte 1.261,0 972,4 893,5 969,4 990,0 899,2 -9,2 0,4 3,9 104,62
Sao Gabriel da Palha 1.582,9 1.787,3 1.999,1 1.776,7 1.922,1 2.112,6 9,9 0,8 3,5 59,96
Sé&o José do Calcado 7749 1.215,2 1.025,9 1.025,1 1.086,5 1.085,1 -0,1 0,4 3,9 98,76
Sao Mateus 5.022,4 6.764,3 6.099,3 5.412,3 5.560,8 5.585,9 0,5 2,2 2,3 46,27
Sao Roque do Canaa 745,2 1.026,1 1.021,2 976,0 1.007,8 1.080,0 7,2 0,4 4,2 88,68
Serra 29.222,7 29.364,4 33.021,9 29.345,1 30.945,6 29.591,2 -4,4 11,6 3,5 63,32
Sooretama 1.309,1 1.924,4 1.644,3 1.642,9 1.721,8 1.601,8 -7,0 0,6 3,0 59,67
Vargem Alta 957,0 1.194,9 1.117,7 1.179,4 1.135,4 1.398,8 23,2 0,5 3,0 67,43
Venda Nova do Imigrante 1.162,5 1.706,7 1.654,3 1.429,1 1.321,3 1.338,2 1,3 0,5 2,8 58,51
Viana 3.761,6 3.920,7 3.943,7 4.011,3 4.617,7 5.406,8 17,1 2,1 4,0 74,97
Vila Pavao 1.018,1 1.192,4 948,1 964,5 1.023,6 1.055,8 3,1 0,4 4,8 113,87
Vila Valério 1.028,4 1.369,4 1.277,0 1.637,9 1.443,3 1.412,4 -2,1 0,6 4,2 96,65
Vila Velha 19.688,8 22.528,2 21.856,8 21.333,6 22.454,1 21.744,6 -3,2 8,5 8.4l 47,43
Vitdria 20.625,3 22.017,0 22.307,7 24.649,1 23.897,3 23.856,3 -0,2 9,3 1,8 68,50
TOTAL 221.568,9 239.725,3 236.248,5 236.500,8 249.660,3 256.107,7 2,6 100,0 2,9 66,71

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda ndo apreciados em plenario. Nota: receita corrente ajustada dos efeitos do Fundeb
(ver “Notas metodoldgicas”, na pagina 4).
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¥ Despesa com camara

} Despesa com camara per capita

Despesa 2 Despesa com x

Posicao Municipio com c%mara Pogulagao Posicao Municipio A/B cér’;ara (A) Populacao
013 2013 (B)

em R$ em R$

1° Serra 29.591.184,15 467.318 1° Anchieta 423,67 11.294.096,36 26.658
2° Vitéria 23.856.304,39 348.268 2° Divino de Sao Lourenco 158,63 743.640,01 4.688
&P Vila Velha 21.744.585,15 458.489 S8 Mucurici 148,77 879.100,00 5.909
40 Cariacica 14.478.100,22 375.974 40 Presidente Kennedy 131,95 1.468.555,42 11.130
P Linhares 11.405.092,03 157.814 5 Itapemirim 130,43 4.383.786,98 33.610
6° Anchieta 11.294.096,36 26.658 6° Vila Pavao 113,87 1.055.813,81 9.272
7° Cachoeiro de Itapemirim 10.732.266,32 205.213 7° Alto Rio Novo 108,90 853.907,90 7.841
8° Aracruz 8.231.648,00 91.562 8° Aguia Branca 108,14 1.086.219,56 10.045
Qe Sao Mateus 5.585.939,20 120.725 9° Dores do Rio Preto 105,46 719.943,24 6.827
10° Viana 5.406.815,63 72.115 10° Sao Domingos do Norte 104,62 899.214,72 8.595
11° Itapemirim 4.383.786,98 33.610 11° Marilandia 103,88 1.256.061,83 12.092
12° Colatina 4.092.193,55 120.677 12° Jaguaré 100,98 2.787.069,27 27.599
13° Barra de Sao Francisco 3.368.354,45 43.882 13° Piima 100,49 2.018.014,15 20.082
14° Domingos Martins 3.253.397,10 34.059 14° Ibitirama 100,13 941.222,00 9.400
AP Santa Maria de Jetiba 2.896.076,93 37.720 A5 Ibiracu 99,85 1.210.596,01 12.124
16° Jaguaré 2.787.069,27 27.599 16° Jerénimo Monteiro 99,60 1.166.066,21 11.707
17° Nova Venécia 2.718.317,84 49.564 17° Rio Bananal 99,28 1.875.520,48 18.892
18° Marataizes 2.594.556,56 37.140 18° Iconha 98,83 1.338.883,30 13.548
19° Castelo 2.556.424,70 37.331 19° Sé&o José do Calcado 98,76 1.085.089,74 10.987
20° Pinheiros 2.295.243,50 26.023 20° Vila Valério 96,65 1.412.446,23 14.614
21° Afonso Claudio 2.235.359,50 32.551 21° Laranja da Terra 95,87 1.094.662,42 11.418
220 Sao Gabriel da Palha 2.112.554,98 35.232 22° Domingos Martins 95,52 3.253.397,10 34.059
23° Pitima 2.018.014,15 20.082 23° Governador Lindenberg 94,78 1.132.870,03 11.953
24° Baixo Guandu 2.006.241,14 31.126 24° Irupi 93,97 1.202.678,69 12.798
252 Ecoporanga 1.996.286,98 24.327 258 Itarana 93,02 1.055.740,36 11.349
26° Santa Teresa 1.990.011,41 23.432 26° Muniz Freire 92,75 1.769.804,86 19.081
27° Rio Bananal 1.875.520,48 18.892 27° Aracruz 89,90 8.231.648,00 91.562
28° Mimoso do Sul 1.816.539,71 27.309 28° Atilio Vivacqua 89,47 971.797,67 10.862
29° lina 1.788.694,93 29.258 29° S&o Roque do Canaa 88,68 1.079.999,59 12.179
30° Muniz Freire 1.769.804,86 19.081 30° Pinheiros 88,20 2.295.243,50 26.023
B Pedro Canério 1.732.518,30 25.700 il Santa Leopoldina 85,54 1.101.817,25 12.881
32° Sooretama 1.601.785,82 26.843 320 Santa Teresa 84,93 1.990.011,41 23.432
SEF Guacuf 1.531.192,36 30.144 33° Bom Jesus do Norte 84,55 853.577,91 10.095
340 Pancas 1.489.035,53 23.125 34° Muqui 82,10 1.267.503,68 15.438
Bbg Presidente Kennedy 1.468.555,42 11.130 35° Ecoporanga 82,06 1.996.286,98 24.327
36° Vila Valério 1.412.446,23 14.614 36° Mantendpolis 81,18 1.202.079,53 14.808
S Vargem Alta 1.398.823,13 20.744 S Agua Doce do Norte 80,46 978.674,09 12.164
38° Iconha 1.338.883,30 13.548 38° Brejetuba 77,40 980.533,17 12.669
39° Venda Nova do Imigrante 1.338.235,19 22.873 390 Santa Maria de Jetiba 76,78 2.896.076,93 37.720
40° Ibatiba 1.277.428,03 24.575 40° Barra de Séo Francisco 76,76 3.368.354,45 43.882
41° Muqui 1.267.503,68 15.438 41° Alfredo Chaves 76,46 1.136.115,46 14.859
42° Marilandia 1.256.061,83 12.092 42° Conceicéo do Castelo 75,23 946.274,20 12.579
43° Ibiragu 1.210.596,01 12.124 43° Viana 74,97 5.406.815,63 72.115
440 Irupi 1.202.678,69 12.798 440 Itaguacu 74,33 1.103.395,84 14.844
45° Mantendpolis 1.202.079,53 14.808 45° Linhares 72,27 11.405.092,03 157.814
46° Jer6nimo Monteiro 1.166.066,21 11.707 46° Marataizes 69,86 2.594.556,56 37.140
47° Alfredo Chaves 1.136.115,46 14.859 47° Afonso Claudio 68,67 2.235.359,50 32.551
48° Governador Lindenberg 1.132.870,03 11.953 48° Vitéria 68,50 23.856.304,39 348.268
490 Itaguacu 1.103.395,84 14.844 49°0 Castelo 68,48 2.556.424,70 CHESSH
50° Santa Leopoldina 1.101.817,25 12.881 50° Vargem Alta 67,43 1.398.823,13 20.744
(El® Laranja da Terra 1.094.662,42 11.418 5[ Pedro Canario 67,41 1.732.518,30 25.700
52° Aguia Branca 1.086.219,56 10.045 52° Mimoso do Sul 66,52 1.816.539,71 27.309
53° Sé&o José do Calcado 1.085.089,74 10.987 53° Boa Esperanca 64,80 982.951,54 15.169
54¢° Séo Roque do Canaa 1.079.999,59 12.179 54° Baixo Guandu 64,46 2.006.241,14 31.126
552 Joao Neiva 1.068.673,34 16.869 515" Pancas 64,39 1.489.035,53 23.125
56° Vila Pavao 1.055.813,81 9.272 56° Joao Neiva 63,35 1.068.673,34 16.869
57° Itarana 1.055.740,36 11.349 57° Serra 63,32 29.591.184,15 467.318
58° Boa Esperanca 982.951,54 15.169 58° lina 61,14 1.788.694,93 29.258
59° Brejetuba 980.533,17 12.669 59° Sao Gabriel da Palha 59,96 2.112.554,98 35.232
60° Agua Doce do Norte 978.674,09 12.164 60° Sooretama 59,67 1.601.785,82 26.843
61° Atilio Vivacqua 971.797,67 10.862 61° Venda Nova do Imigrante 58,51 1.338.235,19 22.873
62° Montanha 948.000,00 19.049 62° Nova Venécia 54,84 2.718.317,84 49.564
63° Conceicéo do Castelo 946.274,20 12.579 63° Cachoeiro de Itapemirim 52,30 10.732.266,32 205.213
64° Ibitirama 941.222,00 9.400 64° Ibatiba 51,98 1.277.428,03 24.575
65° Sao Domingos do Norte 899.214,72 8.595 65° Guagui 50,80 1.531.192,36 30.144
66° Mucurici 879.100,00 5.909 66° Montanha 49,77 948.000,00 19.049
67° Alto Rio Novo 853.907,90 7.841 67° Vila Velha 47,43 21.744.585,15 458.489
68° Bom Jesus do Norte 853.577,91 10.095 68° Sao Mateus 46,27 5.585.939,20 120.725
69° Divino de Sao Lourengo 743.640,01 4.688 69° Cariacica 38,51 14.478.100,22 375.974
70° Dores do Rio Preto 719.943,24 6.827 70° Colatina 33,91 4.092.193,55 120.677
71° Guarapari 116.278 71° Ponto Belo 7.590
72° Conceicao da Barra 30.659 72° Marechal Floriano 15.689
73° Fundao 19.177 73° Conceicéo da Barra 30.659
74° Marechal Floriano 15.689 74° Fundao 19.177
75° Alegre 32.267 75° Rio Novo do Sul 11.993
76° Rio Novo do Sul 11.993 76° Apiaca 7.916
77° Ponto Belo 7.590 77° Guarapari 116.278
78° Apiaca 7.916 78° Alegre .. 32.267
TOTAL 256.107.653,85 3.839.366 TOTAL 66,71 256.107.653,85 3.839.366

Fonte: balancos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espiri-
to Santo (TCE-ES), ainda nao apreciados em plenério; Populagéo para 2013 do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Fonte: balancos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES),
ainda ndo apreciados em plenério; Populagao para 2013 do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).
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Educacao

Ej Desempenho

A queda da receita em 2013 impactou diretamente no com-
portamento dos gastos municipais. Na area de educagéo,
por exemplo, foi aplicado praticamente o mesmo volume de
recursos que em 2012, da ordem de R$ 2,7 bilhdes. Nos
trés Ultimos anos anteriores, eles haviam crescido entre 8,3%
e 11,5%. Como as receitas foram reduzidas e, consequen-
temente, as despesas também, manteve-se inalterada em
28,4% a parcela da receita destinada a educacao em 2013,
comparado a 2012, como sera detalhado mais adiante.

Evolucdo dos gastos com educagio

em RS milhdes - IPCA médio de 2013

27043 2.699,8

24252
20015 20009 L2322

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Taxa de crescimento dos gastos com educagéio
em relagdo ao ano anterior
4

11,5%

9,7%
8,3% 8,6%

2008 2009 2010 20m 2012 2013
-15% -0,2%

Dos 73 municipios com dados sobre a despesa por funcao
de governo, para 2013, 42 reduziram, em alguma medida,
as despesas com educagao em relagéo a 2012, sendo que
em 13 essa reducao foi superior a dois digitos. As maiores
quedas ocorreram em Brejetuba (-24,8%), Conceigao do
Castelo (-20,6%), Fundao (-19,8%), Atilio Vivacqua (-19,2%)
e Governador Lindenberg (-17,8%), sendo que Brejetuba
e Fundao também figuraram entre os maiores cortes, em
termos monetarios (R$ -3,1 milhdes e R$ -3,7 milhoes,
respectivamente), ao lado de Vitdéria (R$ -20,5 milhoes),
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Cachoeiro de Itapemirim (R$ -4,4 milhoes) e Aracruz (R$
-3,8 milhdes). E importante observar que no caso de Vitéria o
recuo se explica, em grande parte, pelo volume atipicamente
alto de recursos destinado a educagao no ano de 2012.

Por outro lado, houve incremento nos gastos de Vila Velha
(R$ 14,2 milhoes), Cariacica (R$ 12 milhoes), Presidente
Kennedy (R$ 9,4 milhdes), Guarapari (R$ 9,1 milhoes) e
Linhares (R$ 6,8 milhdes). Vale destacar que, a excegéo
de Cariacica, cuja despesa com educacao aumentou em
consequéncia do crescimento da receita corrente, nos ou-
tros quatro houve aumento dessa despesa mesmo em um
cenario de queda da receita corrente.

Presidente Kennedy também se destacou com o maior
crescimento em termos relativos (38,8%), ao lado de Iconha
(18,2%), Mucurici (16,1%), Ibitirama (15,8%) e Irupi (15,4%).
0 aumento expressivo em Presidente Kennedy deveu-se a
recomposicao da despesa ap6s o trabalho de auditoria nos
contratos com fornecedores, durante a intervencéo judicial
em 2012, que acabou causando uma forte reducdo na
realizagdo dos gastos.

Participacao orcamentaria e
limite constitucional

Devido a obrigatoriedade constitucional de aplicagdo minima
de 25% da receita de impostos e de algumas transferéncias
(veja mais detalhes no Saiba mais sobre a aplicagdo mini-
ma de recursos na educagéo, na pagina 103), a educagao
€ a area de atuacao governamental que mais consome
recursos municipais. Em 2013, a participagdo média dos
gastos com educacao no total da despesa dos municipios
capixabas foi de 31,9%, bem maior que a da saude, que
respondeu por 20,5% da despesa total.

Até a data de fechamento desta edigdo, apenas 40 muni-
cipios capixabas haviam prestado contas sobre a aplicagéo
minima de 25% das receitas de impostos na educagéo, junto
ao Sistema de Informagdes sobre Orgamento Publico na
Educacao (Siope), do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE), sendo que todos esses destinaram
mais que o minimo exigido pela Constituicdo. A média de
aplicagdo do conjunto dos municipios capixabas foi de
28,4%, a mesma registrada em 2012.

Dessas 40 cidades, 12 aplicaram mais de 30% dos recursos
vinculados em agbdes de manutencdo e desenvolvimento



do ensino. Dentre os maiores percentuais destacaram-se:
Sao Mateus (35,7%), Itapemirim (34,9%), Afonso Claudio
(33,7%), Pancas (32,7%) e Aguia Branca (31,3%).

Despesa com a educagdo sobre a receita
vinculada dos municipios
4

w9  BI% % 3% BA%  BA%

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Sistema de Informagées sobre Orgamentos PUblicos em Educagéo (Siope).

Ej Gasto com educacao por aluno

Em 2013, o gasto médio com educagao por aluno caiu 1%,
passando de R$ 5.344,51 para R$ 5.288,99, resultado
do crescimento de 0,9% no nimero de matriculas na rede
municipal de ensino, conjugado a redugdo de 0,2% da
despesa com educacao.

Os maiores gastos com educacao por aluno foram reali-
zados por Presidente Kennedy (R$ 15.685,40), Anchieta
(R$ 12.248,55), Divino de Sao Lourengo (R$ 8.468,85),
Vitéria (R$ 7.300,84) e ltapemirim (R$ 7.223,72), enquanto
que Ibatiba (R$ 3.837,53), Viana (R$ 3.983,29), Sao Ga-
briel da Palha (R$ 4.020,81), Atilio Vivacqua (R$ 4.085,24)
e Guarapari (R$ 4.135,08) foram os municipios que apre-
sentaram os menores valores.

A despesa com educagao por aluno esté ligada a dois fa-
tores: receita corrente per capita e nUmero de matriculas
na rede municipal de ensino. Dessa forma, cidades com

Gasto médio anual por aluno dos
municipios capixabas

em RS - IPCA médio de 2013

534451 528899

479432
42068 4y 49D

2008 2009 2010 201 2012 2013

niveis de receita corrente per capita mais elevados ou com
reduzido nimero de alunos matriculados na rede munici-
pal tendem a ter as maiores despesas por estudante, em
fungdo da exigéncia constitucional de vinculagao de parte
das receitas a educagéo. Veja mais detalhes no Saiba mais
sobre a aplicagdo minima de recursos na educacao, abaixo.

Saiba mais sobre a aplicagcao minima
de recursos na educacao

O artigo 211, § 2°, da Constituicao Federal estabelece que a
atuacao dos municipios na educagéo publica deve concentrar-
-se, prioritariamente, nos ensinos infantil e fundamental. Para
custear essas despesas, 0 artigo 212 da mesma Constituicdo
estabelece que deve haver uma aplicagdo anual minima
de 25% de toda a receita bruta municipal proveniente das
arrecadagoes de impostos (IPTU, ITBI, ISS e IRRF) e trans-
feréncias constitucionais (FPM, ICMS, Compensagéo pela
Desoneracao do ICMS das Exportagdes, IPI-Exportacéo, ITR,
IPVA e IOF-Ouro) em agbes de manutencao e desenvolvi-
mento do ensino.

Essas acOes estao detalhadas no artigo 70 da Lei Federal
n°® 9.394/1996 — mais conhecida como Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) —, dentre as quais
se destacam: remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal
docente e demais profissionais da educacado; aquisicao,
manutencao, construcao e conservacao de instalagoes e
equipamentos necessarios ao ensino; uso e manutencao de
bens e servi¢os vinculados ao ensino; aquisi¢cao de material
didatico-escolar e manutengao de programas de transporte
escolar; entre outras.

De acordo com a legjslagéo atual, o municipio ou o responsa-
vel que ndo cumprir a aplicagdo minima de 25% de recursos
em agdes de manutengao e desenvolvimento do ensino estara
sujeito a diversas punigdes, cujas principais sao: parecer
desfavoravel a prestacao de contas pelo Tribunal de Contas
do Estado, que, se mantido pela Camara Municipal, podera
sujeitar o prefeito a inelegibilidade por cinco anos (Lei Federal
Complementar n® 64/1990, artigo 1°, |, g); impedimento de
receber auxilios, subvencoes e/ou contribuicdes da Uniao
e do Estado (Lei Federal n°® 9.394/1996, artigo 87, § 6°);
impedimento de contratar empréstimos e financiamentos,
exceto de antecipagado de receita orcamentaria (Resolugéo
do Senado Federal n°® 78/1998, artigo 13, VIII); intervencdo
no municipio pelo Estado (Constituicdo Federal, artigo 35,
I1); imputacéo de crime de responsabilidade a autoridade
competente (Lei Federal n® 9.394/1996, artigo 5°, § 4°);
impedimento de receber transferéncias voluntarias de ou-
tros entes da Federagéo, exceto para as areas de salde,
educagao e assisténcia social (Lei Federal Complementar n°
101/2000, artigo 25, § 1°, IV, b); entre outras.
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i Despesa com educacao - 2008-2013

.. |Partic. Part.das | Gastocom | N°de
Variagao | na |rec. de imp. educacédo por matri-

Municipios 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/ | desp. na MDE | aluno darede culas

2012 total (CF art. municipal | na rede

2013 212)* 2013 2013 munic.

em R$ mil - IPCA médio de 2013 em% em R$ 2013

Afonso Claudio 17.276,4 18.491,8 19.300,4 24.336,3 23.371,5 23.617,8 1,1 35,2 33,7 5.688,29 4.152
Agua Doce do Norte 7.524,2 7.620,5 7.852,8 8.917,6 8.778,4 9.712,3 10,6 32,6 5.597,87 1.735
Aguia Branca 8.301,0 7.098,8 7.045,8 8.412,7 8.176,8 8.724,3 6,7 33,0 31,3 5.415,48 1.611
Alegre 17.018,0 17.311,2 19.672,6 17.309,7 19.222,0 . 28,8 2.394
Alfredo Chaves 8.552,4 10.802,8 8.146,3 9.236,9 10.636,3 10.188,3 -4,2 25,5 5.413,57 1.882
Alto Rio Novo 4.876,1 5.019,2 4.883,5 5.709,0 7.386,5 7.137,0 -3,4 39,5 26,5 5.972,41 1.195
Anchieta 41.630,4 39.293,8 42.454,9 56.298,8 75.210,4 72.131,7 -4,1 27,9 12.248,55 5.889
Apiaca 5.497,5 4.872,7 4.765,0 6.238,0 6.552,7 . 1.144
Aracruz 71.183,4 65.644,3 70.521,9 82.296,3 90.165,7 86.397,1 -4,2 29,9 5.509,67 15.681
Atilio Vivacqua 8.027,5 6.524,2 8.412,4 8.781,0 10.691,0 8.640,3 -19,2 31,9 25,9 4.085,24 2.115
Baixo Guandu 20.025,1 16.963,2 18.091,6 18.719,3 20.324,2 20.166,8 -0,8 33,7 4.800,47 4.201
Barra de Séo Francisco 23.883,9 20.894,3 23.398,8 28.779,7 29.611,1 31.592,9 6,7 39,1 30,9 5.551,38 5.691
Boa Esperanca 8.923,0 9.159,1 8.256,1 10.267,4 11.630,9 11.250,4 -3,3 28,6 5.437,62 2.069
Bom Jesus do Norte 5.348,6 4.535,2 5.058,9 6.060,9 5.801,6 5.139,0 -11,4 25,0 27,3 5.398,07 952
Brejetuba 8.565,1 8.451,8 8.585,2 9.775,5 12.443,3 9.357,0 -24.8 33,8 5.971,31 1.567
Cachoeiro de Itapemirim 87.044,3 79.451,2 83.607,0 92.548,2 102.805,9 98.444,9 -4,2 33,9 4.552,58 21.624
Cariacica 127.457,3 125.547,4 142.873,8 158.369,2 174.361,2 186.316,6 6,9 41,9 30,1 4.456,27 41.810
Castelo 21.892,9 20.670,9 21.514,7 23.548,0 28.241,0 25.975,6 -8,0 35,7 25,8 4.787,25 5.426
Colatina 56.880,7 58.259,1 61.647,9 67.262,5 69.697,2 72.082,5 3,4 28,0 28,8 4.720,22 15.271
Conceicéo da Barra 19.625,2 20.963,2 25.172,6 23.375,8 25.006,8 . 5.499
Conceicéo do Castelo 9.574,4 9.175,0 9.499,7 9.775,2 11.341,8 9.006,2 -20,6 32,2 26,6 4.438,75 2.029
Divino de Sao Lourengo 2.787,3 1.987,5 2.341,2 2.745,8 2.645,1 2.684,6 1,5 17,8 8.468,85 317
Domingos Martins 20.689,5 20.041,9 22.582,2 24.381,3 27.935,1 26.969,9 -3,5 33,6 25,8 5.007,40 5.386
Dores do Rio Preto 4.363,8 3.658,9 3.434,5 3.572,9 3.995,3 4.462,0 11,7 27,8 29,2 6.504,36 686
Ecoporanga 13.207,4 12.988,6 11.537,0 14.805,4 17.286,6 16.276,7 -5,8 32,4 6.130,60 2.655
Fundéo 12.259,3 12.045,5 13.174,5 14.120,4 18.798,0 15.073,0 -19,8 30,5 4.871,70 3.094
Governador Lindenberg 4.359,4 4.434,7 4.778,2 5.333,7 7.337,0 6.034,5 -17,8 24,1 6.566,41 919
Guagui 20.213,5 17.687,7 18.423,7 19.889,4 20.697,9 19.157,1 7,4 31,8 28,1 4.587,43 4.176
Guarapari 51.861,2 55.172,4 59.029,4 62.655,1 69.694,7 78.839,4 13,1 43,3 4.135,08 19.066
Ibatiba 11.835,4 12.723,3 13.235,1 14.505,8 17.327,6 15.319,4  -11,6 37,7 3.837,53 3.992
Ibiragu 6.071,0 5.439,0 5.745,4 6.008,7 7.173,9 7.026,0 2,1 24,8 6.020,60 1.167
Ibitirama 6.965,2 5.484,3 6.437,9 8.212,4 8.349,1 9.665,0 15,8 37,3 30,7 6.223,41 1.553
Iconha 7.213,5 6.714,9 7.282,8 7.562,8 8.540,0 10.090,4 18,2 30,4 28,8 5.608,89 1.799
Irupi 6.792,6 6.978,1 8.040,0 8.741,8 8.325,1 9.603,2 154 31,8 25,5 5.282,26 1.818
Itaguagu 8.678,5 8.343,5 9.070,6 9.240,2 8.240,9 9.395,7 14,0 27,0 26,6 6.089,23 1.543
Itapemirim 19.541,0 19.756,4 21.014,3 26.833,5 39.402,7 40.972,9 4,0 22,0 34,9 7.223,72 5.672
Itarana 7.865,9 5.424,3 6.154,4 6.038,9 6.781,8 6.172,7 -9,0 24,7 25,7 6.063,55 1.018
lina 18.246,4 17.949,5 18.408,0 20.849,8 21.412,9 21.354,1 -0,3 41,2 4.586,37 4.656
Jaguaré 20.535,1 20.662,6 22.338,5 25.382,6 27.015,9 25.812,2 -4,5 34,6 4.680,36 5.515
Jer6nimo Monteiro 6.039,5 5.010,3 5.925,7 5.892,7 7.211,0 6.911,3 -4,2 25,8 29,0 5.399,42 1.280
Joao Neiva 10.779,1 9.664,3 10.747,9 12.060,8 13.160,3 11.163,6  -15,2 30,6 27,1 4.521,49 2.469
Laranja da Terra 6.260,3 5.399,6 5.726,9 6.612,9 7.933,7 6.651,4  -16,2 25,3 5.773,80 1.152
Linhares 86.216,2 93.829,7 101.729,5 104.832,9 117.778,2 124.601,9 5,8 30,0 30,5 5.190,45 24.006
Mantendpolis 7.741,6 6.772,8 7.762,9 8.712,2 8.957,2 10.115,4 12,9 31,8 30,5 5.929,30 1.706
Marataizes 19.889,5 18.575,4 21.528,1 25.069,2 35.390,6 35.643,1 0,7 33,0 5.595,47 6.370
Marechal Floriano 9.706,4 8.759,3 10.070,5 10.966,5 12.547,7 12.227,4 -2,6 33,6 26,2 4.526,99 2.701
Marilandia 5.866,5 5.450,6 6.041,2 6.674,3 7.735,3 8.319,4 7,6 30,9 29,3 5.900,32 1.410
Mimoso do Sul 12.567,5 12.048,3 11.812,1 12.795,4 13.954,8 15.291,4 9,6 29,6 5.881,29 2.600
Montanha 15.886,2 12.988,0 13.823,1 15.680,0 16.811,6 16.106,1 -4,2 38,0 5.465,25 2.947
Mucurici 4.326,9 4.122,1 5.131,5 4.878,5 5.210,0 6.050,2 16,1 27,4 30,6 6.519,61 928
Muniz Freire 16.035,7 14.986,9 14.620,7 15.956,7 17.640,2 16.887,9 -4,3 34,2 6.072,61 2.781
Muqui 6.762,6 7.365,2 7.067,9 8.747,8 10.143,8 8.963,7 -11,6 31,8 5.948,05 1.507
Nova Venécia 30.955,0 28.164,4 29.982,5 32.292,0 36.469,8 34.421,8 -5,6 38,5 4.420,99 7.786
Pancas 11.093,4 10.618,4 11.424,3 13.208,8 12.349,1 12.514,0 1,3 32,8 32,7 5.916,76 2.115
Pedro Canario 10.919,3 11.103,2 12.274,4 12.472,4 13.128,2 14.457,9 10,1 821S) 25,2 4.698,71 3.077
Pinheiros 17.277,6 16.537,4 17.887,6 19.159,5 20.236,1 20.932,5 3,4 37,0 27,9 4.845,48 4.320
Piima 11.829,6 13.038,0 13.295,6 16.222,9 17.969,3 18.410,8 2,5 31,4 28,3 5.258,73 3.501
Ponto Belo 5.581,1 5.164,2 6.300,0 6.138,2 6.724,8 . 1.160
Presidente Kennedy 15.144,4 15.785,5 26.075,8 49.097,6 24.192,9 33.582,4 38,8 32,0 15.685,40 2.141
Rio Bananal 12.758,3 12.777,1 13.252,4 14.866,4 17.424,6 16.081,2 -7,7 32,7 5.030,09 3.197
Rio Novo do Sul 6.019,6 5.838,0 6.036,4 7.379,0 7.763,5 o 1.272
Santa Leopoldina 8.779,3 7.542,0 6.807,7 7.716,1 7.446,5 8.408,3 12,9 28,4 7.101,60 1.184
Santa Maria de Jetiba 16.559,3 16.102,0 18.176,4 18.221,7 21.146,8 21.721,7 2,7 28,7 28,5 6.314,45 3.440
Santa Teresa 15.111,3 15.359,3 14.769,6 17.068,6 18.094,8 16.601,3 -8,3 30,9 4.780,10 3.473
Sao Domingos do Norte 5.942,1 5.800,0 6.445,9 7.552,5 7.849,6 6.596,6 -16,0 30,9 6.264,60 1.053
Sao Gabriel da Palha 13.744,0 12.991,5 16.956,7 16.700,0 17.080,1 15.914,3 -6,8 27,6 4.020,81 3.958
Sé&o José do Calcado 5.948,6 6.046,5 6.552,7 6.611,2 8.010,5 6.697,8 -16,4 25,2 L3 5.054,91 1.325
Sao Mateus 66.285,3 77.410,8 73.331,5 79.608,6 100.866,6 98.017,8 -2,8 39,3 35,7 5.164,81 18.978
Sao Roque do Canaa 4.740,3 5.513,0 5.876,9 6.592,8 6.544,6 6.574,8 0 26,0 26,4 6.249,79 1.052
Serra 225.657,0 252.082,1 274.392,9 267.584,4 288.597,1 287.166,4 -0,5 34,3 26,5 4.555,38 63.039
Sooretama 17.313,8 15.352,3 15.593,0 17.135,4 22.048,0 22.770,4 3,3 39,1 27,8 4.219,87 5.396
Vargem Alta 13.905,4 14.211,0 13.510,0 13.875,3 15.839,4 16.700,1 5,4 34,0 28,8 5.782,58 2.888
Venda Nova do Imigrante 10.826,5 10.142,8 10.948,5 12.782,5 14.316,7 13.000,2 -9,2 26,6 27,6 6.013,07 2.162
Viana 39.083,0 41.157,8 40.537,7 44.127,0 47.583,7 47.046,7 -1,1 34,2 3.983,29 11.811
Vila Pavao 7.045,3 6.621,2 6.730,2 8.283,2 7.517,4 7.067,2 -6,0 30,2 4.890,77 1.445
Vila Valério 8.070,9 8.109,4 8.515,4 9.497,8 12.759,9 11.421,3 -10,5 32,1 5.372,19 2.126
Vila Velha 172.599,6 161.133,2 196.680,2 207.429,3 225.532,0 239.731,2 6,3 8615 4.943,42 48.495
Vitdria 307.618,0 287.099,0 304.048,4 317.762,9 379.879,3 359.420,3 -5,4 25,2 27,5 7.300,84 49.230
TOTAL 2.091.479,5 2.060.915,5 2.232.180,3 2.425.164,2 2.704.261,3 2.699.764,6 -0,2 31,9 28,4 5.288,99 510.450

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda ndo apreciados em plenario; Nimero de matriculas do Instituto Nacional e Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); Participagao na receita de impostos e transferéncias constitucionais na manutengéo e no desenvolvimento do ensino, coletada no Sistema
de Informagées de Orcamento Publicos da Educagéo (Siope); Nota: valores para atendimento do artigo 212 da Constituicdo Federal, dados do Siope.
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} Despesa com educacao

} Despesa com educacao por aluno

Despesa ‘ Despesa com :
Posicao Municipio com ed’Lcagéo Ma;nculas Posicao Municipio A/B edugagéo (A) Matriculas
013 2013 (B)
em R$ em R$

1° Vitoria 359.420.295,36 49.230 1° Presidente Kennedy 15.685,40 33.582.441,11 2.141
2° Serra 287.166.384,34 63.039 2° Anchieta 12.248,55 72.131.722,90 5.889
&P Vila Velha 239.731.217,20 48.495 S8 Divino de Sao Lourenco 8.468,85 2.684.624,40 317
40 Cariacica 186.316.578,67 41.810 40 Vitéria 7.300,84 359.420.295,36 49.230
50 Linhares 124.601.944,96 24.006 55 Itapemirim 7.223,72 40.972.921,36 5.672
6° Cachoeiro de Itapemirim 98.444.920,88 21.624 6° Santa Leopoldina 7.101,60 8.408.292,14 1.184
7 Sao Mateus 98.017.831,67 18.978 I Governador Lindenberg 6.566,41 6.034.535,12 919
8° Aracruz 86.397.134,00 15.681 8° Mucurici 6.519,61 6.050.198,08 928
9° Guarapari 78.839.373,95 19.066 9° Dores do Rio Preto 6.504,36 4.461.988,63 686
10° Anchieta 72.131.722,90 5.889 10° Santa Maria de Jetiba 6.314,45 21.721.709,80 3.440
il Colatina 72.082.472,96 15.271 e Sao Domingos do Norte 6.264,60 6.596.620,46 1.053
12° Viana 47.046.660,07 11.811 12° Sao Roque do Canaa 6.249,79 6.574.782,63 1.052
13° Itapemirim 40.972.921,36 5.672 13° Ibitirama 6.223,41 9.664.961,03 1.553
14° Marataizes 35.643.137,97 6.370 14° Ecoporanga 6.130,60 16.276.736,46 2.655
AP Nova Venécia 34.421.803,03 7.786 i5” Itaguacu 6.089,23 9.395.684,08 1.543
16° Presidente Kennedy 33.582.441,11 2.141 16° Muniz Freire 6.072,61 16.887.937,31 2.781
ir° Barra de Séao Francisco 31.592.893,00 5.691 17° Itarana 6.063,55 6.172.690,06 1.018
18° Domingos Martins 26.969.863,02 5.386 18° Ibiracu 6.020,60 7.026.045,45 1.167
19° Castelo 25.975.594,90 5.426 19° Venda Nova do Imigrante 6.013,07 13.000.249,17 2.162
20° Jaguaré 25.812.170,15 5.515 20° Alto Rio Novo 5.972,41 7.137.035,37 1.195
21° Afonso Claudio 23.617.765,14 4.152 21° Brejetuba 5.971,31 9.357.044,21 1.567
220 Sooretama 22.770.425,11 5.396 22° Muqui 5.948,05 8.963.703,94 1.507
23° Santa Maria de Jetiba 21.721.709,80 3.440 23° Mantendpolis 5.929,30 10.115.381,15 1.706
24° lina 21.354.133,42 4.656 240 Pancas 5.916,76 12.513.954,68 2.115
252 Pinheiros 20.932.480,17 4.320 253 Marilandia 5.900,32 8.319.447,33 1.410
26° Baixo Guandu 20.166.760,18 4.201 26° Mimoso do Sul 5.881,29 15.291.359,06 2.600
27° Guacui 19.157.106,08 4.176 27° Vargem Alta 5.782,58 16.700.079,18 2.888
28° Pidima 18.410.807,29 3.501 28° Laranja da Terra 5.773,80 6.651.412,05 1.152
29° Muniz Freire 16.887.937,31 2.781 29° Afonso Claudio 5.688,29 23.617.765,14 4.152
30° Vargem Alta 16.700.079,18 2.888 30° Iconha 5.608,89 10.090.387,84 1.799
o Santa Teresa 16.601.302,13 3.473 &l Agua Doce do Norte 5.597,87 9.712.302,65 1.735
320 Ecoporanga 16.276.736,46 2.655 32°0 Marataizes 5.595,47 35.643.137,97 6.370
SEF Montanha 16.106.083,37 2.947 332 Barra de Sao Francisco 5.551,38 31.592.893,00 5.691
340 Rio Bananal 16.081.206,14 3.197 34° Aracruz 5.509,67 86.397.134,00 15.681
Bba Sao Gabriel da Palha 15.914.347,56 3.958 35° Montanha 5.465,25 16.106.083,37 2.947
36° Ibatiba 15.319.400,88 3.992 36° Boa Esperanca 5.437,62 11.250.439,55 2.069
Jr® Mimoso do Sul 15.291.359,06 2.600 37° Aguia Branca 5.415,48 8.724.343,20 1.611
38° Fundao 15.073.029,99 3.094 38° Alfredo Chaves 5.413,57 10.188.346,82 1.882
S Pedro Canario 14.457.916,42 3.077 S92 Jeronimo Monteiro 5.399,42 6.911.262,67 1.280
40° Venda Nova do Imigrante 13.000.249,17 2.162 40° Bom Jesus do Norte 5.398,07 5.138.964,57 952
41° Pancas 12.513.954,68 2.115 41° Vila Valério 5.372,19 11.421.275,17 2.126
42° Marechal Floriano 12.227.389,58 2.701 42° Irupi 5.282,26 9.603.155,92 1.818
43° Vila Valério 11.421.275,17 2.126 43° Pitima 5.258,73 18.410.807,29 3.501
440 Boa Esperanga 11.250.439,55 2.069 440 Linhares 5.190,45 124.601.944,96 24.006
45° Joao Neiva 11.163.562,61 2.469 45° S&o Mateus 5.164,81 98.017.831,67 18.978
46° Alfredo Chaves 10.188.346,82 1.882 46° Sé&o José do Calcado 5.054,91 6.697.755,46 1.325
47° Mantendpolis 10.115.381,15 1.706 47° Rio Bananal 5.030,09 16.081.206,14 3.197
48° Iconha 10.090.387,84 1.799 48° Domingos Martins 5.007,40 26.969.863,02 5.386
490 Agua Doce do Norte 9.712.302,65 1.735 49° Vila Velha 4.943,42 239.731.217,20 48.495
50° Ibitirama 9.664.961,03 1.553 50° Vila Pavao 4.890,77 7.067.155,87 1.445
Gl® Irupi 9.603.155,92 1.818 51° Fundao 4.871,70 15.073.029,99 3.094
520 Itaguacu 9.395.684,08 1.543 52° Pinheiros 4.845,48 20.932.480,17 4.320
53° Brejetuba 9.357.044,21 1.567 53° Baixo Guandu 4.800,47 20.166.760,18 4.201
54¢° Conceigéo do Castelo 9.006.229,31 2.029 54° Castelo 4.787,25 25.975.594,90 5.426
558 Muqui 8.963.703,94 1.507 515" Santa Teresa 4.780,10 16.601.302,13 3.473
56° Aguia Branca 8.724.343,20 1.611 56° Colatina 4.720,22 72.082.472,96 15.271
57° Atilio Vivacqua 8.640.288,76 2.115 57° Pedro Canario 4.698,71 14.457.916,42 3.077
58° Santa Leopoldina 8.408.292,14 1.184 58° Jaguaré 4.680,36 25.812.170,15 5.515
590 Marilandia 8.319.447,33 1.410 59° Guagui 4.587,43 19.157.106,08 4.176
60° Alto Rio Novo 7.137.035,37 1.195 60° lina 4.586,37 21.354.133,42 4.656
61° Vila Pavao 7.067.155,87 1.445 61° Serra 4.555,38 287.166.384,34 63.039
62° Ibiragu 7.026.045,45 1.167 62° Cachoeiro de Itapemirim 4.552,58 98.444.920,88 21.624
63° Jer6nimo Monteiro 6.911.262,67 1.280 63° Marechal Floriano 4.526,99 12.227.389,58 2.701
64° S&o José do Calcado 6.697.755,46 1.325 64° Joao Neiva 4.521,49 11.163.562,61 2.469
65° Laranja da Terra 6.651.412,05 1.152 65° Cariacica 4.456,27 186.316.578,67 41.810
66° S&o Domingos do Norte 6.596.620,46 1.053 66° Conceicéo do Castelo 4.438,75 9.006.229,31 2.029
67° Sao Roque do Canaa 6.574.782,63 1.052 67° Nova Venécia 4.420,99 34.421.803,03 7.786
68° Itarana 6.172.690,06 1.018 68° Sooretama 4.219,87 22.770.425,11 5.396
69° Mucurici 6.050.198,08 928 69° Guarapari 4.135,08 78.839.373,95 19.066
70° Governador Lindenberg 6.034.535,12 919 70° Atilio Vivacqua 4.085,24 8.640.288,76 2.115
74 Bom Jesus do Norte 5.138.964,57 952 71° Sao Gabriel da Palha 4.020,81 15.914.347,56 3.958
72° Dores do Rio Preto 4.461.988,63 686 72° Viana 3.983,29 47.046.660,07 11.811
73° Divino de Sao Lourenco 2.684.624,40 317 73° Ibatiba 3.837,53 15.319.400,88 3.992
74° Conceicéo da Barra 5.499 74° Alegre 2.394
75° Alegre 2.394 75° Rio Novo do Sul 1.272
76° Rio Novo do Sul 1.272 76° Ponto Belo 1.160
77° Ponto Belo 1.160 T77° Apiaca 1.144
78° Apiaca 1.144 78° Conceicao da Barra 5.499
TOTAL 2.699.764.639,30 510.450 TOTAL 5.288,99 2.699.764.639,30 510.450

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espi-
rito Santo (TCE-ES), ainda nao apreciados em plenario; Matriculas para 2013

do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-
-ES), ainda nao apreciados em plenéario; Matriculas para 2013 do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Ej Desempenho

Tal como ocorreu com a educagdo, a reducdo da receita
corrente municipal em 2013 refletiu-se negativamente nos
gastos com saude, haja vista que esta também é financiada
com fontes de recursos vinculadas ao orgamento do ano
corrente. Em 2013, a despesa com salde dos municipios
capixabas permaneceu relativamente estavel em relagéo
a 2012, com queda real de 0,3%, 0 que representou uma
reducdo de R$ 6 milhdes. Ainda assim, houve um aumento
do percentual das receitas vinculadas destinadas a saude,
que passou de 19,6%, em 2012, para 20,9%, em 2013.
Esse fato ocorreu pela propria redugdo das receitas.

Evolugdio dos gastos com sadde

em RS milhdes - IPCA médio de 2013

1.736,3 1.730,3

1.262,7

2008 2009 2010 201 2012 2013

Taxa de crescimento do gasto com sadde
em relagdio ao ano anterior
4

13,6%

2008 2009 2010 2011 2012 2013
-0,3%

Do total de 73 municipios que apresentaram dados so-
bre a despesa por funcdes de governo para o exercicio
de 2013, 41 realizaram cortes na despesa com salde,
sendo dezesseis bastante expressivas, acima de 10%.

FINANCAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS - 2014

Dentre esses, destacam-se Itarana (-31,1%), Conceicao do
Castelo (-25,3%), Alto Rio Novo (-23,5%), Agua Doce do
Norte (-22%) e Vila Velha (-21,5%). Vila Velha (R$ -26,2
milhdes) e Itarana (R$ -2,4 milhdes) foram também os que
mais reduziram a despesa com saude em valores absolutos,
juntamente com Aracruz (R$ -5 milhdes), Cariacica (R$
-2,6 milhdes) e Guacui (R$ -2,3 milhdes).

Mesmo nesse cenario de redugdo da receita e contingencia-
mento de despesa, alguns municipios conseguiram elevar
significativamente seus gastos com salde, fazendo com
que o desempenho do conjunto capixaba nao fosse ainda
mais drastico. Dentre esses, destacaram-se os incremen-
tos de Serra (R$ 13 milhoes), Colatina (R$ 7,2 milhdes),
Domingos Martins (R$ 6,7 milhdes), Vitoria, Itapemirim
(R$ 6 milhdes, cada um) e Linhares (R$ 5,3 milhoes).
Em termos relativos, os destaques ficaram com Domingos
Martins (47,8%), Itapemirim (25,5%), Presidente Kennedy
(20,8%), Pitma (19,4%), Muniz Freire (13,3%), Colatina
(11,3%), Vila Pavao (10,7%) e Aguia Branca (10,2%).

Em 17 cidades a salde respondeu por mais de um quarto
da despesa total, sendo as maiores participacoes regis-
tradas em Santa Teresa (30,2%), Linhares (30%), Atilio
Vivacqua (29,6%), Venda Nova do Imigrante (27,6%) e
Colatina (27,4%). Além de Venda Nova do Imigrante, em
outros cinco municipios o gasto com salde é tdo elevado
que superou até mesmo o com educagao. Sao eles: Gover-
nador Lindenberg (27,3%), Sado Roque do Canaa (26,2%),
Bom Jesus do Norte (25,7%), Laranja da Terra (25,4%) e
Divino de Sao Lourengo (25,2%).

A maior parte das despesas com saude dos municipios
capixabas € custeada com os recursos proprios, totalizando

Participacdo média dos recursos proprios e das
transferéncias para o SUS no financiamento da sadde
I

27,1% 29,0% 29,5% 28,8% 30,4% 30,8%

2008 2009 2010 20M 2012 2013

I Recursos proprios Transferéncias para o SUS



69,2%, em 2013, enquanto que as transferéncias dos de-
mais niveis de governo responderam por 30,8%. As cidades
onde houve a maior participagao dos recursos proprios nos
gastos com a saude foram: Presidente Kennedy (91,1%),
Anchieta (88,9%), Itapemirim (87,5%), Vitéria (81,6%) e
Sao Domingos do Norte (79,6%).

Ej Recursos proprios vinculados a saude

Assim como ocorre com a educacdo, parte das receitas
municipais também esta vinculada constitucionalmente
as despesas com saude. De acordo com a legislacdo em
vigor, os municipios devem destinar, no minimo, 15% de
suas receitas tributarias e de algumas transferéncias cons-
titucionais ao financiamento da salde. Veja mais detalhes
no Saiba mais sobre a aplicagdo minima de recursos na
salde, abaixo.

De acordo com os dados divulgados pelo Sistema de In-
formacoes sobre Orgamentos Publicos em Saude (Siops),
do Ministério da Saude, em 2013 a aplicagdo média dos
recursos vinculados a salide dos municipios capixabas foi
de 20,9%, 1,4 ponto percentual a mais que em 2012.

Até a data de fechamento desta edicao, apenas trés mu-
nicipios ainda ndo haviam prestado contas sobre o gasto
com saude junto ao Siops: Aracruz, Pedro Candrio e Divino
de S&o Lourencgo. Todos os demais destinaram mais que o
minimo exigido pela Constituigdo. Os maiores percentuais
de aplicacdo foram observados em Rio Bananal (32,2%),
Linhares (32,1%), Ibatiba (30,5%), Brejetuba (30,4%)
e Muqui (29,9%). Baixo Guandu, que, em 2012, havia
destinado menos recursos que o minimo exigido constitu-
cionalmente, aplicou, em 2013, 17,7% de suas receitas
vinculadas.

Gasto em saidde com recursos préprios
sobre a receita vinculada dos municipios
I

209%
19,6%
182% 182 186%  189%

R S-S 2w LA

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Sistema de Informagées sobre Orgamentos PUblicos em Educagéo (Siope).

E] Gasto per capita

0 gasto com salde per capita dos municipios capixabas
passou de R$ 485,25, em 2012, para R$ 450,66, em
2013, o que representou uma reducdo de 7,1%, no mesmo
periodo. Essa retragdo deveu-se ao crescimento da popu-
lacao capixaba de 7,3% associado a redugdo da despesa
com saude de 0,3%.

Gasto médio com sadde per capita

4 e
em RS - IPCA médio de 2013

485,25 450,66

437,30
w560 ez 060

2008 2009 2010 20m 2012 2013

Os municipios que apresentaram os maiores gastos com
salde per capita foram Anchieta (R$ 1.829,63), Presi-
dente Kennedy (R$ 1.497,26), Mucurici (R$ 937,33),
Itapemirim (R$ 879,89) e Divino de Sao Lourengo (R$
810,34), enquanto que os menores foram em Cariacica
(R$ 200,18), Vila Velha (R$ 208,40), Cachoeiro de Itape-
mirim (R$ 245,28), Barra de Sao Francisco (R$ 277,73)
e Guarapari (R$ 330,25).

Em funcdo da exigéncia constitucional de vinculagdo de
parte das receitas a salide, a despesa com saulde per ca-
pita esta estritamente ligada a receita corrente per capita.
Dessa forma, cidades com niveis de receita per capita
mais elevados ou com populacéo reduzida tendem a ter
as maiores despesas por habitante.

Saiba mais sobre a aplicacao minima
de recursos na saude

0 Sistema Unico de Saude (SUS) se caracteriza por ser um
sistema descentralizado, ou seja, é realizado e financiado
por cada um dos trés niveis de governo (federal, estadual
e municipal), por meio dos fundos de saude.

De acordo com a Lei Federal Complementar n® 141/2012,
a Unido deverd aplicar, anualmente, em agdes e servigos
publicos de salde, o valor empenhado no exercicio financeiro
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anterior, acrescido de, no minimo, a variagdo nominal do
Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano precedente. No
caso dos estados e do Distrito Federal, serdo, no minimo,
12% do conjunto das receitas do ITCD, ICMS, IPVA, IRRF,
FPE e IPI-Exportacéo, deduzidas as parcelas relativas aos
municipios daquelas fontes que forem compartilhadas.
Esses, por sua vez, deverao aplicar, no minimo, 15% do
conjunto das receitas do IPTU, ITBI, ISS, IRRF, ITR, IPVA,
ICMS, FPM e IPI-Exportagéo.

Sao consideradas despesas com agdes e servigos publicos
de salde aquelas referentes a vigilancia epidemiologica,
sanitdria e em salde; a atengéo integral e universal a sau-
de em todos os niveis de complexidade; a capacitacao do
pessoal de saude do SUS; ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e controle de qualidade promovidos por ins-
tituicdes do SUS; a produgéo, aquisigcdo e distribuicéo de
insumos especificos dos servigos de salde do SUS, tais como
imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, medicamentos
e equipamentos médico-odontolégicos; ao saneamento
basico de domicilios ou pequenas comunidades, incluindo
os distritos indigenas e remanescentes de quilombos; ao
manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de
vetores de doengas; ao investimento na rede fisica do SUS,
incluindo a execugao de obras de recuperagao, reforma,
ampliagéo e construcao de estabelecimentos publicos de

saude; a remuneracao do pessoal ativo da area de salde;
as acdes de apoio administrativo realizadas pelas institui-
¢Oes publicas do SUS; e a gestdo do sistema publico de
saude e operacédo de unidades prestadoras de servigos
publicos de saude.

Nao sao computados os pagamentos de aposentadorias e
pensoes, inclusive dos servidores da salde; a assisténcia a
salide que n&o atenda ao principio de acesso universal; a
merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda
gue executados em unidades do SUS; a limpeza urbana e
a remogéao de residuos; a preservagao e corregao do meio
ambiente, realizadas pelos 6rgaos de meio ambiente ou por
entidades ndo governamentais; e as agdes de assisténcia
social e obras de infraestrutura.

No caso de descumprimento dos percentuais minimos
de aplicagao de recursos na salde, a Uniao e os estados
poderao restringir o repasse de suas respectivas transferén-
cias constitucionais aos entes infratores, até o montante
correspondente ao percentual minimo que deixou de ser
aplicado em exercicios anteriores, transferindo essa diferenga
diretamente a conta-corrente do Fundo de Saude do ente,
até que seja eliminada a pendéncia. Além disso, enquanto
perdurar esse descumprimento o ente ficara impossibilitado
de receber qualquer tipo de transferéncia voluntaria.

Divulgar as contas de seu
municipio de forma clara
edidatica, isso sim é

transpareéncia.

Faga sua publicagdo com a Aequus Consultoria.
Solicite uma proposta.

Wwww. aequus.com.br

3equUUS
(27)3235-7841 :

CORIVLTORIA




Onde tem cidade limpa e organizada,

L]

'l',?" : 'y
P Coleta e transporte de residuos domiciliares, hospitalares e industriais; impeza,
,' it © vamicao e conservagao de ruas, avenidas e logradouros; destinagao final em
W usiﬁs de compostagem e reciclagem; incineragao, transhordos, aterros sanitdrios
Il} .-; e servigos afins. Todo esse trabalho, que deixa sua cidade mais limpa e bonita, &
'r'p ~ realizado por uma empresa afiliada mSEIJJFE Sindicato Estadual das
!l -]-E - Empresas de i.impﬂa Urbana do Espirito Santo. Um sindicato que se preocupa
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& Despesa com satide - 2008-2013

artic. | Gasto em saude Gasto com

Variacao na des com recursos :
o 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/ P-| préprios sobre = Saude
Municipios 2012 total a receita per capita
2013 | ipculadat2013 2013
em R$ mil - IPCA médio de 2013 em % em RS
Afonso Claudio 11.703,0 9.741,7 10.711,9 13.039,0 13.068,0 14.075,0 1,7 21,0 16,7 432,40
Agua Doce do Norte 4.607,0 4.406,1 4.428,7 5.282,8 5.904,3 4.603,3 -22,0 15,4 17,7 378,44
Aguia Branca 4.146,2 3.823,6 6.551,5 5.147,3 5.391,9 5.941,2 10,2 22,4 28,1 591,46
Alegre 12.319,1 13.806,3 15.539,2 14.778,5 13.578,9 26,9
Alfredo Chaves 7.030,9 7.546,6 7.714,0 8.960,8 8.329,7 8.656,6 3,9 21,7 229 582,58
Alto Rio Novo 3.188,6 4.292,9 4.286,3 3.867,5 4.763,8 3.645,0 -23,5 20,2 20,0 464,86
Anchieta 22.546,0 27.134,3 30.987,9 34.452,3 48.698,1 48.774,3 0,2 18,9 18,3 1.829,63
Apiaca 3.881,9 3.603,4 3.292,9 4.431,2 4.448,2 24,9
Aracruz 53.321,0 52.968,7 50.359,1 54.938,8 56.295,6 51.300,7 -8,9 17,8 560,28
Atilio Vivacqua 5.552,9 5.787,8 5.900,9 6.455,2 7.908,0 8.021,7 1,4 29,6 28,6 738,51
Baixo Guandu 10.436,5 10.745,7 10.551,9 10.802,4 12.370,2 10.716,4 -13,4 17,9 17,7 344,29
Barra de Séo Francisco 11.909,6 11.625,3 12.787,8 13.512,4 14.333,2 12.187,4 -15,0 15,1 16,5 277,73
Boa Esperanca 5.429,3 5.999,0 6.735,4 8.031,3 7.692,7 7.060,6 -8,2 17,9 19,8 465,47
Bom Jesus do Norte 5.250,5 4.078,6 5.155,0 5.104,9 5.579,0 5.268,5 -5,6 25,7 29,2 521,90
Brejetuba 6.020,1 6.402,4 6.510,5 7.985,6 8.209,0 7.286,4 -11,2 26,3 30,4 575,13
Cachoeiro de Itapemirim 46.259,0 40.116,5 42.876,1 48.039,3 51.702,7 50.335,3 -2,6 17,3 15,8 245,28
Cariacica 46.594,3 46.295,2 55.683,8 67.694,2 77.909,8 75.261,7 -3,4 16,9 18,0 200,18
Castelo 12.838,9 13.727,9 14.577,0 17.973,0 18.745,0 19.131,3 2,1 26,3 22,3 512,48
Colatina 37.582,5 39.484,9 47.004,7 51.693,3 63.424,1 70.610,0 11,3 27,4 20,5 585,12
Conceicéo da Barra 11.072,0 11.226,0 13.135,5 12.148,3 13.916,1 . 20,1
Conceicéo do Castelo 5.578,6 5.934,8 6.027,0 5.975,5 7.426,6 5.545,3 -25,3 19,8 18,2 440,83
Divino de Sao Lourengo 2.818,3 2.605,3 2.509,4 2.932,5 4.176,8 3.798,9 -9,0 25,2 810,34
Domingos Martins 11.680,3 13.698,9 15.616,5 14.860,6 14.050,6 20.770,6 47,8 25,9 18,8 609,84
Dores do Rio Preto 3.566,4 3.117,0 3.590,7 3.005,0 3.658,2 3.384,5 -7,5 21,1 20,7 495,75
Ecoporanga 11.856,3 11.295,1 11.963,9 12.232,1 12.405,1 11.680,4 -5,8 23,3 26,3 480,14
Fundao 8.203,0 9.211,3 8.405,1 9.646,2 10.387,1 10.289,0 -0,9 20,8 25,8 536,53
Governador Lindenberg 5.423,3 5.284,9 6.228,7 7.432,9 7.274,4 6.843,9 -5,9 27,3 26,6 572,56
Guaguf 10.330,8 10.230,9 13.362,1 12.949,5 13.922,4 11.649,3 -16,3 19,3 21,8 386,46
Guarapari 22.714,5 23.202,3 30.522,5 30.825,7 40.325,7 38.400,4 -4,8 21,1 21,0 330,25
Ibatiba 9.119,1 8.541,5 8.955,9 9.593,3 10.072,0 10.599,9 5,2 26,1 30,5 431,33
Ibiragu 4.266,3 4.635,0 6.169,8 5.220,3 6.383,5 5.874,4 -8,0 20,8 27,5 484,52
Ibitirama 4.944,6 4.002,9 4.266,4 5.125,1 5.187,8 5.134,6 -1,0 19,8 23,2 546,23
Iconha 5.854,6 5.538,6 6.128,0 7.055,4 7.759,9 6.829,0 -12,0 20,6 25,6 504,06
Irupi 5.025,5 4.887,6 5.024,6 6.022,2 6.524,7 6.942,2 6,4 23,0 29,5 542,45
Itaguacu 6.381,3 6.298,8 7.140,0 7.158,0 8.570,8 7.602,8 -11,3 21,8 17,2 512,18
Itapemirim 11.650,6 11.403,5 14.287,8 16.608,2 23.562,2 29.573,1 25,5 15,9 23,9 879,89
Itarana 4.907,8 4.630,3 5.418,8 5.495,0 7.592,2 5.228,2 -31,1 21,0 20,1 460,68
lina 8.002,8 7.130,9 9.349,7 9.838,3 10.287,9 10.948,7 6,4 21,1 25,3 374,21
Jaguaré 11.233,2 9.843,0 11.327,3 13.151,8 15.138,9 14.454,2 -4,5 19,4 26,6 523,72
Jerénimo Monteiro 3.717,2 3.924,3 3.915,6 4.037,9 4.016,4 4.243,4 5,7 15,8 18,2 362,47
Joao Neiva 7.181,3 8.037,7 7.402,1 9.028,7 10.234,3 8.407,6 -17,8 23,0 25,6 498,41
Laranja da Terra 5.324,8 5.476,2 5.654,9 6.373,7 6.671,4 6.685,6 0,2 25,4 27,4 585,53
Linhares 78.448,7 77.853,7 99.768,9 105.335,0 119.146,6 124.476,0 4,5 30,0 32,1 788,75
Mantenépolis 5.278,0 5.032,3 5.410,4 5.837,2 7.039,6 6.860,8 -2,5 21,6 20,0 463,32
Marataizes 9.765,5 11.315,7 12.168,0 13.223,2 17.349,0 17.047,3 -1,7 15,8 25,5 459,00
Marechal Floriano 6.398,5 6.468,7 6.566,4 7.365,0 8.883,3 9.137,0 2,9 25,1 28,8 582,38
Marilandia 5.527,9 6.570,0 6.420,0 7.666,1 7.410,1 6.007,6  -18,9 22,3 23,0 496,82
Mimoso do Sul 9.537,7 11.692,8 11.508,5 12.420,7 13.197,9 12.002,4 -9,1 23,2 24,0 439,50
Montanha 7.913,8 7.253,5 7.556,0 8.376,3 9.147,2 9.733,3 6,4 23,0 26,7 510,96
Mucurici 3.269,9 3.040,5 3.744,9 4.810,9 5.190,4 5.538,7 6,7 25,1 24,2 937,33
Muniz Freire 7.260,5 7.336,7 8.149,5 9.567,0 10.519,3 11.923,2 13,3 24,2 25,8 624,87
Muqui 5.486,3 7.132,1 6.688,7 7.398,4 8.636,2 7.667,9 -11,2 27,2 29,9 496,69
Nova Venécia 15.950,5 19.421,6 20.297,3 19.518,7 19.400,6 19.584,4 0,9 21,9 19,9 395,13
Pancas 8.095,8 7.680,9 9.161,1 8.882,1 9.254,7 8.922,6 -3,6 23,4 18,0 385,84
Pedro Canario 8.467,9 7.588,6 10.823,3 7.581,1 9.582,4 10.399,8 8,5 23,3 404,66
Pinheiros 9.282,0 9.734,6 10.895,1 12.247,5 12.978,4 11.842,4 -8,8 20,9 25,1 455,08
Pitma 6.753,4 7.315,1 10.511,2 10.034,2 11.417,8 13.630,2 19,4 23,2 26,6 678,73
Ponto Belo 3.566,5 3.607,1 3.945,2 4.156,4 4.425,7 23,1
Presidente Kennedy 12.695,9 13.961,8 17.185,0 20.551,5 13.793,3 16.664,5 20,8 15,9 28,9 1.497,26
Rio Bananal 8.215,8 8.993,6 10.823,3 10.619,0 12.405,6 11.932,7 -3,8 24,3 32,2 631,63
Rio Novo do Sul 4.979,4 5.009,3 5.201,1 5.462,8 6.323,1 26,8
Santa Leopoldina 5.826,7 5.024,7 5.449,2 5.123,6 5.660,8 5.846,0 3,3 19,7 22,8 453,85
Santa Maria de Jetiba 14.377,0 14.419,8 15.254,8 17.592,5 19.602,1 18.846,1 -3,9 24,9 20,9 499,63
Santa Teresa 11.316,2 12.986,8 13.231,0 15.232,1 18.288,4 16.204,8 -11,4 30,2 19,2 691,57
Sao Domingos do Norte 3.617,8 3.927,2 4.126,3 4.574,6 4.536,9 4.662,3 2,8 21,8 19,1 542,45
Sao Gabriel da Palha 8.319,5 10.447,4 12.303,6 11.844,6 12.892,6 12.739,6 -1,2 22,1 21,0 361,59
Sé&o José do Calgado 4.981,6 4.794,5 5:9195 7.175,6 5.887,9 5.797,3 -1,5 21,8 23,1 527,65
Sao Mateus 25.895,2 29.765,1 35.081,9 38.514,9 38.214,2 41.085,8 7,5 16,5 24,8 340,33
Sao Roque do Canaa 6.053,9 5.797,8 7.224,2 7.418,0 7.724,1 6.632,9 -14,1 26,2 29,3 544,62
Serra 133.070,5 153.222,6 158.054,9 169.617,7 181.192,9 194.155,9 7,2 23,2 23,6 415,47
Sooretama 7.245,9 7.337,7 8.946,9 8.258,5 9.891,9 9.489,9 -4,1 16,3 18,7 353,53
Vargem Alta 8.970,1 9.093,5 10.012,1 9.999,8 10.401,3 9.479,1 -8,9 19,3 19,6 456,96
Venda Nova do Imigrante 9.806,0 10.568,8 11.703,3 11.262,2 13.442,8 13.462,3 0,1 27,6 20,9 588,57
Viana 15.473,3 16.909,1 18.764,5 21.799,5 22.739,0 24.765,7 8,9 18,0 22,1 343,42
Vila Pavao 3.217,4 3.135,7 2.826,8 3.517,0 3.812,6 4.221,7 10,7 18,0 25,9 455,32
Vila Valério 6.349,6 5.350,5 6.283,2 7.790,2 8.065,9 8.795,9 9,1 24,7 27,1 601,88
Vila Velha 78.540,2 81.628,2 92.226,3 111.078,5 121.791,0 95.551,2 -21,5 14,2 16,2 208,40
Vitdria 211.293,1 212.043,5 206.546,9 220.371,3 268.115,4 274.120,2 2,2 19,3 18,0 787,10
TOTAL 1.262.717,8 1.305.205,6 1.428.835,8 1.551.129,6 1.736.258,0 1.730.259,6 -0,3 20,5 20,9 450,66

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda n&o apreciados em plenario; Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos
da Salide (Siops). Nota: tvalores para atender a Emenda Constitucional n® 29, dados do Siops.
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4 4 -
} Despesa com saude } Despesa com saude per capita )
(=)
] ) Despe§a Populagao A/B Desp,esa com Populagao N
Posicao Municipio com saude 2013 Posicao Municipio saude (A) 2013 (B
em R$ em R$ (B) w
1° Vitoria 274.120.248,98 348.268 1° Anchieta 1.829,63 48.774.333,94 26.658 Z
2° Serra 194.155.869,22 467.318 2° Presidente Kennedy 1.497,26 16.664.514,64 11.130 E
&P Linhares 124.475.977,78 157.814 S8 Mucurici 937,33 5.538.710,60 5.909
40 Vila Velha 95.551.151,03 458.489 40 Itapemirim 879,89 29.573.133,91 33.610 Z
50 Cariacica 75.261.667,63 375.974 5 Divino de Sao Lourengo 810,34 3.798.886,58 4.688 <
6° Colatina 70.609.954,52 120.677 6° Linhares 788,75 124.475.977,78 157.814 m
7° Aracruz 51.300.689,00 91.562 7° Vitéria 787,10 274.120.248,98 348.268
8° Cachoeiro de Itapemirim 50.335.309,13 205.213 8° Atilio Vivacqua 738,51 8.021.734,64 10.862
9° Anchieta 48.774.333,94 26.658 9° Santa Teresa 691,57 16.204.810,95 23.432
10° Sao Mateus 41.085.823,23 120.725 10° Pitima 678,73 13.630.192,66 20.082
11° Guarapari 38.400.355,02 116.278 11° Rio Bananal 631,63 11.932.728,11 18.892
12° Itapemirim 29.573.133,91 33.610 12° Muniz Freire 624,87 11.923.203,43 19.081
13° Viana 24.765.740,61 72.115 13° Domingos Martins 609,84 20.770.613,23 34.059
14° Domingos Martins 20.770.613,23 34.059 14° Vila Valério 601,88 8.795.936,36 14.614
A5 Nova Venécia 19.584.411,43 49.564 A5 Aguia Branca 591,46 5.941.210,03 10.045
16° Castelo 19.131.301,63 37.331 16° Venda Nova do Imigrante 588,57 13.462.348,63 22.873
17° Santa Maria de Jetiba 18.846.073,16 37.720 17° Laranja da Terra 585,53 6.685.633,59 11.418
18° Marataizes 17.047.340,25 37.140 18° Colatina 585,12 70.609.954,52 120.677
19° Presidente Kennedy 16.664.514,64 11.130 19° Alfredo Chaves 582,58 8.656.594,61 14.859
20° Santa Teresa 16.204.810,95 23.432 20° Marechal Floriano 582,38 9.136.975,96 15.689
21° Jaguaré 14.454.217,06 27.599 21° Brejetuba 575,13 7.286.377,18 12.669
22° Afonso Claudio 14.074.977,07 32.551 220 Governador Lindenberg 572,56 6.843.856,56 11.953
23° Pitima 13.630.192,66 20.082 23° Aracruz 560,28 51.300.689,00 91.562
24° Venda Nova do Imigrante 13.462.348,63 22.873 24° Ibitirama 546,23 5.134.586,14 9.400
2 Sao Gabriel da Palha 12.739.556,85 35.232 25° Sao Roque do Canaa 544,62 6.632.915,30 12.179
26° Barra de Sao Francisco 12.187.410,82 43.882 26° Irupi 542,45 6.942.240,83 12.798
27° Mimoso do Sul 12.002.392,36 27.309 27° Sao Domingos do Norte 542,45 4.662.321,06 8.595
28° Rio Bananal 11.932.728,11 18.892 28° Fundao 536,53 10.288.965,61 19.177
29° Muniz Freire 11.923.203,43 19.081 29° Sé&o José do Calcado 527,65 5.797.250,53 10.987
30° Pinheiros 11.842.432,62 26.023 30° Jaguaré 523,72 14.454.217,06 27.599
&l Ecoporanga 11.680.391,04 24.327 Sl Bom Jesus do Norte 521,90 5.268.530,34 10.095
320 Guagui 11.649.331,32 30.144 320 Castelo 512,48 19.131.301,63 37.331
33° lina 10.948.655,54 29.258 33° Itaguacu 512,18 7.602.814,70 14.844 a
34° Baixo Guandu 10.716.378,46 31.126 34° Montanha 510,96 9.733.342,75 19.049 8
35° Ibatiba 10.599.878,29 24.575 35° Iconha 504,06 6.829.011,61 13.548 "
36° Pedro Canério 10.399.762,74 25.700 36° Santa Maria de Jetiba 499,63 18.846.073,16 37.720 7))
37° Fundao 10.288.965,61 19.177 37° Joéo Neiva 498,41 8.407.621,39 16.869 %
38° Montanha 9.733.342,75 19.049 38° Marilandia 496,82 6.007.562,02 12.092 §
39° Sooretama 9.489.877,82 26.843 39° Mugqui 496,69 7.667.918,43 15.438 o
40° Vargem Alta 9.479.103,38 20.744 40° Dores do Rio Preto 495,75 3.384.487,03 6.827 5
41° Marechal Floriano 9.136.975,96 15.689 41° Ibiragu 484,52 5.874.353,78 12.124 %)
420 Pancas 8.922.619,67 23.125 42° Ecoporanga 480,14 11.680.391,04 24.327 o
43° Vila Valério 8.795.936,36 14.614 43° Boa Esperanga 465,47 7.060.641,39 15.169 a
440 Alfredo Chaves 8.656.594,61 14.859 440 Alto Rio Novo 464,86 3.644.964,07 7.841 S
45° Joao Neiva 8.407.621,39 16.869 45° Mantendpolis 463,32 6.860.813,52 14.808 %
46° Atilio Vivacqua 8.021.734,64 10.862 46° Itarana 460,68 5.228.222,93 11.349 >
47° Muqui 7.667.918,43 15.438 47° Marataizes 459,00 17.047.340,25 37.140 w
48° Itaguacu 7.602.814,70 14.844 48° Vargem Alta 456,96 9.479.103,38 20.744 8
49° Brejetuba 7.286.377,18 12.669 49°0 Vila Pavao 455,32 4.221.706,06 9.272 %)
50° Boa Esperanca 7.060.641,39 15.169 50° Pinheiros 455,08 11.842.432,62 26.023 5
Gil® Irupi 6.942.240,83 12.798 51° Santa Leopoldina 453,85 5.846.012,62 12.881 =
520 Mantendpolis 6.860.813,52 14.808 52° Conceicao do Castelo 440,83 5.545.257,63 12.579 <ZE
53° Governador Lindenberg 6.843.856,56 11.953 53° Mimoso do Sul 439,50 12.002.392,36 27.309 e
54° Iconha 6.829.011,61 13.548 54¢° Afonso Claudio 432,40 14.074.977,07 32.551
55§ Laranja da Terra 6.685.633,59 11.418 515~ Ibatiba 431,33 10.599.878,29 24.575
56° Sao Roque do Canaa 6.632.915,30 12.179 56° Serra 415,47 194.155.869,22 467.318
57° Marilandia 6.007.562,02 12.092 57° Pedro Canério 404,66 10.399.762,74 25.700
58° Aguia Branca 5.941.210,03 10.045 58° Nova Venécia 395,13 19.584.411,43 49.564
590 Ibiragu 5.874.353,78 12.124 590 Guagui 386,46 11.649.331,32 30.144
60° Santa Leopoldina 5.846.012,62 12.881 60° Pancas 385,84 8.922.619,67 23.125
61° Séo José do Calcado 5.797.250,53 10.987 61° Agua Doce do Norte 378,44 4.603.318,78 12.164
62° Conceicéo do Castelo 5.545.257,63 12.579 62° lina 374,21 10.948.655,54 29.258
63° Mucurici 5.538.710,60 5.909 63° Jer6nimo Monteiro 362,47 4.243.410,56 11.707
64° Bom Jesus do Norte 5.268.530,34 10.095 64° Sao Gabriel da Palha 361,59 12.739.556,85 35.232
655 Itarana 5.228.222,93 11.349 65° Sooretama 353,53 9.489.877,82 26.843
66° Ibitirama 5.134.586,14 9.400 66° Baixo Guandu 344,29 10.716.378,46 31.126
67° S&o Domingos do Norte 4.662.321,06 8.595 67° Viana 343,42 24.765.740,61 72.115
68° Agua Doce do Norte 4.603.318,78 12.164 68° Sao Mateus 340,33 41.085.823,23 120.725
69° Jer6nimo Monteiro 4.243.410,56 11.707 69° Guarapari 330,25 38.400.355,02 116.278
70° Vila Pavao 4.221.706,06 9.272 70° Barra de Sao Francisco 277,73 12.187.410,82 43.882
71° Divino de Sao Lourengo 3.798.886,58 4.688 71° Cachoeiro de Itapemirim 245,28 50.335.309,13 205.213
72° Alto Rio Novo 3.644.964,07 7.841 72° Vila Velha 208,40 95.551.151,03 458.489
73° Dores do Rio Preto 3.384.487,03 6.827 73° Cariacica 200,18 75.261.667,63 375.974
74° Conceicéo da Barra 30.659 74° Ponto Belo . 7.590
75° Alegre 32.267 75° Apiacé 7.916
76° Rio Novo do Sul 11.993 76° Rio Novo do Sul 11.993
77° Apiaca 7.916 T77° Conceicao da Barra 30.659
78° Ponto Belo 7.590 78° Alegre 32.267
TOTAL 1.730.259.640,47  3.839.366 TOTAL 450,66 1.730.259.640,47 3.839.366

Fonte: balancos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espiri-
to Santo (TCE-ES), ainda nao apreciados em plenério; Populagéo para 2013 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Fonte: balancos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES),
ainda ndo apreciados em plenério; Populagao para 2013 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).



& Gasto com satide - 2013

Gastos com satide Receita SUS Gasto co’m ) Receita SUS / I?esp. Rec. proprios / !)esp.
L. A B recursos proprios total com saude total com saude
Municipios cC=A-B B/A C/A
em R$ mil - IPCA médio de 2013 em %

Afonso Claudio 14.075,0 6.529,8 7.545,2 46,4 53,6
Agua Doce do Norte 4.603,3 2.336,2 2.267,1 50,7 49,3
Aguia Branca 5.941,2 1.587,6 4.353,6 26,7 73,3
Alegre
Alfredo Chaves 8.656,6 1.961,1 6.695,5 22,7 77,3
Alto Rio Novo 3.645,0 1.194,6 2.450,3 32,8 67,2
Anchieta 48.774,3 5.418,9 43.355,4 11,1 88,9
Apiacé 1.614,9
Aracruz 51.300,7 13.807,3 37.493,4 26,9 73,1
Atilio Vivacqua 8.021,7 2.040,1 5.981,6 25,4 74,6
Baixo Guandu 10.716,4 3.704,3 7.012,1 34,6 65,4
Barra de Sao Francisco 12.187,4 6.997,1 5.190,3 57,4 42,6
Boa Esperanca 7.060,6 3.270,2 3.790,5 46,3 53,7
Bom Jesus do Norte 5.268,5 1.546,9 3.721,6 29,4 70,6
Brejetuba 7.286,4 2.153,2 5,282 29,6 70,4
Cachoeiro de Itapemirim 50.335,3 17.986,1 32.349,2 35,7 64,3
Cariacica 75.261,7 28.262,5 46.999,1 37,6 62,4
Castelo 19.131,3 9.006,2 10.125,1 47,1 52,9
Colatina 70.610,0 34.918,0 35.691,9 49,5 50,5
Conceicéo da Barra 4.708,7
Conceigéo do Castelo 5.545,3 1.776,1 3.769,2 32,0 68,0
Divino de Sao Lourengo 3.798,9 1.073,0 2.725,9 28,2 71,8
Domingos Martins 20.770,6 11.475,3 9.295,3 55,2 44.8
Dores do Rio Preto 3.384,5 971,5 2.412,9 28,7 71,3
Ecoporanga 11.680,4 4.274,4 7.406,0 36,6 63,4
Fundéo 10.289,0 2.490,3 7.798,7 24,2 75,8
Governador Lindenberg 6.843,9 1.780,8 5.063,0 26,0 74,0
Guacui 11.649,3 5.908,8 5.740,5 50,7 49,3
Guarapari 38.400,4 12.341,7 26.058,6 32,1 67,9
Ibatiba 10.599,9 3.732,9 6.867,0 35,2 64,8
Ibiragu 5.874,4 1.615,0 4.259,4 27,5 72,5
Ibitirama 5.134,6 2.174,1 2.960,4 42,3 57,7
Iconha 6.829,0 1.923,9 4.905,1 28,2 71,8
Irupi 6.942,2 1.911,5 5.030,7 27,5 72,5
Itaguagu 7.602,8 3.434,0 4.168,8 45,2 54,8
Itapemirim 29.573,1 3.702,9 25.870,3 12,5 87,5
Itarana 5.228,2
IGna 10.948,7 3.104,6 7.844,1 28,4 71,6
Jaguaré 14.454,2 4.008,0 10.446,2 27,7 72,3
Jerdnimo Monteiro 4.243,4 2.255,9 1.987,5 53,2 46,8
Joéo Neiva 8.407,6 2.917,6 5.490,0 34,7 65,3
Laranja da Terra 6.685,6 1.898,5 4.787,1 28,4 71,6
Linhares 124.476,0 36.495,1 87.980,9 29,3 70,7
Mantendpolis 6.860,8 2.593,5 4.267,3 37,8 62,2
Marataizes 17.047,3 4.547,8 12.499,6 26,7 &8
Marechal Floriano 9.137,0 2.132,6 7.004,3 23,3 76,7
Marilandia 6.007,6 2.352,0 3.655,5 39,2 60,8
Mimoso do Sul 12.002,4 5.889,1 6.113,3 49,1 50,9
Montanha 9.733,3 2.824,4 6.908,9 29,0 71,0
Mucurici 5.538,7 1.213,3 4.325,4 21,9 78,1
Muniz Freire 11.923,2 4.259,9 7.663,3 S5 64,3
Mugqui 7.667,9 2.539,0 5.128,9 33,1 66,9
Nova Venécia 19.584,4 9.470,5 10.113,9 48,4 51,6
Pancas 8.922,6 4.107,8 4.814,9 46,0 54,0
Pedro Canario 10.399,8 4.319,9 6.079,9 41,5 58,5
Pinheiros 11.842,4 4.123,1 7.719,4 34,8 65,2
Piima 13.630,2 3.042,5 10.587,7 22,3 7,7
Ponto Belo
Presidente Kennedy 16.664,5 1.487,4 15.177,1 8,9 91,1
Rio Bananal 11.932,7 2.859,6 9.073,1 24,0 76,0
Rio Novo do Sul 1.819,3
Santa Leopoldina 5.846,0 1.218,3 4.627,7 20,8 79,2
Santa Maria de Jetiba 18.846,1 7.183,1 11.662,9 38,1 61,9
Santa Teresa 16.204,8 10.032,7 6.172,1 61,9 38,1
S&o Domingos do Norte 4.662,3 952,9 3.709,4 20,4 79,6
S&o Gabriel da Palha 12.739,6 4.472,5 8.267,1 35,1 64,9
Sé&o José do Calcado 5.797,3 3.232,0 2.565,2 55,8 44,2
S&o Mateus 41.085,8 12.886,9 28.199,0 31,4 68,6
Sé&o Roque do Canaa 6.632,9 1.818,1 4.814,8 27,4 72,6
Serra 194.155,9 59.356,5 134.799,3 30,6 69,4
Sooretama 9.489,9 2.269,4 7.220,4 23,9 76,1
Vargem Alta 9.479,1 4.135,7 5.343,4 43,6 56,4
Venda Nova do Imigrante 13.462,3 4.137,2 9.325,2 30,7 69,3
Viana 24.765,7 8.237,1 16.528,7 33,3 66,7
Vila Pavao 4,221,7 1.293,8 2.927,9 30,6 69,4
Vila Valério 8.795,9 1.887,2 6.908,7 21,5 78,5
Vila Velha 95.551,2 33.187,0 62.364,1 34,7 65,3
Vitdria 274.120,2 50.570,9 223.549,4 18,4 81,6
TOTAL 1.730.259,6 533.548,8 1.160.226,2 30,8 67,1

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), ainda nao apreciados em plenario.
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Assisténcia social

Ej Desempenho

Os gastos das prefeituras com programas e projetos assis-
tenciais foram reduzidos em 13,8%, em 2013, em relagéo a
2012, em resposta direta a retracao nas receitas correntes
municipais. Com a queda de 4% na arrecadacao, o0 equi-
valente a R$ 375,7 milhdes, as administragbes municipais
foram forgadas a enxugar despesas. Interrompeu-se o ciclo
de ampliacdo desses gastos que, desde 2007, cresciam
9,6% ao ano, em valores corrigidos pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) médio de 2013.
O corte de R$ 42 milhdes nos gastos com a assisténcia
social foi muito mais forte do que o realizado na salde, de
R$ 6 milhdes, e na educacéo, de R$ 4,5 milhdes.

Evolucdo dos gastos com assisténcia social

em RS milhdes - IPCA médio de 2013

860 2906 3039

2618
2298 2472

2008 2009 2010 201 2012 2013

Taxa de crescimento dos gastos com assisténcia
social em relagdo ao ano anterior
4

19,8%

2008 2009 2010 20m 2012

-13,8%
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Os municipios de Serra, Linhares e Colatina foram os que
mais contribuiram para o movimento de retragdo na despesa
com assisténcia social no conjunto estadual. O municipio
da Regiao Metropolitana reduziu sua despesa em R$ 9,1
milhdes, o que equivaleu a uma retragao de 23,4%. Dessa
forma, a assisténcia social em Serra sentiu, intensamente,
as consequéncias da queda de R$ 63,6 milhdes na receita
corrente do municipio.

Esse mesmo efeito foi sentido em Linhares, onde a receita
corrente caiu R$ 22,6 milhdes, obrigando o municipio a
adequar seus gastos a restricdo orgamentaria. Com isso,
a despesa com assisténcia social foi reduzida em R$ 4,2
milhdes. Em Colatina, a queda da receita fez com que o
corte nessa fungdo chegasse a R$ 3,1 milhdes, ou 33,7%.

Em Mucurici, Mimoso do Sul, Barra de Sao Francisco, Baixo
Guandu, Sao Roque do Canaa e Bom Jesus do Norte os
cortes superaram 50%, tendo, no primeiro, 0 maior valor,
de 59,4%. Embora nesses seis municipios os cortes te-
nham sido maiores, essa realidade se repete na maioria
das cidades do Estado. Dos 73 municipios com dados,
apenas 26 nao reduziram suas despesas com projetos e
programas assistenciais, em 2013. O extremo ocorreu em
Sao Gabriel da Palha, que cortou 99% do gasto de 2012,
empenhando apenas R$ 17,7 mil em 2013.

Vitéria € o municipio com o maior volume de recursos
destinados aos programas assistenciais e, mesmo em um
cenario de forte retragéo de sua receita corrente (10,6%),
optou por manter o nivel de seu investimento nessa area
com um gasto total de R$ 46,4 milhdes, em 2013, valor
0,6% superior ao aplicado em 2012.

Ej Concentracao e participacao orcamentaria

Os gastos relativos a atividades assistenciais, em geral,
nao possuem grande representatividade nos orcamentos
municipais. Em 2013, eles comprometeram 3,1% da des-
pesa total dos municipios capixabas e, mesmo em 2012,
ano de maior dispéndio do item, essa participacao néo foi
muito maior, chegando a 3,2%.



No Espirito Santo, os municipios de Vitoria e Serra destacam-
-se com 0s maiores volumes de recursos empregados em
programas e investimentos assistenciais. A capital concen-
trou 17,7% do gasto e, em seguida, com um dispéndio
de R$ 29,7 milhodes, Serra respondeu por outros 11,3%.
Linhares ¢ a terceira colocada, concentrando 5,7% do total.
Vale destacar que o gasto com assisténcia social tende a
ser maior nos municipios que apresentam um niimero mais
elevado de familias em situacéo socioeconémica delicada
e maior disponibilidade de recursos.

Participacdo dos gastos com assisténcia
social na despesa total
4

3.7%

2008 2009 2010 201 2012 2013

Participacdo dos municipios no total do gasto
com assisténcia social - 2013
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Ej Despesa per capita

Os municipios capixabas gastaram o equivalente a R$
68,20 por habitante com programas e atividades relativas
a assisténcia social, em 2013. O valor € muito inferior

ao apresentado em 2012, que foi de R$ 84,92, o que
representou uma queda de 19,7%.

Os municipios de pequeno contingente populacional tendem
a figurar nas primeiras posi¢coes do ranking de maiores
gastos per capita. Anchieta liderou essa despesa: foram R$
289,27 por habitante, seguido de longe por Jaguaré (R$
199,40), Divino de Sdo Lourengo (R$ 185,47) e Iconha
(R$ 183,24). A capital assumiu a 132 posigdo, com um
gasto equivalente a R$ 133,37 por cada residente.

Ej A assisténcia social no Brasil

Desde que a Constituicdo de 1988 reconheceu a assis-
téncia social no Brasil como um direito do cidaddo, um
dever do Estado e uma politica pUblica ndo contributiva e
integrante da seguridade social, o pais ndo parou de avancgar
nessa area. Foram criadas a Lei Organica da Assisténcia
Social (Loas) e as Normas Operacionais Basicas (NOB)
que tornaram a gestao da assisténcia social participativa
e descentralizada, além de ter ampliado as competéncias
dos estados e dos municipios.

A partir de 2004, foi criado o sistema Unico de Assistén-
cia Social (Suas) e hoje o pais conta com uma rede de
assisténcia em praticamente todos os municipios. O Suas
conta com recursos das trés esferas de governo. Além
dos servigos de protecao social basica que se constituem
em programas, projetos, servi¢os e beneficios destinados
a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social, e da
protecéo social especial, voltada para pessoas que ja se
encontram em situagao de risco ou tiveram seus direitos
violados por ocorréncia de abandono, maus tratos, uso de
drogas, abuso sexual, dentre outros casos, a assisténcia
social passou a administrar os programas de transferéncias
de renda, como o Bolsa Familia.

A partir do langamento do plano Brasil sem Miséria, o Go-
verno Federal tem ampliado os passos para superar o viés
assistencialista que caracterizava as agoes da assisténcia
social no pais até antes da Constituicao de 1988, procuran-
do estender a atuagéo da assisténcia social para o ambito
da inclusdo produtiva e da geracéo de renda, através de
iniciativas como o Programa Nacional de Acesso Técnico e
Emprego (Pronatec) e o Programa Nacional de Promocéo
do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho).
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i Despesa com assisténcia social - 2008-2013

Variagao | : %':'sc' Gasto com
L 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/ P. | assist. social
Municipios 2012 total per capita
2013 2013

em R$ mil - IPCA médio de 2013 em % em R$
Afonso Claudio 1.195,0 1.488,8 5.283,9 6.709,9 3.834,4 3.196,2 -16,6 4,8 98,19
Agua Doce do Norte 629,6 732,7 664,2 1.292,1 1.527,2 1.162,5 -23,9 3,9 95,57
Aguia Branca 659,6 831,9 912,1 1.332,7 1.144,2 883,1 -22,8 3,3 87,91
Alegre 1.123,6 1.250,1 1.818,2 929,5 1.037,6 .
Alfredo Chaves 1.331,3 1.623,9 1.275,5 1.565,1 1.500,6 1.636,7 9,1 4,1 110,15
Alto Rio Novo 736,6 752,7 915,8 1.397,7 1.066,4 573,9 -46,2 3,2 73,19
Anchieta 3.186,1 4.300,0 5.484,5 5.506,8 9.464,5 7.711,2 -18,5 3,0 289,27
Apiaca 710,2 1.231,6 1.090,8 1.345,9 1.541,7 .
Aracruz 6.805,6 4.837,6 6.374,0 5.658,2 6.455,6 6.674,5 3,4 2,3 72,90
Atilio Vivacqua 1.073,8 944,9 1.682,8 2.059,7 1.603,1 1.112,6 -30,6 4,1 102,43
Baixo Guandu 3.156,4 2.336,4 2.667,4 2.252,3 4.458,1 2.176,0 -51,2 3,6 69,91
Barra de Séo Francisco 2.625,2 3.231,9 3.159,3 2.484,4 3.690,4 1.772,1 -52,0 2,2 40,38
Boa Esperanga 1.192,9 1.224,1 1.913,2 2.729,3 1.815,0 1.603,7 -11,6 4,1 105,72
Bom Jesus do Norte 1.314,0 761,4 1.191,6 1.315,7 1.686,6 842,2 -50,1 4,1 83,43
Brejetuba 649,7 703,7 2.319,8 1.425,8 1.126,6 AL EFilE 6 16,8 4,7 103,84
Cachoeiro de Itapemirim 5.955,1 4.530,4 5.889,3 7.224,6 6.071,1 5.189,5 -14.,5 1,8 25,29
Cariacica 3.500,0 4.797,0 7.570,3 7.678,2 11.212,1 11.472,3 2,3 2,6 30,51
Castelo 3.490,5 3.064,4 2.816,4 2.692,2 2.820,4 3.426,9 21,5 4,7 91,80
Colatina 5.612,8 6.913,2 6.973,2 7.798,2 9.168,3 6.076,9 -33,7 2,4 50,36
Conceicéo da Barra 2.645,4 1.742,2 2.702,6 1.889,7 2.683,3 . -
Conceicao do Castelo 1.548,0 1.416,1 1.826,2 2.114,4 2.011,2 1.393,0 -30,7 5,0 110,74
Divino de Sao Lourengo 517,8 301,9 636,6 696,9 747,4 869,5 16,3 5,8 185,47
Domingos Martins 1.638,7 1.416,0 1.949,1 1.769,5 1.966,7 2.084,1 6,0 2,6 61,19
Dores do Rio Preto 560,8 578,3 616,5 872,7 1.080,9 888,4 -17,8 5,5 130,13
Ecoporanga 1.535,6 2.413,6 3.076,9 3.425,7 2.487,3 2.342,0 -5,8 4,7 96,27
Fundao 2.385,0 1.738,4 2.438,9 2.136,5 2.135,4 2.015,2 -5,6 4,1 105,08
Governador Lindenberg 3.201,0 2.860,2 2.451,9 2.411,2 1.672,5 1.111,3 -33,6 4,4 92,97
Guacui 2.385,9 2.568,4 2.429,1 3.217,6 2.710,8 2.476,2 -8,7 4,1 82,15
Guarapari 3.123,0 3.668,9 5.959,6 5.635,4 5.264,3 5.294,5 0,6 2,9 45,53
Ibatiba 296,3 274,4 2.186,0 2.331,0 1.748,1 1.727,7 -1,2 4,2 70,30
Ibiragu 1.121,7 975,1 1.259,5 1.330,5 1.833,0 1.550,0 -15,4 515 127,85
Ibitirama 1.151,4 893,4 1.288,3 1.124,7 1.327,2 1.027,3 -22,6 4,0 109,29
Iconha 1.920,1 1.180,1 1.277,6 1.801,8 2.516,3 2.482,5 -1,3 [£5) 183,24
Irupi 1.102,6 1.324,3 1.805,3 1.929,7 1.914,8 1.961,3 2,4 6,5 153,25
Itaguacu 1.144,9 1.266,9 1.410,2 1.156,5 1.304,0 1.322,3 1,4 3,8 89,08
Itapemirim 833,3 923,6 1.117,8 2.326,3 2.039,5 1.316,2 -35,5 0,7 39,16
Itarana 1.042,0 996,7 731,9 881,8 1.131,1 1.218,1 7,7 4,9 107,33
lina 1.319,2 1.633,9 2.600,2 2.523,0 2.569,0 2.494,5 -2,9 4,8 85,26
Jaguaré 5.702,3 4.788,4 4.109,3 5.396,5 5.273,6 5.503,3 4,4 7,4 199,40
Jer6nimo Monteiro 671,1 792,1 1.455,1 834,1 956,2 1.021,4 6,8 3,8 87,25
Joao Neiva 4.661,0 2.757,4 2.673,2 1.866,8 1.933,6 1.109,6 -42,6 3,0 65,78
Laranja da Terra 1.321,6 1.068,5 1.063,2 1.366,1 1.086,0 1.379,7 27,0 5,2 120,84
Linhares 11.635,4 14.608,0 16.026,7 17.459,1 19.088,1 14.867,6 -22,1 3,6 94,21
Mantendpolis 1.869,4 1.358,0 1.381,4 1.242,8 2.361,6 1.732,3 -26,7 5,4 116,98
Marataizes 1.994,5 1.700,6 1.936,5 2.074,8 1.477,4 3.184,3 115,5 2,9 85,74
Marechal Floriano 1.242,8 1.169,4 1.229,9 1.052,3 1.324,4 1.264,9 -4,5 3,5 80,63
Marilandia 1.287,1 610,7 1.246,7 1.224,8 2.118,6 1.358,0 -35,9 5,0 112,30
Mimoso do Sul 1.883,5 1.420,3 3.043,6 2.564,9 4.606,4 2.146,9 -53,4 4,2 78,61
Montanha 1.758,2 2.689,6 3.544,0 4.568,4 3.774,2 1.991,9 -47,2 4,7 104,57
Mucurici 1.716,0 1.657,7 1.555,1 996,6 2.599,1 1.055,2 -59,4 4,8 178,58
Muniz Freire 1.604,9 1.680,1 2.855,9 2.727,4 2.409,6 2.675,2 11,0 5,4 140,20
Muqui 995,6 1.218,3 1.492,3 1.610,8 1.680,5 993,3 -40,9 3,5 64,34
Nova Venécia 3.006,6 3.939,2 2.300,0 2.518,5 1.666,5 1.588,0 -4,7 1,8 32,04
Pancas 777,5 836,6 1.288,9 1.456,9 1.246,0 1.745,6 40,1 4,6 75,49
Pedro Canério 1.939,7 1.891,6 2.936,9 2.790,2 1.408,9 823,8 -41,5 1,8 32,05
Pinheiros 2.173,5 2.383,3 4.377,4 4.639,5 4.642,1 3.750,4 -19,2 6,6 144,12
Pitima 995,3 5423 475,4 1.413,2 643,7 1.466,6 127,9 2,5 73,03
Ponto Belo 2.200,6 1.892,0 1.843,6 2.223,9 2.473,8 .
Presidente Kennedy 3.484,1 6.059,6 5.913,5 6.807,5 1.588,0 1.996,1 25,7 1,9 179,35
Rio Bananal 881,0 708,2 2.104,4 1.738,3 1.430,9 1.586,2 10,9 3,2 83,96
Rio Novo do Sul 205,1 276,9 955,8 659,5 427,4 o
Santa Leopoldina 1.130,8 1.135,7 1.105,9 1.723,1 1.256,6 1.617,8 28,7 5,5 125,60
Santa Maria de Jetiba 1.878,6 2.924,3 3.390,4 3.117,7 3.350,7 2.973,1 -11,3 3,9 78,82
Santa Teresa 1.474,6 1.334,9 1.850,7 2.530,7 2.302,4 2.028,3 -11,9 3,8 86,56
Sao Domingos do Norte 1.208,2 931,6 949,5 1.112,3 1.919,5 1.199,8 -37,5 5,6 139,59
Sao Gabriel da Palha 3.051,2 2.535,6 3.5653,1 2.001,8 1.845,3 17,7 -99,0 0,0 0,50
Sé&o José do Calgado 740,9 806,7 1.508,0 1.681,7 1.678,1 1.678,5 0,0 6,3 152,77
Sao Mateus 4.870,4 10.310,7 11.752,7 6.169,8 8.829,9 8.420,6 -4,6 3,4 69,75
Sao Roque do Canaa 1.096,3 1.320,8 1.397,8 1.133,2 1.162,4 1.749,7 50,5 6,9 143,67
Serra 31.680,4 36.170,9 35.062,9 34.932,6 38.747,8 29.691,1 -23,4 3,5 63,54
Sooretama 607,2 1.024,3 2.151,4 3.424,6 2.355,7 1.879,5 -20,2 3,2 70,02
Vargem Alta - 2.031,9 1.850,3 2.004,2 2.261,5 2.216,2 -2,0 4,5 106,84
Venda Nova do Imigrante 2.033,3 2.652,4 2.858,7 3.044,2 2.972,3 2.170,5 -27,0 4,4 94,89
Viana 1.535,3 3.453,6 3.067,0 5.5631,3 3.692,9 3.793,2 2,7 2,8 52,60
Vila Pavao 1.136,0 1.056,7 516,3 599,2 643,4 837,5 30,2 3,6 90,32
Vila Valério 728,2 727,7 1.970,6 1.601,4 1.409,7 1.199,3 -14,9 3,4 82,06
Vila Velha 6.929,5 3.917,0 4.589,3 5.321,8 6.696,2 4.127,2 -38,4 0,6 9,00
Vitoria 41.295,1 45.105,8 44.849,7 42.423,9 46.157,8 46.447,3 0,6 3,3 133,37
TOTAL 229.823,9 247.218,4 285.999,9 290.559,4 303.865,7 261.841,1 -13,8 3,1 68,20

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES), ainda néo apreciados em plenario.
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} Despesa com

assistencia social

} Despesa com assisténcia
social per capita

Despesa com

Despesa com

Posicao Municipio assist. social Pogl(l)l;gao Posicao Municipio A/B assist. social (A) Populagao
2013 (B)
em R$ em R$

i® Vitéria 46.447.251,73 348.268 1° Anchieta 289,27 7.711.229,90 26.658
20 Serra 29.691.074,71 467.318 2° Jaguaré 199,40 5.503.329,28 27.599
& Linhares 14.867.577,44 157.814 P Divino de Sao Lourenco 185,47 869.499,82 4.688
40 Cariacica 11.472.285,91 375.974 40 Iconha 183,24 2.482.491,69 13.548
52 Séo Mateus 8.420.613,75 120.725 5 Presidente Kennedy 179,35 1.996.131,01 11.130
6° Anchieta 7.711.229,90 26.658 6° Mucurici 178,58 1.055.210,66 5.909
7° Aracruz 6.674.520,00 91.562 7° Irupi 153,25 1.961.341,31 12.798
8° Colatina 6.076.878,74 120.677 8° Sé&o José do Calcado 152,77 1.678.470,20 10.987
9° Jaguaré 5.503.329,28 27.599 9° Pinheiros 144,12 3.750.365,54 26.023
10° Guarapari 5.294.521,60 116.278 10° Séao Roque do Canaa 143,67 1.749.703,71 12.179
11° Cachoeiro de Itapemirim 5.189.508,14 205.213 11° Muniz Freire 140,20 2.675.230,40 19.081
120 Vila Velha 4.127.233,81 458.489 12° S&o Domingos do Norte 139,59 1.199.755,71 8.595
13° Viana 3.793.150,54 72.115 13° Vitéria 133,37 46.447.251,73 348.268
14° Pinheiros 3.750.365,54 26.023 14° Dores do Rio Preto 130,13 888.372,37 6.827
15° Castelo 3.426.922,86 37.331 il Ibiragu 127,85 1.550.011,05 12.124
16° Afonso Claudio 3.196.241,77 32.551 16° Santa Leopoldina 125,60 1.617.809,14 12.881
17° Marataizes 3.184.270,62 37.140 17° Laranja da Terra 120,84 1.379.718,62 11.418
18° Santa Maria de Jetiba 2.973.109,72 37.720 18° Mantendpolis 116,98 1.732.256,77 14.808
19° Muniz Freire 2.675.230,40 19.081 19° Marilandia 112,30 1.357.983,97 12.092
20° lina 2.494.460,40 29.258 20° Conceicdo do Castelo 110,74 1.392.960,52 12.579
21° Iconha 2.482.491,69 13.548 24 Alfredo Chaves 110,15 1.636.652,51 14.859
22° Guacui 2.476.189,34 30.144 22° Ibitirama 109,29 1.027.293,49 9.400
23° Ecoporanga 2.342.036,08 24.327 288 Itarana 107,33 1.218.060,87 11.349
240 Vargem Alta 2.216.187,94 20.744 240 Vargem Alta 106,84 2.216.187,94 20.744
250 Baixo Guandu 2.176.007,38 31.126 25° Boa Esperanca 105,72 1.603.708,81 15.169
26° Venda Nova do Imigrante 2.170.482,35 22.873 26° Fundao 105,08 2.015.202,89 19.177
27° Mimoso do Sul 2.146.854,36 27.309 27° Montanha 104,57 1.991.870,50 19.049
28° Domingos Martins 2.084.099,77 34.059 28° Brejetuba 103,84 1.315.583,29 12.669
29° Santa Teresa 2.028.316,89 23.432 290 Atilio Vivacqua 102,43 1.112.585,02 10.862
30° Fundéo 2.015.202,89 19.177 30° Afonso Claudio 98,19 3.196.241,77 32.551
31° Presidente Kennedy 1.996.131,01 11.130 Sig Ecoporanga 96,27 2.342.036,08 24.327
32° Montanha 1.991.870,50 19.049 320 Agua Doce do Norte 95,57 1.162.480,89 12.164
33° Irupi 1.961.341,31 12.798 S Venda Nova do Imigrante 94,89 2.170.482,35 22.873
340 Sooretama 1.879.548,62 26.843 34° Linhares 94,21 14.867.577,44 157.814
S Barra de S&o Francisco 1.772.097,62 43.882 S5 Governador Lindenberg 92,97 1.111.251,17 11.953
36° Sé&o Roque do Canaa 1.749.703,71 12.179 36° Castelo 91,80 3.426.922,86 37.331
37° Pancas 1.745.647,16 23.125 37° Vila Pavao 90,32 837.454,84 9.272
38° Mantendpolis 1.732.256,77 14.808 38° Itaguacu 89,08 1.322.330,07 14.844
39° Ibatiba 1.727.732,42 24.575 39° Aguia Branca 87,91 883.072,25 10.045
40° Séo José do Calcado 1.678.470,20 10.987 40° Jer6nimo Monteiro 87,25 1.021.377,85 11.707
41° Alfredo Chaves 1.636.652,51 14.859 41° Santa Teresa 86,56 2.028.316,89 23.432
42° Santa Leopoldina 1.617.809,14 12.881 42° Marataizes 85,74 3.184.270,62 37.140
430 Boa Esperanca 1.603.708,81 15.169 43° lina 85,26 2.494.460,40 29.258
440 Nova Venécia 1.588.020,36 49.564 440 Rio Bananal 83,96 1.586.211,29 18.892
45° Rio Bananal 1.586.211,29 18.892 45° Bom Jesus do Norte 83,43 842.181,73 10.095
46° Ibiragu 1.550.011,05 12.124 46° Guacui 82,15 2.476.189,34 30.144
47° Piima 1.466.629,65 20.082 47° Vila Valério 82,06 1.199.252,65 14.614
48° Conceicéo do Castelo 1.392.960,52 12.579 48° Marechal Floriano 80,63 1.264.933,13 15.689
49° Laranja da Terra 1.379.718,62 11.418 49° Santa Maria de Jetiba 78,82 2.973.109,72 37.720
50° Marilandia 1.357.983,97 12.092 50° Mimoso do Sul 78,61 2.146.854,36 27.309
Gl Itaguagu 1.322.330,07 14.844 G Pancas 75,49 1.745.647,16 23.125
520 Itapemirim 1.316.187,06 33.610 52° Alto Rio Novo 73,19 573.855,24 7.841
) Brejetuba 1.315.583,29 12.669 53¢ Pima 73,03 1.466.629,65 20.082
54° Marechal Floriano 1.264.933,13 15.689 54° Aracruz 72,90 6.674.520,00 91.562
(5(5(* Itarana 1.218.060,87 11.349 555 Ibatiba 70,30 1.727.732,42 24.575
56° Sao Domingos do Norte 1.199.755,71 8.595 56° Sooretama 70,02 1.879.548,62 26.843
B Vila Valério 1.199.252,65 14.614 57° Baixo Guandu 69,91 2.176.007,38 31.126
58° Agua Doce do Norte 1.162.480,89 12.164 58° Sao Mateus 69,75 8.420.613,75 120.725
590 Atilio Vivacqua 1.112.585,02 10.862 590 Joao Neiva 65,78 1.109.558,96 16.869
60° Governador Lindenberg 1.111.251,17 11.953 60° Muqui 64,34 993.348,74 15.438
61° Joéo Neiva 1.109.558,96 16.869 61° Serra 63,54 29.691.074,71 467.318
62° Mucurici 1.055.210,66 5.909 62° Domingos Martins 61,19 2.084.099,77 34.059
63° Ibitirama 1.027.293,49 9.400 63° Viana 52,60 3.793.150,54 72.115
64° Jer6nimo Monteiro 1.021.377,85 11.707 64° Colatina 50,36 6.076.878,74 120.677
65° Mugqui 993.348,74 15.438 65° Guarapari 45,53 5.294.521,60 116.278
66° Dores do Rio Preto 888.372,37 6.827 66° Barra de Séo Francisco 40,38 1.772.097,62 43.882
67° Aguia Branca 883.072,25 10.045 67° Itapemirim 39,16 1.316.187,06 33.610
68° Divino de Sao Lourenco 869.499,82 4.688 68° Pedro Canario 32,05 823.776,34 25.700
69° Bom Jesus do Norte 842.181,73 10.095 69° Nova Venécia 32,04 1.588.020,36 49.564
70° Vila Pavao 837.454,84 9.272 70° Cariacica 30,51 11.472.285,91 375.974
71° Pedro Canario 823.776,34 25.700 14° Cachoeiro de Itapemirim 25,29 5.189.508,14 205.213
72° Alto Rio Novo 573.855,24 7.841 72° Vila Velha 9,00 4.127.233,81 458.489
73° S&o Gabriel da Palha 17.738,40 35.232 73° Sé&o Gabriel da Palha 0,50 17.738,40 35.232
74° Conceicao da Barra 30.659 74° Ponto Belo 7.590
73" Ponto Belo 7.590 75 Apiaca 7.916
76° Apiacé 7.916 76° Conceicéao da Barra 30.659
70 Alegre 32.267 T7° Rio Novo do Sul 11.993
78° Rio Novo do Sul 11.993 78° Alegre . 32.267
TOTAL 261.841.055,45 3.839.366 TOTAL 68,20 261.841.055,45 3.839.366

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espiri-
to Santo (TCE-ES), ainda nao apreciados em plenario; Populagéo para 2013 do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-
-ES), ainda ndo apreciados em plenario; Populagdo pra 2013 do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE).

RANKING 2013
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E] José Mauricio Conti*
Elida Graziane Pinto**

Lel dos orcamentos
publicos completa
50 anos de vigencia

Mais revisitado hoje pelo que nao conseguiu
fazer — como implantar as “reformas de
base”, o Plano Trienal, entre outros — o
presidente Jodo Goulart € pouco lembrado
pelo que conseguiu fazer. E 0 melhor exem-
plo disso é a Lei 4.320, de 17 de margo de
1964, que hoje completa 50 anos, embora
quase nao se falem no assunto.

TINHA DE TER UMA
LEI T0S ORC-AME“TQS
AQUI EM CASA/

Sua origem remonta ao Projeto de Lei 201,
que fora apresentado em 4 de maio de
1950 pelo deputado Berto Conde (PTB-SP)
e rapidamente aprovado na Camara. Mas,
apds encaminhada ao Senado, a matéria
aguardou por uma década até ter sua dis-
cussao retomada em 1962, ja no governo
Joao Goulart, transformando-se em lei ha
exatos 50 anos.

Poucos dias depois de aprovada a Lei
4.320, Joao Goulart foi deposto e o regime
militar que se seguiu perdurou por 20 anos,
até a redemocratizagdo, permanecendo
nossa aniversariante lei vigente ao longo de
todo esse periodo. Recepcionada como lei
complementar pela Constituicdo de 1988,
ela se mostra amplamente aplicavel até
os dias atuais, evidenciando a qualidade
técnica de seu texto, bastante avangado
para a época.

Tudo isso se soma para celebrarmos a Lei
4.320 como documento da mais alta re-
levancia para o pais, pois regula, até hoje,
a elaboracao e execucao dos orgamentos

FINANCAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS - 2014



publicos. Vale lembrar, por oportuno, que a lei orgamentaria
é “a lei materialmente mais importante do ordenamento
juridico logo abaixo da Constituigédo”, nas incisivas e feli-
zes palavras do ministro Carlos Ayres Britto (STF, ADI-MC
4048-1/DF, j. 14.5.2008, p. 92).

Ao longo desses 50 anos de vigéncia, contudo, a rele-
vancia das leis orgamentarias e, por conseguinte, da Lei
4.320/1964, nao é amplamente reconhecida, nem as
consequéncias da sua (boa ou ma) aplicagdo sao sufi-
cientemente observadas pela comunidade juridica e pela
sociedade em geral.

A firme assertiva do ministro Ayres Britto, a época do
julgamento da ADI 4048, pretendeu lancar luzes sobre
a opacidade existente nessa seara, em que se observa
uma falta de controle de efetividade sobre a gestdo dos
recursos publicos.

Muito embora saibamos que ambas, Constituicao e lei
orgamentaria, definem substantiva e pragmaticamente as
prioridades politico-institucionais da nagdo, dedicamo-nos
muito pouco a transigao da teoria para a pratica e a ma-
terializagéo da norma constitucional no seio da execugéo
orgamentaria. Como controlar bem o cumprimento dos
ditames constitucionais (a exemplo dos deveres do Estado
de prover saude publica, educagdo béasica obrigatéria e
seguranga publica), sem se observar o ciclo orgamentario
onde tais deveres deveriam se revelar concretamente? Eis
uma pergunta pertinente e necesséria para o balango de
50 anos da Lei em comento.

Soa repetitivo repisar, mas é preciso retomar que nada
se faz, rigorosamente nenhuma acédo governamental é
empreendida, tampouco qualquer planejamento publico
se materializa sem que as despesas tenham sido legal-
mente autorizadas e sem que elas estejam respaldadas
em receitas arrecadadas conforme estimativa da lei de
orgamento.

0 desconhecimento e a relativa falta de prestigio dos
orgamentos publicos e da Lei 4.320/1964 militam em
favor da permanéncia e até do agravamento de alguns
dos nossos impasses juridicos mais complexos. Exemplos
disso sa@o a longa espera dos credores estatais pelo pa-
gamento de precatérios e a falta de progressividade das
politicas publicas garantidoras dos direitos sociais, donde
decorre a sua judicializagcdo em demandas individuais
volumosas, mas pouco capazes de corrigir a contumaz
omissao governamental. A quem aproveitam os aludidos
impasses e o conflito distributivo que eles encerram? Nova
pergunta deixada em aberto para o balanco da nossa lei
aniversariante.

Diante desse cenario historicamente tdo enviesado, ndo é
de se estranhar que essa lei (que, juntamente com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementa a Constituigao no
que tange ao Direito Financeiro) receba téo pouca atencao,
pois o Direito Financeiro ainda é um grande esquecido e
desconhecido.

Aparentemente paradoxal é o fato de que, publicada sob
a égide do texto da Constituicdo de 1946, a Lei 4.320
sobreviveu, sem maiores alteragées ou percalgos, as
Constituicdes de 1967, 1969, de 1988 (com a qual agora
convive) e as dezenas de emendas que as alteraram. Como
verdadeiro “Estatuto das Finangas Publicas” no Brasil, ela
permanece integra e vigente em sua maior parte.

O pretenso paradoxo da longevidade se desfaz quando nos
lembramos de que, na Administragdo Publica, quando algo
funciona razoavelmente, simplesmente nao se ouve falar
a respeito, ja que o siléncio acaba operando como elogio
implicito e garantindo sua continuidade.

Em alguma medida, essa é a sina inercial da Lei 4.320.
Atualmente sua aplicagdo vem sendo feita discreta e rotinei-
ramente por meio de sistemas de informacao (nos moldes
do Siafi) em todos os entes puUblicos e controlada pelas
Cortes de Contas competentes, a despeito das dificuldades
e dos impasses que rondam os orgamentos publicos.

Justica seja feita: nossa quinquagenéria lei trouxe precei-
tos béasicos que dao relativa estabilidade interpretativa ao
sistema orgamentario, contébil, patrimonial e financeiro
que rege a agao estatal. Tal sistema normativo, porém, sé
nao funciona em moldes mais adequados porque as leis
complementares reclamadas pela Constituicdo de 1988 e
a sua propria atualizagéo (a nova modelagem constitucional
e a evolucao conceitual da Contabilidade Publica) sofrem
tensbes e omissdes politico-econdmicas.

Enquanto o Congresso Nacional e o Executivo Federal se
furtam desse debate, as lacunas e demandas por unifor-
mizagao federativa sdo mal equacionadas do ponto de
vista infralegal pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda (STN/MF) e pela Secretaria de Orga-
mento Federal do Ministério de Planejamento, Orcamento
e Gestao (SOF/MPOG). Tudo isso se sucede em detrimento
até mesmo do féorum de debates entre todos os entes da
Federagao, previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal no
seu art. 67 e nunca efetivamente instituido: o Conselho
de Gestao Fiscal.

A dificil tramitacdo legislativa e a longa espera nao sao
dados novos, ja que, como ja dito desde o inicio, também
nao foi trivial e simples gestar a Lei 4.320. Mas indubitavel
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é que foi ela, como uma espécie de “Estatuto das Finangas
Pdblicas”, que introduziu em nossa legislagdo o conceito
de orgamento-programa, em consonancia com 0s avangos
na administragao e contabilidade publicas experimentadas
no periodo pés-guerra em todo o mundo.

Adicional e ilustrativamente, citamos como legados norma-
tivos da Lei 4.320/1964: (1) a positivagdo dos principios
da anualidade, universalidade, unidade, orgamento bruto,
exclusividade, discriminagdo, unidade de tesouraria e
evidenciagao contabil, dentre outros; (2) a classificagéo
econOmica das receitas e despesas (subdivididas entre
correntes e de capital); (3) a delegacéo a unidade orca-
mentaria e, dentro dessa, ao agente publico que detenha
competéncia de “ordenador de despesa” da autonomia e
da responsabilidade decisoria pela realizacao da despesa,
sem prejuizo do dever de equilibrio com o fluxo de ingresso
da receita; (4) balizas para transferéncias de recursos a
iniciativa privada, com ou sem fins lucrativos, na forma de
subvengoes e auxilios; (5) formulacao da légica essencial
de que programas pressupdem correlagdo finalistica entre
dotacdo de valores para atingir metas quantitativamente
mensuradas em unidades de servigcos e obras a serem
alcangadas; (6) adogao explicita do regime de caixa para
a receita e regime de competéncia para a despesa publica,
em hibridismo tipico da Contabilidade Publica; (7) definigcéo
das etapas de execugdo da despesa, que foi tripartida em
empenho, liguidacéo e pagamento; (8) definicdo do conceito
de restos a pagar; (9) fixagéo do regime juridico dos créditos
adicionais (suplementares, especiais e extraordinarios), em
aderéncia ao principio da legalidade e sua coexisténcia com
a necessaria flexibilidade orgamentaria; (10) conceituagéo

e balizas nucleares sobre o funcionamento dos fundos
especiais; (11) competéncias e interfaces dos controles
interno e externo e (12) previsao de balangos obrigatérios,
dentre outros comandos de relevo.

Mas o mundo muda, as instituicbes se modernizam, e a
legislacao deve acompanhar esse avanco.

A Constituicao de 1988, entre inUmeros avancos, aperfei-
coou o sistema de planejamento governamental, institucio-
nalizando, no &mbito orgamentario, além do orgamento,
duas outras leis que se coordenam para essa finalidade: o
plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, subs-
tituindo o antigo “Quadro de Recursos e de Aplicagao de
Capital” que a lei regulaval[l]. A Lei de Responsabilidade
Fiscal, em 2000, destacou-se por dar énfase as normas
voltadas a gestao fiscal responsavel, especialmente no que
tange a fixagdo de metas garantidoras de equilibrio entre
receitas e despesas, o controle da renlncia de receitas,
as limitagbes da despesa publica e da divida publica (in-
clusive por meio de porcentuais maximos e sangdes caso
ultrapassados) e a transparéncia.

A Administracado Publica avanga em diregdo a aperfeicoar-
se, e atualmente isso se concentra na busca de maiores
eficiéncia e efetividade, o que, obviamente, passa pela
qualidade do gasto publico e pelos resultados da agao
governamental.

Enfim, s&o muitas as inovacdes, e que precisam ser con-
templadas.

A Constituicédo de 1988, em seu artigo 165, § 9°, prevé
lei complementar para “dispor sobre o exercicio financeiro,
a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da
lei orcamentéria anual”, e “estabelecer normas de gestao
financeira e patrimonial da administracéao direta e indireta,
bem como condigées para a instituigao e o funcionamento
de fundos”. Essa lei ainda nao chegou a ser editada, e a
Lei 4.320 vem cumprindo esse papel had mais de 20 anos.

Evidentemente ha lacunas, como a inexisténcia de normas
especificas para o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, dentre tantas outras. Como ja dito, a STN
e a SOF substituem o legislador complementar, assim
como as proprias diretrizes orgamentarias tém assumido
pretensdes normativas de balizamento universal precéario
e instavel, porquanto ad hoc e contingente, do ciclo orga-
mentario federal.

[1] Sobre esse ponto, vide CONTI, José Mauricio (coord.), Orgamentos publicos: a lei 4320/1964 comentada, 22 ed., Revista dos Tribunais, 2010, p. 100-102.
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Projetos em tramitacado no Congresso Nacional ja ha muito
séo discutidos com vistas a substitui-la, aperfeicoando seu
texto a luz da nova Constituicao, da Lei de Responsabilida-
de Fiscal e das mais recentes técnicas de planejamento,
gestao, orgamentagao e contabilizagéo das contas publicas.
Projetos que criam a “Lei de Qualidade Fiscal” e “Lei de
Responsabilidade Orgamentdria”[2] pretendem trazer nova
regulamentagdo aos orcamentos publicos, modernizando
-0s, de modo a suprir as lacunas existentes e introduzindo
as modificagdes que se fazem necessarias para 0s Novos
tempos, como ja houve a oportunidade de fazer referéncia
em coluna publicada no dia 12 de marco de 2013[3].

Os desafios abertos para a sociedade nao sao falhas
especificas da Lei 4.320, mas originam-se, isso sim, das
tensas e controvertidas relagdes entre Legislativo e Exe-
cutivo, nos trés niveis da Federagao e até mesmo entre os
niveis central e subnacionais. E preciso pensar e repensar
a insergao e a execugao de emendas parlamentares, assim
como a natureza mais ou menos impositiva ou autorizativa
das leis orgamentarias.

O fragil equilibrio entre os Poderes representativos e a di-
ficuldade de o Judiciario saber como intervir (em casos de
acao ou omissao lesivas ao ordenamento) sdo os pontos
que merecem reflexao critica e amadurecimento em maté-
ria orcamentaria. Quica esse no6 gordio seja a terceira das
perguntas deixadas em aberto como desafio democratico e
republicano de bem distribuir e aplicar os recursos publicos.

TINHA DE TER UMA
LEI 05 ORGAVIENTOS
AQUI EM CASA/

%ru—-_

A despeito de tudo isso, a Lei 4.320 foi, e ainda é, de
extrema relevancia para a Administragdo Publica. Cumpre
um papel fundamental para o desenvolvimento social e
econdmico do pais. Aos 50 anos de idade, chega a hora de
entrar para a histéria com todos os elogios e homenagens.

[2] Vide TOLLINI, Hélio e AFONSO, José Roberto, A Lei 4320 e a responsabilidade orgamentaria, in CONTI, José Mauricio e SCAFF, Fernando F., Orcamentos
publicos e Direito Financeiro, S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2011, p. 491-511.

[3] CONTI, José Mauricio. Responsabilidade orgamentéria precisa de melhorias.

* Juiz de Direito em S&o Paulo, professor associado da Faculdade de Direito da USR doutor e livre-docente em Direito Financeiro pela USR
** Procuradora do Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, pés-doutora em Administracdo pela Escola Brasileira de Adminis-
tracdo Publica e de Empresas da Fundagao Getulio Vargas (FGV/RJ) e doutora em Direito Administrativo pela UFMG.

Publicado na Revista Consultor Juridico em 17 de margo de 2014, 07h13.
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E] Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Orientacoes do Tribunal
de Contas aos prefeitos

A administragdo publica municipal deve ser
conduzida a luz da lei, em ordem, transparén-
cia, seguranca, eficiéncia e eficacia, sempre de
acordo com os interesses da sociedade. Essa
¢ a diretriz do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, fundamentada na lei que
avaliza sua missdo estratégica de orientar
e controlar a gestao dos recursos publicos.

PFAZER,
AGNOSTIcD

Trata-se de obrigacao constitucional que esta
sendo cumprida a risca, de forma técnica,
competente, responsavel, coerente e objetiva,
sempre observados os critérios de justica,
isonomia e imparcialidade. Afinal, a sociedade
esta cada vez mais vigilante e os espagos para
0 uso indevido e doloso do dinheiro publico
cada vez mais apertados.

N&o héa outro caminho senéo o da responsabi-
lidade ética, pelo qual se fardo boas gestoes
publicas, ajustadas a aspiragdo social. E im-
perioso trabalhar com integridade, respeitar a
lei, os valores morais e as regras do fazer bem
feito. Como a sociedade espera que assim se
faca, é preciso que atos, agoes e resultados
da gestao sejam transparentes e divulgados
de forma clara, objetiva e tempestiva, para
que os cidadaos saibam como seu dinheiro
esta sendo aplicado.

Iniciando a gestao com seguranca

Para administrar com seguranca, o gestor
precisa:

1. Constituir equipe competente, formada
por servidores qualificados e aptos para a

‘ diversidade das agdes publicas. Disso vai
\ZC/I’\L— depender o sucesso da administragéo.
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2. Fazer diagndstico das situacdes financeira, orgamentaria,
fiscal e patrimonial do municipio. Consultar pareceres-pré-
vios do TCE.

3. Conhecer o orgamento (previsdo de receitas e fixagao
de despesas) a luz dos instrumentos de planejamento
(PPA, LDO e LOA) para executa-lo segundo os principios da
gestao ideal fundamentada em moralidade, legitimidade,
economicidade e eficiéncia.

4. Cultivar cautela e austeridade, valores que devem fazer
parte das preocupacgdes do gestor. Fatores alheios ao con-
trole publico podem provocar sensivel reducdo de receitas
no exercicio seguinte.

5. Recolher contribui¢bes previdenciarias. Ha quem nao as
recolhe e até as usa para pagar despesas correntes. Além
de ilegal e sujeito a rejeicdo de contas, esse ato €, com
certeza, bomba de efeito retardado que inviabilizara, com o
tempo, qualquer gestao que queira ser decente.

6. Encaminhar ao TCE até 31 de margo a prestacao de contas
referente ao exercicio anterior (salvo outra data prevista na lei
organica municipal). Trata-se de obrigagdo atribuida a quem
se conferiu competéncia para arrecadar, guardar, gerenciar e
administrar dinheiro, bens e valores pUblicos ou para assumir
obrigagdes de natureza pecuniaria em nome do governo.

O gestor deve encaminhar:
D No primeiro ano, as contas do antecessor;
D Nos trés anos seguintes, as proprias contas.

7. Responder a eventuais demandas do TCE relativas a gestao
anterior e que nao tenham sido atendidas (entre as quais
informagoes, esclarecimentos e/ou documentos necessarios
a instrugéao de processos).

8. Cumprir, nos prazos fixados, determinacdes que o TCE
tenha expedido ao gestor anterior. Por serem vinculantes,
0 gestor esta obrigado a cumpri-las, sob pena de sangéo e
julgamento irregular de contas. Se nao for possivel aplicar
corregdes pela via administrativa, recomenda adotar medi-
das legais, sobretudo se houver dano ao erario, sob pena
de corresponsabilidade.

9. Fornecer ao gestor anterior informacoes e/ou documentos
necessarios para subsidiar possivel defesa perante o TCE e/ou
outros 6rgaos de controle, sempre que solicitados mediante
requerimento formal.

10. Dar continuidade a execugao de atos e contratos firma-
dos por antecessores. Se detectar indicio de irregularidade,
ficara obrigado a adotar providéncias para sana-la.

Controle Interno

A Resolucao TCE-ES n° 227, de agosto de 2011, dispde
sobre criacao, implantacdo, manutencao e fiscalizagao
do Sistema de Controle Interno na Administragao Publica.
Essa decisao veio acompanhada de um guia de orientacao
para implantacao, que estabeleceu prazos, e definiu outras
providéncias.

O gestor deve verificar se seu ente dispOe de sistema de
controle interno eficiente afinado com as disposicoes legais.
A administracéo deve dispor de controle eficaz que atue
preventivamente em todas as areas da administragéo. E
uma seguranga para o proprio gestor.

Planejamento

1. Instrumento de longa duracao, o Plano Plurianual (PPA)
sO produz efeitos a partir do segundo exercicio financeiro.
Nele devem constar objetivos, metas e diretrizes da gestao
municipal relacionados principalmente as despesas de capi-
tal (construcdo de hospitais e escolas), despesas correntes
derivadas daquelas (contratagdo de pessoal para funciona-
mento de hospitais e escolas) e despesas de programas de
duracao continuada.

2. Ferramenta de planejamento de curto prazo, a Lei de
Diretrizes Orgcamentérias (LDO) deve estar de acordo com o
PPA e orientar a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

De acordo com a Constituicdo Federal, a LDO deve conter:

D Metas anuais e prioridades da administragdo (incluidas
despesas de capital para o exercicio financeiro seguinte);
Orientacdo para elaboracao da lei orgamentaria anual;
Informagdes sobre as alteragdes na legislagao tributaria;

D Orientagéo sobre a politica de aplicagédo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Diz a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que o projeto da

LDO deve conter anexo de metas fiscais que:

D Estabeleca metas anuais, em valores correntes e cons-
tantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primario e montante da divida pUblica, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes;

D Avalie o cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
Demonstre as metas anuais, com memoria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos;

D Mostre a evolugdo do patrimonio liquido nos Ultimos trés
exercicios, destacando origem e aplicagéo de recursos
obtidos com alienacéo de ativos;

D Avalie a situagao financeira e atuarial dos regimes geral
de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador.
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A LDO deve conter igualmente um anexo de riscos fiscais
que avalie passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando sobre providéncias a
serem adotadas, caso se concretizem.

3. A LOA é mecanismo de planejamento por meio do qual
a Camara autoriza o administrador a arrecadar receitas e a
efetuar despesas. Pode contemplar a abertura de créditos
suplementares e a contratacdo de operagdes de crédito,
mesmo que haja antecipagéo de receita orgamentaria.
O prefeito s6 pode iniciar programa ou projeto se houver
autorizagao especifica nessa lei.

Ela compreende trés suborcamentos:

D Orcamento Fiscal: despesa e receita de toda a adminis-
tracdo municipal para um exercicio financeiro, menos
investimentos de empresas estatais e receitas relativas
a seguridade social.

D Orgcamento de Investimentos: aplicagdo em empresas
controladas.

D Orgamento da Seguridade Social: aplicagdo em saude,
previdéncia e assisténcia social.

4. Os gestores devem estar atentos aos prazos definidos
pela legislacédo para remessa dos projetos de lei relativos
ao PPA, a LDO e a LOA ao Legislativo e sua devolugdo ao
Executivo para sangdo e publicagdo da lei.

Prestacao de contas

1. A prestacao de contas bimestral esta sendo feita pelo
sistema Cidades-web, que substituiu o Sisaud face as
alteragdes das normas contabeis. Em dlvida, consulte a
Secretaria Geral de Controle Externo do TCE. Observe os
prazos e evite sangoes.

2. Prestar contas é obrigacdo legal de toda pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arre-
cade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos.

3. Estao inseridos nesse universo governador, prefeitos e
presidentes de camaras, de autarquias, de fundagoes, de
fundos, de empresas publicas e de sociedades de economia
mista controladas pelo municipio, dentre outros.

4. Beneficiarios de transferéncias voluntarias realizadas pelo
municipio devem apresentar as contas ao érgao repassador
para analise e emissdo de parecer pelo sistema de controle
interno, a quem cabera sua guarda.

5. Analisa-las e/ou julga-las é prerrogativa constitucional do
Tribunal de Contas.
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6. Os prazos para prestacao de contas sdo 0s seguintes:

D O gestor apresentara contas anuais ao TCE até o dia 31
de margo do exercicio seguinte para andlise e emissao
de parecer-prévio, salvo quando a Lei Organica munici-
pal ndo o definir. Este sera encaminhado a Camara de
Vereadores, a quem cabe julgar as contas.

D Ascémaras municipais, autarquias, fundagdes, fundos e
demais que administram recursos publicos prestam con-
tas para julgamento até o dia 31 de margo do exercicio
seguinte. Estas sao julgadas pelo TCE.

D As empresas publicas, sociedades de economia mista e
respectivas controladas prestam contas para julgamento
até trinta dias depois de apreciadas pelos seus respectivos
orgaos deliberativos.

7. O TCE emitira parecer-prévio sobre as contas anuais dos
prefeitos no prazo maximo de 12 meses, contados a partir
do seu completo recebimento, opinando pela sua aprovagao
ou rejeigao.

8. Nao prestar contas pode redundar em:

D Crime de responsabilidade sujeito a julgamento pelo Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento do
Legislativo.

D Motivo para intervengéo.

Instauracao de tomada de contas pelo TCE.
Aplicacdo de multa e outras sancoes.

9. Depois de analisadas pela area técnica do TCE, as contas
sdo remetidas ao Ministério Publico de Contas onde, apds
analise, recebem parecer e sdo encaminhadas ao relator.
Este profere voto considerando a analise técnica e o parecer,
submetendo-o na sequéncia ao Pleno, que determinard,
por meio de voto, se sao regulares, regulares com ressalva
ou irregulares.

10. As contas podem ser julgadas irregulares se for com-
provada alguma das seguintes ocorréncias, dentre outras:
D Omissao no dever de prestar contas.

D Ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico.

D Grave infragcdo a norma legal ou regulamentar de natu-
reza contabil, financeira, orgamentéria, operacional ou
patrimonial.

D Dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou
antiecondmico injustificado.

D Desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

11. Para evitar erros, o0 bom gestor:

D Age de acordo com os termos do PPA, da LDO, da LOA e
da LRF.

D Observa os limites legais de aplicacdbes minimas em
educacao e saude.



D Compra bem, por licitagao, avaliando necessidade, qua-
lidade e prego.

D Gasta bem, sem desperdicio, considerando o interesse
publico.

D SO paga mediante empenho e liquidagao.

D Guarda e apresenta, sempre que requeridos, comprovantes
de despesa e pagamentos, especialmente notas fiscais,
folhas de pagamento, guias de recolhimento de tributos,
entre outros.

12. Consequéncias advindas de erros insanaveis:

D Devolugéo de valores ao eréario obtidos do seu patrimonio
pessoal.

Multa por praticas vedadas.

Cobranca judicial.

Inscricdo em divida ativa.

Acgoes penais e civis.

Inelegibilidade.

Tomada de contas especial para apurar fatos lesivos ao
erério, identificar responsaveis e quantificar danos causa-
dos. E instaurada mediante contas nao prestadas, indicios
de desfalques, desvios de dinheiro ou bens publicos; ou
ainda por pratica de ato ilegal, ilegftimo ou antieconémico
que cause prejuizo aos cofres publicos.

Licitacoes

1. Para contratar obras e servicos, adquirir, alienar ou locar
bens, é necessario fazer licitagéo prévia, segundo a Lei
8.666/93. Esse processo tem como finalidade preservar
a isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para
o interesse publico. Precisa ser transparente e assegurar
a igualdade de condigbes, de acordo com o0s principios
constitucionais de legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia.

Importante:

D Para licitar, constitua comissao de, no minimo, trés
servidores, dois dos quais do quadro permanente, que
estejam preferencialmente capacitados para a finalidade.

D Estéo obrigados a fazer licitagdo érgaos integrantes
da administragao direita, fundos especiais, autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista, empresas controladas direta ou indire-
tamente pelos municipios.

D Para contratar com dispensa ou inexigibilidade de licitagéo,
o0 gestor esta obrigado a justificar as razoes de escolha de
fornecedor e preco e caracterizar a situagao que tenha
determinado a contratacao.

D Utilizar a modalidade pregao somente para compra de
bens e servicos comuns, com especificagdes usuais
objetivamente definidas em edital (compra pelo menor
preco).

D Ao fazer licitagdo, considerar sempre que planejamento
e transparéncia sao valores imprescindiveis a fungao
publica porque agregam importantes vantagens.

2. A Lei de Licitacoes e Contratos da Administragéo Publica
prevé responsabilizagdo por atos irregulares e/ou ilegais,
entre outras, nas seguintes hipoteses:

D Infringir o art. 7°, § 6° da Lei 8.666/93 (da execugao de
obras e prestacao de servicos) implica em nulidade dos
atos e contratos realizados e na responsabilizagcdo de
quem lhe tiver dado causa.

D Realizar compra sem a adequada caracterizagao de seu
objeto e sem a indicagdo de recursos orgamentarios para
pagamento acarreta nulidade do ato e responsabilidade
do agente.

D Superfaturar em contratagdo por meio de licitagdo gera
responsabilizagéo solidaria do fornecedor e do servidor
encarregado sem prejuizo de outras sangoes legais.

D Membros da comisso de licitagdo e pregoeiros respondem
solidariamente pelos atos praticados.

D Crimes previstos na Lei de Licitacoes e Contratos da Ad-
ministragdo Publica submetem seus autores a sangoes
penais ou a perda de cargo, emprego, fungdo ou mandato
eletivo.

D A pena serd maior quando os autores de crimes previstos
forem ocupantes de cargo em comissao ou de fungdo de
confianga, de autarquia, de empresa publica, de socie-
dade de economia mista, de fundacao, ou de entidade
controlada direta ou indiretamente pelo poder publico.

D Homologar a licitagéo ndo é apenas ato formal, mas de
controle da legalidade. O gestor que homologar licitacao
ilegal respondera pela ilegalidade, ainda que solidaria-
mente com a comissao.

3. Contratagao de transporte escolar

Transporte escolar € fundamental a universalizagao e a gra-
tuidade do ensino sob responsabilidade do municipio. Pode
ser disponibilizado de forma direta (pelo préprio municipio)
ou mediante contratacdo de prestagao de servigos (execugdo
indireta), o que requer licitagdo. A administragao € responsavel
pela seguranca e pelo conforto dos alunos, respondendo por
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contratagdo irregular, omissao das exigéncias de seguranca
e falta de fiscalizacéo do servigo.

4. Contratacao de publicidade

E imperioso dar divulgacao e publicidade as normas e aos
atos da administracdo em atendimento ao principio da
publicidade e da transparéncia. Mas, contratar servigos de
publicidade de carater institucional, nos meios de comuni-
cagao privada, depende de licitacao.

Necessario observar o carater educativo, informativo e de
orientacdo social que a publicidade publica deve conter. E
vedado utiliza-la para promogao pessoal do prefeito ou de
qualquer outro servidor. A publicidade pode ser feita em
orgao oficial de publicagdes (mural, site, diario eletrdnico)
e em midias usuais impressas ou eletronicas, espontaneas
ou pagas (jornal, revistas, radio e televisao).

5. Concessao de servigo publico

Os contratos de concessao de servigos publicos deverao
estar regularizados. As concessdes somente podem ser rea-
lizadas mediante prévio processo licitatério, observando-se
os principios da economicidade e eficiéncia, dentre outros.

Gastos com educacao

Segundo a Constituicdo Federal o municipio deve aplicar o
minimo de 25% da receita resultante de impostos, incluidas
transferéncias de impostos, em cada exercicio, para a ma-
nutencéo e o desenvolvimento do ensino. Nao fazé-lo pode
implicar na emissao de parecer-prévio do Tribunal recomen-
dando a rejeicao das contas do administrador, entre outras
sangoes. Consulte a Resolugdo TCE-ES n° 238, de maio de
2012 (disponivel no Portal do TCE), que trata desse assunto.

Gastos com saude

O municipio deve aplicar 15% dos recursos advindos de impostos
e transferéncias no respectivo exercicio, em acoes e servigos
publicos de salde. Consulte a Resolugdo TCE-ES n° 248, de
outubro de 2012, que dispde sobre orientagao e fiscalizagao
de valores minimos a serem aplicados anualmente pelo Estado
e pelos municipios em agbes e servigos publicos de salde e
da outras providéncias (disponivel no Portal do TCE).

Gastos com pessoal
1. O Executivo e Legislativo ndo podem, respectivamente,
gastar mais que 54% e 6% da receita corrente liquida com

pessoal. A verificagdo de tais gastos se dara ao final de
cada quadrimestre. Se a despesa for maior que 95% desses
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limites estarao vedados, entre outros a:

D Conceder vantagens, aumento, reajuste ou adequaco de
remuneracao a qualquer titulo, salvo se determinados por
sentenca judicial ou por determinacéo legal ou contratual.

D Criar cargo, emprego ou fungao.

Alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa.

D Prover cargo, admitir ou contratar pessoal a qualquer
titulo, exceto reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidor das areas de educacgdo, salde
e seguranca.

D Contratar hora extra, salvo em situagoes previstas em lei.

2. Se o percentual for ultrapassado, o excedente devera ser
eliminado nos dois quadrimestres subsequentes. Nao fazé-lo
impedira receber transferéncias voluntéarias, obter garantia
direta ou indireta de outro ente ou contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas a refinanciamento de
divida e as que objetivem reduzir despesas com pessoal.

Alertas

0 Tribunal de Contas emitira alerta aos gestores sempre que:

D O montante da despesa total com pessoal ultrapassar
90% (noventa por cento) do limite;

D Os montantes das dividas consolidada e mobiliaria,
das operacOes de crédito e da concessao de garantia
encontrarem-se acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

D Os gastos com inativos e pensionistas encontrarem-se
acima do limite definido em lei;

D Houver fatos que comprometam os custos ou os resultados
dos programas ou indicios de irregularidades na gestao
orcamentaria.

Geo-Obras

Por meio de resolucéo publicada em julho de 2012, o Tribunal
de Contas instituiu e colocou em operagdo o Geo-Obras,
sistema informatizado em que as unidades gestoras publicas
devem inserir informacoes relativas a obras contratadas.

Obras e servigos de engenharia, contratados por execugao
direta ou indireta, inclusive por dispensa ou inexigibilidade,
devem ser informados, independentemente de serem custea-
dos com recursos publicos federais, estaduais ou municipais.

Por meio desse sistema, auditores da Corte e cidadaos
interessados terao condicoes de supervisionar, em tempo
real, quantas obras puUblicas estdo em andamento, quem as
gerencia, quais as empreiteiras contratadas, qual o volume
de recursos envolvido e se ha atraso nos cronogramas ou
problemas em caso de paralisagao.



Trabalhando e fazendo mais por voce

Em Colatina os Investimentos em desenvolvimento estao por
toda a parte. Seja no campo ou na cidade, a administracao
municipal deixa a sua marca, melhorando a qualidade de vida
da popbulacao, garantindo novos postos de trabalho.

E a Prefeitura de Colatina construindo um future melhor para
todo o mundo.

L 0T

% COLATINA

PREFEITURA MUNICIPAL

Ferandn Berdwa » SEMOTE » P40




E] Luis Fernando Mendonca Alves*

Evolucao, consolidacao
e importancia da
transparéncia no
setor publico

No comego da minha carreira como servidor, e ja se vao
quase 25 anos, a cultura no servico publico tinha por base
o sigilo das informagdes, quando servidores mais antigos
ensinavam regras de opacidade puUblica aos novos, muitas
nao escritas ou formalizadas. Dentre elas, havia uma que

chamou a minha atengao, tendo sido apresentada mais ou
menos assim: negar informacéo ao cidadéo e, ndo havendo
outro jeito, dificultar o maximo possivel para que a obtenha.
Nao estou falando de dados sigilosos que incorressem em
risco para a seguranga nacional ou pessoas, mas simples
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informacdes sobre licitagbes, contratos e execugdo orca-
mentaria. A justificativa era simples: o cidaddo ndo entende
mesmo, para que ele precisa da informagédo?

Era inicio da década de 1990 e pouco tempo havia decor-
rido desde o fim da ditadura militar. Embora estivéssemos
sob a égide da Nova Constituigdo, ainda pairavam no
servico publico resquicios das severas restricdes impos-
tas pelo regime, que traziam em seu bojo puni¢cdes como
demissao e até prisao, ou, pior, acusagao de ser “inimigo
do Estado”. Como sabemos hoje, o receio de se quebrar
as “regras dos militares” prevaleceu por mais alguns anos
nas reparti¢oes, mesmo depois do fim do regime. Lembro-
me do meu primeiro local de trabalho no servigo publico,
onde era reconhecida como boa pratica o fato do cidadao
interessado em determinada informacao ter que preencher
um ou mais formularios, se identificar, disponibilizar seu
endereco e justificar detalhadamente o seu pedido, di-
zendo em qué ou para qué os dados seriam usados. Eram
condigdes indispensaveis para que o pleito pudesse ser
analisado pela instancia superior, para depois, em grande
parte das vezes, simplesmente ser indeferido.

Decorrido quase um quarto de século dessa experiéncia no
servico publico e dada a situagdo que hoje vivemos, tenho
que reconhecer que houve, nesse periodo, consideravel evo-
lucéo das leis e dos instrumentos de transparéncia publica
no pais. Atualmente, a ordem que rege a transparéncia na
administragao publica faculta ao cidadao interessado a
possibilidade de acessar toda e qualquer informagéo pro-
duzida no servigo publico, independentemente de motivo
determinante, ressalvada obviamente aquela que compro-
meta seguranga de instituicdes ou pessoas, conforme prevé
a Lei n° 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacgéo. Em rasa sintese, podemos dizer que a evo-
lucdo da transparéncia no Brasil tem dois componentes
principais: o aprimoramento das leis e a disponibilizagcao
de instrumentos efetivos de acesso a informagao, aspectos
que, na verdade, sdo indissociaveis, considerando que nada
adianta positivar o direito a informagéo e ndo haver canais
ou instrumentos adequados para acessa-la.

Legislacao e tecnologia

Do ponto de vista juridico, a Constituicdo de 1988 definiu
o alicerce legal que propiciou a evolugdo da transparéncia
publica no pais. Desde a sua promulgagéo, varios foram
0s atos infraconstitucionais de iniciativa do parlamento,
do judiciario ou de governantes que seguiram na direcao
do fortalecimento do principio pétreo que prevé a irrestrita
publicidade e a divulgacdo dos atos da gestdo. Para que
isso se tornasse realidade, a partir de uma forte pressao
da populagéo, foi imprescindivel a consolidagdo no pais

do entendimento de que a informagao guardada pelo
Estado é sempre publica, tratando-se na verdade de um
bem da sociedade e devendo o acesso a ela ser o mais
amplo possivel.

Mas foi com o desenvolvimento da tecnologia da informacgéao,
especialmente da internet e sua maior disseminagao na
sociedade brasileira, que a transparéncia publica ganhou
um forte aliado que permitiu levar as informagodes a todos,
independentemente de onde estivessem. Para termos no¢ao
da importancia e do impacto da internet na gestéao publica
transparente, basta lembrar que as primeiras iniciativas de
transparéncia cidada, no Brasil moderno, passavam pela
colocagao das despesas e receitas dos municipios em
painéis localizados em frente de prefeituras. Embora hoje
pareca um método ndo usual para informar, na época foi
considerado revolucionario em cidades do interior e até
em capitais.

Em relagdo ao curso mais recente do desenvolvimento da
transparéncia no pais, podemos resumidamente tragar uma
linha do tempo: edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
em 2000; criagéo do Portal da Transparéncia Federal, em
2004; criacéo de portais da transparéncia em estados e
municipios, a partir de 2006; obrigatoriedade da disponibi-
lizagao das informagdes orgamentarias em tempo real, em
2009; edicdo da Lei de Acesso a Informagéao, em 2011;
obrigatoriedade da criagao dos servi¢os de informagéo ao
cidaddo, em todos os 6rgaos publicos, a partir de 2012.

A edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal foi um importante
marco na administragdo publica brasileira, pois, além de
limitar o endividamento dos entes federados e regular o
gasto maximo com pessoal, obrigou as administragdes a
divulgarem em meio eletrénico as informagdes sobre suas
finangas publicas, o que fortaleceu a transparéncia e o uso
da tecnologia da informacéo. Ja a criagdo dos portais da
transparéncia, iniciada pela Unido e seguida por estados
e depois pelos municipios, também foi um marco impor-
tante no desenvolvimento da transparéncia no pais, pois
se tratam de canais efetivos de acesso, que permitem ao
cidaddo alcangar as informagdes por meio da internet,
independentemente de onde esteja.

0 aperfeicoamento da Lei de Responsabilidade Fiscal, no
quesito transparéncia, veio com a edigado da Lei Comple-
mentar n° 131 de 2009. Essa Lei, além de prever que o
poder publico incentivasse o cidadao a exercer o controle
social, obrigou-o a disponibilizar informagdes atualizadas da
gestao e que possibilitassem o acompanhamento das contas
em tempo real. Mais recentemente, com a edigdo da Lei
de Acesso a Informacgdo, os mecanismos de transparéncias
foram ainda mais fortalecidos com a obrigatoriedade do setor
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publico disponibilizar, independentemente de requerimen-
to, outras informagdes além daquelas afetas as finangas
publicas, como dados da execugéo dos programas, agoes,
projetos e obras da administragao publica. Além disso, exigiu
a criagao de servigos de informagdes em todos os 6rgaos
publicos destinados a receber e processar os pedidos de
informacdes encaminhados ao poder publico, estabelecen-
do-se o prazo maximo de 20 dias para a resposta.

Portanto, podemos dizer que a positivagdo de novos princi-
pios e de regras mais modernas de transparéncia, associada
a ampliagdo do uso da tecnologia da informagéo e a neces-
sidade de disponibilizacéo de canais de comunicacao mais
efetivos, foram, sem dlvida, os fundamentos essenciais que
impulsionaram os entes publicos a criarem seus portais da
transparéncia na forma em que conhecemos hoje, ou seja,
espacos digijtais oficiais onde as informagdes e os dados
da gestdo publica sao disponibilizados em tempo real, es-
pecialmente sobre arrecadagao, gastos com fornecedores,
repasses de convénios, pagamento de servidores, entre
outras. Isso permite a qualquer cidadao, em qualquer local
do pals ou até do mundo, acessar, baixar e utilizar essas
informacgdes da forma que quiser, sem identificagdo ou
justificativa, podendo assim reivindicar direitos ou exercer
a fiscalizacao da administragdo, que se constitui em um
dos principais deveres do cidadao na democracia.

Como ir além

E importante ter em mente que para atender plenamente
ao principio constitucional e permitir que o cidadao interes-
sado exerca seu papel fiscalizador, a transparéncia deve ir
além da simples disponibilizacdo de dados. Nao adianta o
dado existir e poder ser consultado, pois o simples fato de
torna-lo disponivel ndo faz do ente publico uma organizacao
transparente. Para isso ocorrer é imprescindivel propiciar
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condi¢Oes ao cidadao interessado para, primeiro, entender
minimamente o “intrincado” mundo das finangas publicas
e, segundo, poder baixar, transferir, compilar e trabalhar
as informagdes, ou seja, usa-las da forma que lhe bem
convier. Temos aqui, portanto, outras duas caracteristicas da
transparéncia publica: a linguagem cidada e a usabilidade
dos dados. A linguagem cidada compreende a disponibiliza-
¢ao da informagdo de uma maneira que o cidadao comum
tenha um entendimento minimo do conteldo, ou seja, a
informacao deve ser apresentada de forma simples, amigavel
e pedagdgica. A usabilidade, por sua vez, é a caracteristica
que permite o acesso pleno e facil a informacgao, inclusive
para transferi-la a outros meios e programas existentes,
como um computador pessoal ou uma planilha eletronica.

Essa modelagem ampla consigna em si a ideia do governo
patrocinador de mecanismos de transparéncia como instru-
mentos de controle e governanga, o que inclui a transparén-
cia como elemento de fortalecimento do controle primario
da gestao, e nao somente como algo para se atender a
legislacao. Para garantir a atuagao da populagdo, como
vimos, ha necessidade de uma estrutura de transparéncia
concreta, organizada, voltada para reduzir as lacunas de
informagdes existentes entre quem esta na administragdo
publica e aquele que esta fora. Isso é importante consi-
derando que o cidadao comum nao sabe, com certeza,
se a administracdo estd maximizando o retorno de seus
impostos na disponibilizagao de bens e servigos como ele
almeja e, por outro lado, o governante também nao tem
informacgoes suficientes para saber com exatidao se todos
os servidores, nos mais diversos niveis, estao seguindo as
suas diretrizes, a fim de alcangar a situacéo que pactuou
com a populagdo no processo eleitoral.

Nesse diapasdo, o acesso as informagdes publicas cons-
titui-se um dos principais fundamentos para consolidagéo
da democracia, pois fortalece a capacidade dos individuos
em participar de modo efetivo da tomada das decisdes
que os afeta, e cidaddos bem informados tém melhores
condicdes de conhecer e acessar seus direitos essenciais,
como salde, educagéo e beneficios sociais. Além disso, a
promogéao da transparéncia € um antidoto para a corrupgéo,
pois permite ao cidadao fiscalizar diretamente a adminis-
tracdo e identificar eventuais desvios ou inadequagoes
na aplicagado dos recursos publicos. Isso tudo somente &
possivel a partir da consolidagéo da transparéncia publica
no nosso pais e da conscientizagao dos cidadaos sobre seu
dever de fiscalizar diretamente a aplicagdo dos recursos.

0 indice de Transparéncia

As condicdes para tornar efetiva a transparéncia convivem
com o mundo concreto da gestado publica e demandam



instrumentos de avaliagdo sistemética, que permitam ao
governante e a sociedade aferir a transparéncia da gestao.
Assim, para medir o nivel de transparéncia do setor publico,
foi criado em 2010 o indice de Transparéncia a partir de
um trabalho realizado por pesquisadores, professores e
personalidades especialistas em finangas e contas publicas,
capitaneados pela entidade ndo governamental Contas
Abertas. O indice de Transparéncia foi estabelecido com
base em parametros técnicos com o objetivo de criar um
ranking nacional que elencasse governos com maior ou
menor grau de transparéncia. O indice de Transparéncia
é, portanto, um meio de informar a sociedade o nivel de
transparéncia das contas publicas.

A Ultima avaliagéo realizada pela organizagéo Contas Abertas,
divulgada em 30 de maio de 2014, permitiu ao pais conhe-
cer o nivel de desenvolvimento da transparéncia das contas
publicas em cada um dos estados e capitais. Segundo a
avaliagdo, a cidade de Vitéria, por exemplo, foi considerada
a segunda capital mais transparente do pais, com uma nota
total de 7,61, ficando bem acima da média das notas das
demais capitais, que é de 4,73. A média geral das notas do
indice de Transparéncia 2014 dos estados é 5,66.

O excelente resultado de Vitéria somente foi possivel em
fungdo da clara diretriz da atual gestdo municipal, que en-
tende que quanto mais transparente o governo, mais facil
sera para a sociedade entender os gastos publicos, fiscalizar
a honestidade e a eficacia dos gestores e exigir o atendi-
mento de seus direitos. Para alcangar essa colocagao no
Ranking Nacional da Transparéncia, foi necessario a capital
reformular seus instrumentos de transparéncia, especial-
mente seu Portal da Transparéncia, e ampliar e reorganizar
as informacdes disponibilizadas a sociedade. Hoje, o Portal
da Transparéncia de Vitéria, reconhecidamente, permite ao
cidaddo uma consulta facil aos dados publicos, além de
disponibilizar informagoes abrangentes sobre a gestdo, em
tempo real, inclusive indo além do minimo estabelecido na
legislagédo e demonstrando que é viavel priorizar iniciativas
na direcéo do fortalecimento da transparéncia publica.

A evolugéo dos instrumentos de transparéncias disponi-
bilizados a populagado, combinada com dados claros e
completos sobre a gestado, e faceis de acessar, contribuira
efetivamente para fomentar a participacéo da sociedade
civil, possibilitando ao cidadao comum, mesmo aquele que
pouco entende de orgamento, sentir-se a vontade para
encontrar um dado e tornar-se um fiscalizador dos gastos
do seu Estado e do seu municipio.

*  Secretério da Controladoria Geral do Municipio de Vitdria.

Conclusao

A transparéncia publica no nosso pais, nos ultimos 20 anos,
passou por consideravel processo de evolugdo iniciada a
partir da promulgacéo da Nova Constituicdo, a qual esta-
beleceu principios e diretrizes para a transparéncia publica
no Brasil. Sob 0 aspecto infraconstitucional, a evolugao se
deu tanto no campo da modernizagao da legislagao como na
disponibilizagao de melhores canais de acesso a informagao.
Como vimos, a legislagdo ampliou as responsabilidades
do setor publico em fornecer informagdes e estabeleceu
novos direitos aos cidadaos com objetivo de ampliar seu
acesso aos dados publicos. Por outro lado, a utilizagao de
novas tecnologias pelos governos, especialmente a internet,
possibilitou um acesso mais amplo e facil as informacoes
publicas por meio dos portais da transparéncia, que séo
espacgos digitais onde as informacdes da gestdo estéo
disponiveis a qualquer um.

Em que pese essa importante evolugéo da transparéncia
no pais, ainda ha um largo caminho a percorrer, especial-
mente na dire¢gao do aperfeicoamento dos instrumentos
de transparéncia, como demonstrou o resultado do indice
de Transparéncia 2014, no qual a média das notas dos
estados e capitais, em uma escala de 1 a 10, é de 5,66
e 4,73, respectivamente, indicando que ainda ha muito
a melhorar. A principal deficiéncia constatada diz respeito
a facilidade de uso dos instrumentos de transparéncia.
Ou seja, embora as informagdes estejam disponiveis, o
cidadao encontra dificuldade em entendé-las, encontra-las
ou acessa-las nos portais da transparéncia. Portanto, fica
evidente a necessidade dos gestores publicos investirem
na melhoria continua desses importantes instrumentos de
transparéncia, de forma a oportunizar ao individuo o pleno
direito de acompanhar o gasto publico.

Por fim, no que diz respeito ao cidadao, ha uma evidente
necessidade do poder publico investir em sua conscien-
tizacdo e preparacdo para que se interesse e exerca o
acompanhamento continuo da aplicagdo dos recursos
publicos, que na verdade sdo recursos dele, pois sado
originarios dos impostos que sdo pagos pela coletividade.
Nesse sentido, medidas precisam ser implantadas para se
alcangar melhorias nesse cenario, como programas volta-
dos para a educacdo fiscal em escolas e universidades,
introduzindo conceitos de transparéncia e controle social,
0 que contribuird certamente para o desenvolvimento do
Brasil como democracia e também como poténcia eco-
némica mundial.
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Fundo Cidades: o

apolio financeiro do
Governo do Estado ao
desenvolvimento municipal

O Fundo Cidades (Fundo Estadual de Apoio ao Desenvol-
vimento Municipal do Espirito Santo), instituido pela Lei
Complementar n® 712/2013, é um mecanismo de apoio
financeiro, prestado pelo Estado por meio de transferéncia
de recursos aos municipios, contemplando investimentos
nas areas de infraestrutura urbana e rural, educagéo, es-
porte, turismo, cultura, salde, seguranca, protecao social,
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agricultura, saneamento basico, habitagdo de interesse
social, meio ambiente, sustentabilidade e mobilidade.

Concepgao

0 Governo, atendendo ao programa Novos Caminhos, que
tem como um de seus dois focos prioritarios “Desenvolvimen-



to regionalmente equilibrado”, e com base na experiéncia
recente do Governo do Estado de Pernambuco, concebeu
em 2013 o Fundo Cidades, buscando a aceleragdo do
crescimento das diferentes regides capixabas.

Em Pernambuco, o fundo atende aos municipios por meio
de transferéncias para apoio a projetos previamente apre-
sentados aos 6rgaos estaduais com o objetivo de viabilizar
a implantacdo desses. Contribuindo, dessa forma, para o
desenvolvimento municipal e estimulando a retomada da
realizagdo de investimentos cuja execucao tivesse sido
comprometida pelo momento de fragilidade das financas
municipais por qual passavam os municipios pernambucanos
no final de 2012 e inicio de 2013.

No Espirito Santo, o Fundo Cidades foi criado para atender a
trés motivacoes: i) compensar a dificuldade dos municipios
em realizarem investimentos com recursos proprios em
funcao das perdas de arrecadacao; ii) melhorar a velocidade
de resposta da administragéo publica, em especial quando
envolve a transferéncia de recursos entre o Estado e os
municipios; e iii) promover o desenvolvimento regionalmen-
te equilibrado, com melhor distribuicdo da riqueza e um
maior alinhamento entre a estratégia de desenvolvimento
do Estado e dos municipios.

Criado em um contexto de perda da arrecadagao dos muni-
cipios capixabas em decorréncia da reducéo da aliquota do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
incidente sobre mercadorias importadas, o Fundo Cidades
surge como um auxilio do Governo do Estado com vista a
manutengdo do crescimento econémico dos municipios,
conferindo recursos para que as prefeituras possam realizar
investimentos em quatorze areas de atuagdo que levam
em consideragdo as diferentes funcdes desempenhadas
pelos entes municipais no atendimento direto ao cidadao.

Entendido como uma iniciativa inovadora do Governo
do Estado, o Fundo Cidades foi amplamente discutido
no nucleo econdmico do Poder Executivo Estadual, com
atuacao das Secretarias de Economia e Planejamento, de
Fazenda, Extraordinaria de Projetos Especiais e Articulagao
Metropolitana, de Governo, além das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Pelo carater diferenciado do Fundo, seus projetos de lei e
regulamentacao foram objeto de intenso estudo e debate
na Procuradoria Geral do Estado, sobretudo em seu Cen-
tro de Estudos de Informagdes Juridicas, e nos 6rgéos de
controle interno e externo, tendo como resultado final a
aprovagao por unanimidade na Assembleia Legislativa do
Espirito Santo.

Seu modo de operagéo visa dar mais agilidade a adminis-
tracéo publica, possibilitando a transferéncia de recursos
do fundo estadual aos fundos municipais (transferéncia
fundo a fundo) eliminando a discricionariedade do gestor
estadual. Para tanto, basta que as prefeituras cumpram
requisitos formais de constituicdo dos fundos municipais,
quais sejam: i) lei de criagdo do fundo municipal de in-
vestimento; ii) constituicao do conselho de fiscalizacao e
acompanhamento; iii) designagao de um gestor do fundo;
e iv) assinatura de termo de responsabilidade pela correta
aplicacao e gestao dos recursos.

Para viabilizacdo do Fundo Cidades, suas receitas podem
ser provenientes de: i) doagdes, auxilios, subvengoes e
outras contribuigdes de pessoas, fisicas ou juridicas, bem
como de entidades e organizagdes, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras; ii) repasses de instituigoes
financeiras nacionais e internacionais; iii) rendimentos
de aplicagbes financeiras dos seus recursos; iv) saldos
de exercicios anteriores e outras que lhe venham a ser
legalmente destinadas.

Operacionalizacao

Para 2014, o Governo do Estado disponibilizou R$ 200
milhdes de seu orgamento para o Fundo Cidades. Esses
recursos foram provenientes de parte de uma operacao de
crédito firmada com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES), que vislumbrou na iniciativa
do Estado em criar o Fundo Cidades uma oportunidade de
fazer os recursos chegarem proximo a seus beneficiarios
diretos com menos burocracia, mas sem perder o foco na
eficiéncia do gasto.

A forma como o Fundo Cidades foi concebido e regula-
mentado, além da disponibilizagdo de toda orientagdo aos
municipios na pagina da Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento na Internet, bem como a promogéao de diversos
encontros explicativos, possibilitou que a quase totalidade
das prefeituras capixabas se habilitassem e recebessem
0S recursos a elas reservados em menos de trés meses.
Atendendo a legislagdo, os municipios se mobilizaram para
estruturagdo dos fundos municipais de investimento, com
gestdo propria e conselhos municipais de fiscalizagdo a
fim de apoiar projetos e estimular a adocao de praticas
de gestao para resultados.

De fato, até 15 de junho de 2014, setenta e trés, dos
setenta e oito municipios, (93,6% do total) ja& haviam
recebido as transferéncias fundo a fundo a que fazem jus.
Isso corresponde a R$ 194.226.560,69 ou 97,1% do total
dos recursos aportados ao Fundo Cidades.
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0 gréfico a seguir mostra que a maior parcela dos recursos
alocados (74,3%) foi transferida nos meses de fevereiro
e margo, evidenciando a celeridade que o Fundo Cidades
proporcionou no fluxo de recursos para investimento do
Estado para os municipios, em contraponto ao processo
lento e burocratico associado aos convénios.

Transferéncia dos recursos do Fundo Cidades
aos municipios - 2014
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Considerando que o Fundo Cidades foi regulamentado na
segunda quinzena de janeiro de 2014 e as transferéncias
ocorreram em sua maioria até o final de margo, ou seja,
em pouco mais de dois meses, evidencia que seu modelo
de operacionalizagdo trouxe um efetivo ganho de velocidade
e desburocratizagdo para a administragdo publica.

A expectativa da Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento é transferir até o final do més de junho o
saldo remanescente, relativo aos cinco municipios que
ainda estao em processo de cumprimento de requisitos
para receber a transferéncia fundo a fundo.

Apds receber a transferéncia, coube a cada municipio pu-
blicar na imprensa oficial a listagem de projetos que serao
apoiados com os recursos do Fundo Cidades. Essa relagao
é passivel de mudangas durante o ano, com a introducao
ou supressao de projetos, devendo para isso republicar
a listagem. Como instrumento de transparéncia, o foco
da legislagdo é comunicar a sociedade em quais projetos
a prefeitura alocard os recursos provenientes do Fundo
Cidades, estimulando o controle social.

A partir da publicacdo da listagem de projetos, compete
ao Conselho de Fiscalizagdo e Acompanhamento exercer o
controle direto sobre a aplicagao dos recursos pela prefei-

tura, devendo ao final de cada exercicio elaborar relatério
circunstanciado de prestagcdo de contas para envio aos
legislativos municipal e estadual.

Resultados

A distribui¢do dos recursos do Fundo Cidades de maneira
proporcional a populagéo e ao inverso da receita total per
capita de cada municipio proporcionou ao Fundo contribuir
para o foco prioritario do Governo do Estado que visa a
promoc¢ao do desenvolvimento regionalmente equilibrado.

A partir da analise dos investimentos realizados pelas
prefeituras, pode-se constatar que 0s recursos repassa-
dos pelo Fundo Cidades em 2014 sao representativos e
correspondem a aproximadamente 13% do total investido
em média pelos municipios, considerando os dados do
Balan¢o de 20121,

Em termos mesorregionais?, os municipios situados na
mesorregiao Noroeste foram os mais impactados positi-
vamente na razao de 26%. Ou seja, por meio do Fundo,
0 Governo do Estado disponibilizou recursos para ampliar
em mais de um quarto o valor médio dos investimentos
desses municipios.

Nas mesorregides Litoral Norte, Central e Sul o impacto
foi de 15% e na regiao metropolitana foi de 8%. Com essa
gradagao o Fundo Cidades cumpre seu papel redistributivo,
privilegiando as regides menos dinamicas e promovendo a
desconcentragao do investimento.

Ao final do exercicio, com o relatério sobre a aplicagéo
dos recursos recebidos do Fundo Cidades, sera possivel
evidenciar quais areas de investimento foram mais con-
templadas pelas prefeituras.

0 Fundo Cidades, com seu carater inovador, inaugura um
novo modelo de gestao das finangas publicas, mais agil,
transparente e associando a responsabilidade aos agentes
executores das politicas publicas, sob o olhar atento de
fiscais que sdo cidadaos do préprio municipio, e supervisio-
nados pelo 6rgdo de controle externo e casas legislativas.
Para o futuro, o sucesso desse primeiro ciclo de operacao
do Fundo Cidades e dos fundos municipais de investimento
sera determinante para a relevancia e adogao desse ins-
trumento na relagdo politico-institucional entre o Governo
do Estado e as prefeituras.

1 Fonte: Finangas dos Municipios Capixabas, edigao 2013.

2 Classificagao adotada pela publicagéo Finangas dos Municipios Capixabas, edigdo 2013.
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Fundo Cidades - valores totais distribuidos e parcelas distribuidas de acordo com os critérios estabelecidos - 2014

Total do Fundo 50% do Fundo 50% do Fundo
q Valor distribuido i
S Valor distribuido v Investimentos Fundo /
Municipio V_alo! t°,ta| Participacao = pelo critério da Receita total Inv?rso da B pelo critério d? 2012 Investi-
p F populacao em R$ receita tptal inverso da r_ecelta em R$ mil mentos
em R$ no Fundo per capita per capita
em R$ em R$
Afonso Claudio 2.392.889,58 1,1964% 32.551 847.822,93 63.122.009,68 0,000516 1.545.066,65 6.450,60 37%
Alfredo Chaves 1.597.422,00 0,7987% 14.859 387.017,33 36.780.928,90 0,000404 1.210.404,67 4.749,10 34%
Anchieta 974.974,54 0,4875% 26.658 694.333,93 284.603.835,72 0,000094 280.640,61 100.720,50 1%
Brejetuba 1.526.672,47 0,7633% 12.669 329.976,61 31.719.201,87 0,000399 1.196.695,85 6.862,10 22%
Conceicéo do Castelo 1.477.822,70 0,7389% 12.579 327.632,47 32.767.261,53 0,000384 1.150.190,22 5.795,00 26%
Domingos Martins 2.203.227,02 1,1016% 34.059 887.100,28 77.535.016,28 0,000439 1.316.126,74 10.168,90 22%
Iconha 1.524.174,73 0,7621% 13.548 352.871,04 34.655.277,26 0,000391 1.171.303,69 4.985,90 31%
Itaguagu 1.649.689,47 0,8248% 14.844 386.626,64 35.211.918,73 0,000422 1.263.062,83 5.739,70 29%
Itarana 1.445.586,48 0,7228% 11.349 295.595,91 29.568.344,99 0,000384 1.149.990,57 6.392,10 23%
Laranja da Terra 1.511.234,29 0,7556% 11.418 297.393,08 28.183.301,18 0,000405 1.213.841,21 5.619,50 27%
Marechal Floriano 1.615.813,50 0,8079% 15.689 408.635,50 38.939.256,01 0,000403 1.207.178,01 4.423,90 37%
Pidma 1.618.708,98 0,8094% 20.082 523.055,52 54.915.816,74 0,000366 1.095.653,47 7.412,60 22%
Rio Novo do Sul 1.715.284,01 0,8576% 11.993 312.369,53 25.612.993,34 0,000468 1.402.914,48 2.419,40 71%
Santa Leopoldina 1.701.718,03 0,8509% 12.881 335.498,36 28.248.328,06 0,000456 1.366.219,67 2.693,80 63%
Santa Maria de Jetiba 2.435.180,07 1,2176% 37.720 982.454,64 77.795.029,19 0,000485 1.452.725,42 8.956,50 27%
Santa Teresa 1.825.794,53 0,9129% 23.432 610.309,57 57.759.506,07 0,000406 1.215.484,96 6.940,70 26%
Sé&o Roque do Canaa 1.677.019,02 0,8385% 12.179 317.214,08 26.834.821,80 0,000454 1.359.804,95 5.172,70 32%
Venda Nova do Imigrante 1.888.193,16 0,9441% 22.873 595.749,87 53.024.347,81 0,000431 1.292.443,29 10.716,90 18%
| MS Litoral Norte | 33.821.035,04 | 16,9105% | 606.535 | _15.797.802,92 | 1597.142.974,80 | 0,000380 | 18.023.23212 | 23135650 | _15% |
Aracruz 3.272.428,75 1,6362% 91.562 2.384.822,69 309.071.325,00 0,000296 887.606,06 26.611,40 12%
Conceigcéo da Barra 2.015.386,09 1,0077% 30.659 798.543,93 75.489.654,45 0,000406 1.216.842,16 9.739,60 21%
Fundao 1.659.485,70 0,8297% 19.177 499.483,90 49.531.981,79 0,000387 1.160.001,81 5.569,80 30%
Ibiragu 1.433.071,34 0,7165% 12.124 315.781,55 32.512.008,32 0,000373 1.117.289,79 7.644,20 19%
Jaguaré 1.831.496,91 0,9157% 27.599 718.843,20 74.318.516,22 0,000371 1.112.653,70 14.223,70 13%
Jo@o Neiva 1.680.404,77 0,8402% 16.869 439.369,76 40.725.742,18 0,000414 1.241.035,01 2.212,30 76%
Linhares 5.101.682,25 2,5508% 157.814 4.110.421,44 477.003.202,72 0,000331 991.260,80 101.500,10 5%
Montanha 1.799.311,17 0,8997% 19.049 496.150,01 43.796.333,79 0,000435 1.303.161,16 5.000,60 36%
Mucurici 948.083,04 0,4740% 5.909 153.905,74 22.292.574,30 0,000265 794.177,30 6.631,90 14%
Pedro Canério 2.464.262,65 1,2321% 25.700 669.381,87 42.900.387,94 0,000599 1.794.880,77 5.272,20 47%
Pinheiros 2.053.662,06 1,0268% 26.023 677.794,73 56.668.863,51 0,000459 1.375.867,34 4.545,00 45%
Ponto Belo 1.185.138,30 0,5926% 7.590 197.689,04 23.029.827,80 0,000330 987.449,26 5.526,00 21%
Rio Bananal 1.541.651,36 0,7708% 18.892 492.060,79 53.928.919,32 0,000350 1.049.590,57 7.315,90 21%
Séo Mateus 4.637.963,38 2,3190% 120.725 3.144.401,82 242.179.727,91 0,000498 1.493.561,56 23.637,50 20%
Sooretama 2.197.007,27 1,0985% 26.843 699.152,44 53.693.909,55 0,000500 1.497.854,84 5.926,30 37%
/ligua Doce do Norte 1.529.206,13 0,7646% 12.164 316.823,39 30.060.788,40 0,000405 1.212.382,74 4.017,30 38% <t
Aguia Branca 1.286.824,92 0,6434% 10.045 261.631,94 29.356.753,14 0,000342 1.025.192,98 4.821,90 27% I
Alto Rio Novo 1.370.374,91 0,6852% 7.841 204.226,59 20.145.653,61 0,000389 1.166.148,33 3.115,50 44% 8
Baixo Guandu 2.308.048,59 1,1540% 31.126 810.707,40 62.282.529,69 0,000500 1.497.341,19 8.400,10 27% \
Barra de S&o Francisco 2.878.059,50 1,4390% 43.882 1.142.950,02 75.774.526,41 0,000579 1.735.109,48 6.045,00 48% %)
Boa Esperanca 1.570.545,45 0,7853% 15.169 395.091,58 38.664.737,19 0,000392 1.175.453,87 9.750,00 16% <<
Colatina 4.689.433,06 2,3447% 120.677 3.143.151,61 233.829.693,13 0,000516 1.546.281,45 24.448,40 19% a
Ecoporanga 2.041.584,62 1,0208% 24.327 633.620,73 51.767.922,93 0,000470 1.407.963,89 10.302,20 20% g
Governador Lindenberg 1.554.742,57 0,7774% 11.953 311.327,69 28.802.126,96 0,000415 1.243.414,88 8.994,60 17% o
Mantendpolis 1.850.137,92 0,9251% 14.808 385.688,98 30.296.040,50 0,000489 1.464.448,94 4.833,30 38% 6
Marilandia 1.648.887,94 0,8244% 12.092 314.948,08 27.159.738,75 0,000445 1.333.939,87 5.099,10 32% 1%
Nova Venécia 2.889.101,09 1,4446% 49.564 1.290.943,32 92.920.256,12 0,000533 1.598.157,77 7.970,10 36% o
Pancas 2.356.012,09 1,1780% 23.125 602.313,46 39.508.494,41 0,000585 1.753.698,63 6.267,30 38% o
S&o Domingos do Norte 1.315.592,15 0,6578% 8.595 223.865,26 23.588.242,13 0,000364 1.091.726,88 3.902,00 34% O
Sé&o Gabriel da Palha 2.554.923,52 1,2775% 35.232 917.652,23 64.473.367,03 0,000546 1.637.271,29 13.772,20 19% =
Vila Pavao 1.481.530,05 0,7408% 9.272 241.498,39 22.402.905,73 0,000414 1.240.031,66 2.649,80 56% s
Vila Valério 1.576.311,17 0,7882% 14.614 380.636,06 36.620.107,65 0,000399 1.195.675,11 7.849,70 20% =
[90)
Alegre 2.312.660,98 1,1563% 32.267 840.425,87 65.666.689,18 0,000491 1.472.235,11 6.884,30 34% 8
Apiaca 1.289.014,62 0,6445% 7.916 206.180,04 21.903.189,87 0,000361 1.082.834,59 3.954,70 33%
Atilio Vivacqua 1.393.014,10 0,6965% 10.862 282.911,51 29.316.382,79 0,000371 1.110.102,59 7.374,90 19% 2
Bom Jesus do Norte 1.663.563,35 0,8318% 10.095 262.934,24 21.594.685,25 0,000467 1.400.629,10 3.064,80 54% O
Cachoeiro de Itapemirim 7.222.637,96 3,6113% 205.213 5.344.975,20 327.454.510,97 0,000627 1.877.662,76 46.436,30 16% 52
Castelo 2.501.002,81 1,2505% 37.331 972.322,75 73.167.248,55 0,000510 1.528.680,06 9.757,70 26% =z
Divino de Sao Lourengo 1.002.163,65 0,5011% 4.688 122.103,59 15.960.224,27 0,000294 880.060,07 2.410,20 42% c
Dores do Rio Preto 1.204.999,56 0,6025% 6.827 177.815,96 19.913.404,87 0,000343 1.027.183,61 2.057,30 59%
Guaguf 2.275.350,21 1,1377% 30.144 785.130,24 60.605.802,11 0,000497 1.490.219,97 6.178,20 37%
Ibatiba 2.260.401,32 1,1302% 24.575 640.080,14 45.441.861,89 0,000541 1.620.321,19 6.476,30 35%
Ibitirama 1.397.407,51 0,6987% 9.400 244.832,28 24.435.558,69 0,000385 1.152.575,23 2.678,50 52%
Irupi 1.753.628,33 0,8768% 12.798 333.336,55 26.997.791,05 0,000474 1.420.291,79 2.014,50 87%
Itapemirim 1.227.277,62 0,6136% 33.610 875.405,63 286.185.427,52 0,000117 351.871,99 129.928,30 1%
lina 2.461.045,92 1,2305% 29.258 762.053,50 51.596.102,14 0,000567 1.698.992,43 5.486,70 45%
Jerénimo Monteiro 1.519.450,56 0,7597% 11.707 304.920,37 28.880.253,88 0,000405 1.214.530,19 5.473,20 28%
Marataizes 1.970.293,25 0,9851% 37.140 967.347,97 110.950.269,00 0,000335 1.002.945,29 30.050,10 7%
Mimoso do Sul 2.305.474,94 1,1527% 27.309 711.289,87 51.325.213,16 0,000532 1.594.185,07 3.867,30 60%
Muniz Freire 1.786.046,68 0,8930% 19.081 496.983,48 44.349.693,51 0,000430 1.289.063,20 1.743,00 102%
Muqui 1.873.163,71 0,9366% 15.438 402.097,95 31.442.904,19 0,000491 1.471.065,75 6.856,20 27%
Presidente Kennedy 395.894,33 0,1979% 11.130 289.891,84 314.588.471,75 0,000035 106.002,49 1.745,10 23%
Séo José do Calgado 1.356.365,45 0,6782% 10.987 286.167,26 30.759.453,34 0,000357 1.070.198,19 2.716,70 50%
Vargem Alta 1.742.052,11 0,8710% 20.744 540.297,96 51.717.863,24 0,000401 1.201.754,15 6.432,60 27%
Cariacica 12.111.805,30 6,0559% 375.974 9.792.614,04 485.718.838,77 0,000774 2.319.191,26 82.207,80 15%
Guarapari 4.604.748,35 2,3024% 116.278 3.028.575,31 221.033.123,27 0,000526 1.576.173,04 43.491,80 11%
Serra 13.712.715,76 6,8564% 467.318 12.171.758,70 908.627.077,74 0,000514 1.540.957,06 111.604,40 12%
Viana 3.525.710,10 1,7629% 72.115 1.878.306,38 131.156.332,90 0,000550 1.647.403,73 17.405,10 20%
Vila Velha 13.866.157,66 6,9331% 458.489 11.941.798,68 713.849.289,54 0,000642 1.924.358,98 143.656,30 10%
Vitdria 9.762.198,52 4,8811% 348.265 9.070.905,77 1.509.424.972,98 0,000231 691.292,75 280.346,00 3%
[TOTAL [ 200.000.000,00_| 100,0000% | 3.839.363 | 100.000.000,00 [ 9.226.136.690,46 | 0,033376 [ 100.000.000,00 | 1.542.113,20 | _13% |

Nota: do valor total do Fundo Cidades, de R$ 200 milhdes, metade foi distribuido de acordo com o critério de nimero de habitantes e a outra metade de acordo com o critério de inverso
da receita total per capita (Decreto n® 3.383-R/2013, artigo 2°, § 4°).

* Graduado em Administragéo (Univix) e Geografia (Ufes), pds-graduado em Gestéo Publica e Contabil (Cesap), especialista em Politicas
Publicas e Gestao Governamental do Governo do Estado do Espirito Santo, Secretario de Estado de Economia e Planejamento.

** Graduado em Ciéncias Navais (Escola Naval), mestre em Desenvolvimento Sustentavel (UnB), analista de Planejamento e Orgamento do
Governo Federal, assessor especial na Secretaria de Estado de Economia e Planejamento.
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A Prefeitura de Aracruz, por meio da Secretaria de Finangas, a partir de 2013, passou a investir
macicamente na modernizacaoc da Gestao Contabil/Tributaria, objetivando a implantacdo de métodos,
instrumentos e ferramentas, para dar condicGes a administracao de melhorar a sua arrecadacao propria,
a sua forma de investir recursos com eficiéncia e tornar transparentes as acoes do governo, para que

haja um controle eficaz das politicas piblicas que estdo sendo oferecidas.

Dentre as agdes, algumas:

Implantacao do novo sistema contabil.

L ]

Implantacdo dos novos sistemas tributarios e da nota fiscal eletrénica.

Recadastramento imobiliario,

Atualizacao da planta genérica de valores.

Criacdo do Aracruz Premia.

Refis Aracruz — desconto de 100% de juros e multas de pagamento de débitos.
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EJ José Edil Benedito*

Espirito Santo 2030:
Inovador, Dinamico e

Sustentavel

Um Estado inovador, dindmico e sustentavel. Essa é a visao
de futuro idealizada pelos capixabas e moldada no Plano
de Desenvolvimento Espirito Santo 2030, um abrangente
planejamento de médio e longo prazos do nosso Estado,
que teve como partida a parceria entre o Governo do Espirito
Santo — por meio da Secretaria de Estado de Economia
e Planejamento e coordenacdo operacional do Instituto

Jones dos Santos Neves —, o Espirito Santo em Agéo, a
sociedade civil organizada, a Petrobras e o apoio técnico
da DVF Consultoria.

0 plano define prioridades, caminhos e estratégias que
orientam a sociedade, as empresas e administracoes
publicas capixabas na busca de novos valores e pilares
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de modernidade nos campos do progresso economico,
da responsabilidade ambiental, com a finalidade Ultima
demelhoria da qualidade de vida da populagao.

A motivagao para essa mobilizacao partiu da necessidade
de revisar o planejamento de longo prazo do Estado (o
Plano ES 2025, elaborado em 2006) e prepara-lo para os
desafios das décadas vindouras, com vistas as mudangas
decorrentes das crises recentes, das transformacoes dos
padroes produtivos mundiais, das alteragdes do ambiente
nacional em termos das estratégias de desenvolvimento,
das condicionantes econdmicas e financeiras e das rela-
coes federativas.

0 planejamento de longo prazo tem por finalidade ser um
balizador das agoes, das estratégias e dos planejamentos
publicos, empresariais e ndo governamentais, fortalecendo
a interacao social. Desse modo, o processo de elaboragao
do Plano pautou-se na integragdo dos diferentes segmentos
da sociedade capixaba sob duas vertentes complementares:
a regional e a desetores/tematica.

Assim, no contexto regional, a preparag¢ao do Planopros-
pectouos anseios e as oportunidades vislumbradas pela
populacdo de todas as dez microrregides do Estado, repre-
sentadas por liderangas empresariais, intelectuais, agentes
de mobilizagao social e administradores publicos. Das 17
oficinas regionais de planejamento, participaram mais de
mil colaboradores, que discutiram visdes de futuro, poli-
ticas, estratégias e propostas para enfrentarem o desafio
do desenvolvimento regionalmente equilibrado.

Na vertente setorial e tematica, o caminho percorrido teve
inicio com a realizagdo de pesquisa qualitativa de opinido
com cem liderancas atuantes na sociedade capixaba e que
permitiu colher percepgdes sobre o presente e o futuro de
desenvolvimento do Estado. Na sequéncia, foram realizados
cerca de 30 encontros técnicos, que tiveram a assisténcia
de mais de 500 especialistas, independentes ou vinculados
aos setores publico e privados, com a finalidade de deba-
ter textos especificos, analisar as conjunturas nacional e
mundial e revisar documentos e indicadores de progresso,
considerando as aplicagdes ao caso estadual.

Ao cabo desse trabalho, emergiu a andlise que esquadri-
nha as dindmicas, os determinantes e as condicionantes
de futuro mundiais, nacionais e estaduais,com horizonte
no ano de 2030. Foram assim demarcados objetivos de
desenvolvimento eestruturadas perspectivas e focos estra-
tégicos para os proximos anos.

0 Mapa Estratégico, exposto no Quadro 01, sintetiza o
Plano de Desenvolvimento ES 2030, que langa as bases

FINANCAS DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS - 2014

para o futuro do Espirito Santo, tendo como Viséo de Futuro
alcangar “Um Estado Inovador, Dinamico e Sustentavel”.
A trajetéria a ser seguida nesse sentido requer estruturar
acdes rumo a um cendrio denominado “Avangar com Ino-
vagao”, considerada a oportunidade de percorrermos uma
“trajetoria de desenvolvimento sustentavel, alinhado as
tendéncias internacionais de competitividade”.

Consoante com a visao de futuro, o ES 2030 define quatro
objetivos do desenvolvimento capixaba para o periodo e
especifica trés perspectivas estratégicas a serem segui-
das. Sao elas: Bases Sociais, Propulsores de Progresso e
Oportunidades de Negbcio, Trabalho e Renda.

Essas perspectivas orientardo a articulagao dos setores
publico, privado e da sociedade para atingirmos nossos
objetivos de desenvolvimento, a saber: qualidade de vida,
competitividade econdmica, igualdade de oportunidades para
as pessoas e identidade e imagem capixaba fortalecidas.
As bases sociais indicadas no plano séo orientadas com foco
nas pessoas e seus territérios, como estratégia fundamental
para alcancarmos niveis elevados de desenvolvimento. Para
tal, faz-se necessario: condigbes adequadas de saude, com
atendimento acessivel a todos e regionalizado; elevar a
qualidade do sistema educacional e formar capital humano
avancado; ampliar a seguranga cidada e a percep¢ao de
um territério pacifico; e ter instituicobes comprometidas e
integradas, visando a beneficios coletivos.

Os Propulsores de Progresso apontam para as grandes
direcdes do crescimento vindouro da economia capixaba:
o desenvolvimento produtivo e comercial da cadeia de
petréleo e gas, a consolidagcdo da plataforma logistica
estadual (portos, rodovias, ferrovias, dutos) e o avango
das atividades produtivas inovadoras vinculando ciéncia,
tecnologia e inovacdo com a expansdode um novo ciclo
de desenvolvimento.

A perspectiva de Oportunidades de Negbcios, Trabalho e
Renda oportuniza ainda a geragao de negbcios e parcerias
gue irao alavancar a economia capixaba. Nesse sentido,
0s rumos apontados no plano dirigem-se para integrar o
Espirito Santo ao Brasil e ao mundo, com cooperagéo e
aliancas; valorizar a marca de um “Estado Verde”; focar
na produtividade e inovagao para ser mais competitivo,
manter os mercados conquistados e expandir-se para novos
em termos externos, regionais e setoriais; e estabelecer
raizes regionais fortes com vistas ao desenvolvimento das
potencialidades locais.

Assim sendo, o Plano ES 2030 ¢ um artefato intelectual
que aglutina e da forma a um conjunto abrangente de as-
piragoes, possibilidades, demandas e oportunidades que a



sociedade capixaba corajosamente expressou. Para além projetos e investimentos, € uma carta de compromisso
de um instrumento de planejamento moderno e atualizado, com as geragbes futuras, com vistas a construgdo de um
que orientara nossas agoes e escolhas sobre programas, Espirito Santo inovador, dinamico e sustentavel.

Quadro 01 - Mapa Estratégicodo Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2030

Um Estado Inovador,
Dinamico e Sustentdvel

» Qualidade de vida
o/ ° rle » Maior competitividade
» o . » Igualdade de oportunidades
» Identidade e imagem fortalecidas

DPOR NIDAD » Integracdo

N » Economia verde

» Insercdo competitiva

» Rede de desenvolvimento regional

PDOD K » Energia, petréleo e gas
» Ciéncia, tecnologia e inovagio
» Infraestrutura, logistica e comunicacdao

» Sadde
" : » Educacdo
» Seguranga cidada
» Capital social e qualidade das instituicoes
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* Diretor Presidente do Instituto Jones dos Santos Neves



Ha 25 anos, a FNP reune prefeitos e trabalha por
avancos das cidades brasileiras
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UNINDDO PREFEITOS, MELHORANDDO CIDADES
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Dirigida exclusivamente por prefeitos e prefeitas, a FNP incentiva a Frente
transparéncia das finangas publicas e estimula a boa gestao fiscal. Nacional
de Prefeitos

Filie-se a Frente Nacional de Prefeitos - z
Pensar além da sua cidade,
para melhorar a sua cidade.

www.fnp.org.br
Tel.(61) 3044-9800 - Fax (61) 3044-9808
Setor de Rédio e TV Sul, Sala 603 - Brasilia/DF - CEP 70340-710



A QUALIDADE DOS NOSSOS RESULTADOS
E A NOSSA GRANDE FERRAMENTA.

A SGS EMNGER & uma empresa de engenharia consultiva gue atua no gerenciamento de programas e empreendimentos nas etapas
de concepgan, viabilizagdo, implantacao & operacdo.

Gragas 8 expertise de seu corpo técnico, que domina os processos de cada negdcio a ser gerenciado, a SGS ENGER entrega um
desenvolvimento gerencial continug & consistente, determinante para estabelecer procedimentos em tornadas de decisdes, focadas
nas necessidades dos Clientes e do trabalho especifico.

Entre em contato com a SGS ENGER.

SGS ENGER ENGENHARIA LTDA.
Alamecda Madaira, 258 - 217 andar
CEF 06454-010 - Alphawille

Barueri - 5P -Tel.: 55-11-4133.6955

WWW.ENGER.COM.BR - WWW.SGSGROUP.COM.BR

ENGER ENGENHARIA S.A. AGORA FAZ PARTE DO GRUPO SGS, EMPRESA LiDER
MUNDIAL EM INSPECAO, VERIFICACAO, TESTES E CERTIFICACAD.

Enger

engenharia




vao _
Financial

O Financial & um sistema de inteligéncia fiscal, uma
poderosa ferramenta de gerenciamento financeiro e
tributario para sua prefeitura.

E composto por modulos que tratam das receitas, das
despesas, das a¢oes governamentais, dos
fornecedores, do IS5, do IPTU, além de uma area
concebida especialmente para a montagem de
relatdrios personalizados de forma facil e agil.

Em sua nova versao Web, conta com toda a seguranga
e versatilidade para ser acessado atraves de diversos
dispositivos.

0 Financial & um Business Intelligence (Bl) feito para que o gestor tenha todas
as informacoes no exato momento em precisa delas para a tomada de decisoes.

AGENDE CONOSCO & :
UMA APRESENTACAO! w deguus

www.deguuS.can. br 4 CONSULTORIA

27 3235-7841 SISTEMAFINANCIAL




