
Aequus Consultoria 89

������������������������������
����������
��	�����������������������������������������������
����������������	������������������������������������������������������������������������������
����������•
��•�����•�•������������•��•������������������������������ ����������������������������
�����������������������������������������	�����������������������������
�����������­�����•�€�‚�	�
���������ƒ�������������������������
���������„�����	����������•�����������������������������…�����
����
�����•�	���•������
��•����������������
�����†�•
���������
������•�‡�������
������������†�����

ƒ���•��	���������ƒ��•���������������������������������������������
�������������������•
�•���������

Equilíbrio fiscal, transparência e gestão eficiente 
posicionam o município entre os mais bem avaliados do Brasil.

É NOTA            EM FINANÇAS PÚBLICAS   A 
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Finanças dos Municípios Capixabas - 202690

DESPESA COM CUSTEIO¹ - 2020-2025

Fonte: Declarações de Contas Anuais (DCA) coletadas no Sistema de Informações Contábeis e Fiscais do Setor Público Brasileiro (Siconfi). 
Nota: ¹ exceto os gastos com pessoal, encargos, inativos, pensionistas e salário-família; ² receita corrente, exceto intraorçamentárias, deduzida 
da parcela destinada ao Fundeb (ver “Notas metodológicas”, na página 03).

Municípios
2020 2021 2022 2023 2024 2025 Variação 

2025/2024

Participação 2025
Despesa 

custeio per 
capita 2025         

em R$

no total da 
desp. de 
custeio

na 
receita 

corrente2 
em R$ mil corrigidos pelo IPCA médio de 2025 em %

Afonso Cláudio  43.188,2  45.325,5  59.554,0  68.125,1  76.601,8  76.816,5 0,3 0,7  43,8  2.366,79 
Água Doce do Norte  13.570,3  16.352,8  25.965,0  26.693,0  27.093,9  34.896,4 28,8 0,3  44,4  2.772,86 
Águia Branca  12.958,8  17.302,8  23.751,2  26.701,9  33.024,8  25.763,1 -22,0 0,2 27,7  2.539,99 
Alegre  35.377,0  40.728,7  57.536,8  41.581,4  78.205,0  62.496,7 -20,1 0,6  36,1  2.035,59 
Alfredo Chaves  38.416,4  40.714,6  43.821,6  45.303,7  52.219,0  54.513,8 4,4 0,5 48,3  3.792,00 
Alto Rio Novo  12.661,9  15.213,2  18.842,9  19.318,0  23.514,4  26.738,6 13,7 0,2 46,8  3.445,70 
Anchieta  139.222,2  134.729,9  137.438,5  154.872,8  195.580,8  182.353,3 -6,8 1,6 41,3  4.679,08 
Apiacá  15.417,0  17.820,4  21.838,3  18.689,5  28.730,2  33.250,4 15,7 0,3 45,0  4.455,97 
Aracruz  221.212,9  236.272,7  259.873,6  356.692,8  401.972,7  447.683,5 11,4 4,0 43,5  4.331,18 
Atílio Vivácqua  28.144,9  28.461,6  34.872,2  30.079,2  36.475,6  43.117,1 18,2 0,4 48,4  3.903,42 
Baixo Guandu  44.316,7  60.148,9  75.009,8  77.097,4  85.445,1  75.118,0 -12,1 0,7  36,2  2.288,16 
Barra de São Francisco  31.286,5  40.229,6  57.086,1  65.785,2  63.081,8  77.547,4 22,9 0,7  33,0  1.707,53 
Boa Esperança  21.764,5  22.572,3  28.937,9  34.001,7  40.203,7  44.377,6 10,4 0,4  39,2  738,49 
Bom Jesus do Norte  13.737,2  12.737,7  20.163,5  22.652,3  28.525,2  23.686,1 -17,0 0,2 33,7  2.189,10 
Brejetuba  22.347,3  26.518,0  38.810,3  35.585,3  40.156,8  46.285,7 15,3 0,4 49,6  3.374,08 
Cachoeiro de Itapemirim  225.338,1  248.437,4  304.120,5  352.975,6  394.048,8  327.243,5 -17,0 2,9 32,7  1.649,90 
Cariacica  429.717,3  495.264,6  566.216,5  579.017,4  709.219,0  641.616,7 -9,5 5,8 37,6  1.705,52 
Castelo  61.451,7  56.668,8  79.907,3  87.738,7  91.319,0  92.148,0 0,9 0,8  43,5  2.328,44 
Colatina  265.355,3  286.459,1  339.374,4  401.107,5  452.543,5  455.164,2 0,6 4,1 52,3  3.520,19 
Conceição da Barra  42.164,2  37.709,2  53.297,2  63.083,1  86.437,4  59.213,6 -31,5 0,5 27,1  2.047,29 
Conceição do Castelo  25.080,0  25.686,1  35.977,6  33.021,2  35.379,6  33.802,4 -4,5 0,3 42,2  2.710,26 
Divino de São Lourenço  11.869,0  11.427,2  18.218,9  17.950,6  21.311,7  21.287,8 -0,1 0,2 50,9  3.944,37 
Domingos Martins  67.592,3  70.481,3  88.212,4  93.726,6  103.663,9  102.072,7 -1,5 0,9 39,2  2.669,55 
Dores do Rio Preto  14.414,5  16.183,6  20.194,7  22.487,8  23.875,5  24.665,3 3,3 0,2 42,4  3.573,65 
Ecoporanga  32.096,1  36.576,6  49.573,8  50.398,9  52.350,4  63.726,1 21,7 0,6 46,4  2.818,37 
Fundão  33.642,0  35.095,2  49.708,2  50.403,1  54.590,2  54.389,3 -0,4 0,5  35,7  2.878,05 
Governador Lindenberg  16.460,1  22.091,9  30.860,5  27.061,4  35.764,6  38.185,6 6,8 0,3  44,4  3.325,12 
Guaçuí  39.650,4  38.779,4  47.836,9  52.468,0  61.353,7  56.738,1 -7,5 0,5  33,6  1.805,91 
Guarapari  154.436,8  170.217,9  192.355,0  199.905,8  223.112,9  262.495,8 17,7 2,4 37,6  1.925,71 
Ibatiba  31.508,1  34.417,2  42.730,8  55.039,6  71.982,3  66.808,3 -7,2 0,6 48,7  2.425,60 
Ibiraçu  18.814,2  22.566,7  34.859,5  36.168,8  40.767,1  37.967,1 -6,9 0,3  40,2  3.085,75 
Ibitirama  12.607,9  14.225,9  20.208,2  25.242,8  27.658,6  29.047,2 5,0 0,3  40,3  2.900,37 
Iconha  28.126,5  31.191,6  37.150,0  32.951,2  41.036,2  38.341,9 -6,6 0,3 39,9  2.997,81 
Irupi  16.437,0  18.859,6  28.222,9  29.644,1  34.731,1  36.735,4 5,8 0,3 41,9  2.508,05 
Itaguaçu  20.243,5  21.120,7  31.285,6  32.354,8  34.142,7  36.449,7 6,8 0,3 39,0  2.595,76 
Itapemirim  239.591,1  273.745,8  266.618,9  193.651,5  300.018,7  237.667,3 -20,8 2,1  41,9  5.399,08 
Itarana  16.174,9  20.881,4  28.683,4  31.601,9  34.028,3  36.002,6 5,8 0,3 48,4  3.280,42 
Iúna  30.535,4  46.404,2  63.220,0  59.948,3  72.431,6  71.991,3 -0,6 0,6 50,7  2.356,05 
Jaguaré  56.734,3  64.929,7  94.722,5  101.608,0  108.877,2  112.173,3 3,0 1,0 48,3  3.555,30 
Jerônimo Monteiro  16.327,1  19.190,3  22.275,4  25.333,5  31.211,0  37.469,3 20,1 0,3  37,8  3.094,59 
João Neiva  27.452,9  28.158,0  42.530,4  43.266,1  50.114,3  50.230,9 0,2 0,5  35,7  3.513,88 
Laranja da Terra  15.120,8  20.214,2  25.746,5  27.221,2  29.012,5  32.251,1 11,2 0,3 40,1  2.780,98 
Linhares  437.048,7  431.121,5  488.130,9  457.746,6  493.799,4  455.681,2 -7,7 4,1 38,1  2.479,26 
Mantenópolis  16.732,0  20.689,5  21.993,4  25.900,9  31.005,0  27.397,5 -11,6 0,2  33,0  2.086,47 
Marataízes  204.978,5  177.722,1  215.057,6  217.757,4  194.945,6  156.355,5 -19,8 1,4  36,5  3.402,51 
Marechal Floriano  32.993,5  38.050,3  39.911,0  49.525,6  58.395,8  60.086,7 2,9 0,5  47,8  3.168,46 
Marilândia  18.753,8  24.790,7  31.125,2  31.347,5  35.689,9  41.947,5 17,5 0,4 43,7  3.205,28 
Mimoso do Sul  42.224,2  40.695,9  49.456,5  56.138,7  65.030,5  70.570,7 8,5 0,6  48,4  2.812,93 
Montanha  36.729,9  44.002,5  59.484,1  63.439,6  74.586,3  74.180,8 -0,5 0,7 55,0  3.740,84 
Mucurici  14.261,5  14.520,8  19.730,5  18.107,0  18.506,4  26.643,9 44,0 0,2  46,2  4.713,23 
Muniz Freire  22.011,8  27.098,4  43.708,0  55.011,9  64.023,6  59.200,2 -7,5 0,5 45,1  3.147,44 
Muqui  27.079,3  28.412,6  33.512,9  31.015,9  37.022,9  34.924,5 -5,7 0,3  41,1  2.462,07 
Nova Venécia  75.217,0  72.779,3  103.253,5  109.951,1  138.074,9  130.404,1 -5,6 1,2 41,0  2.492,24 
Pancas  32.644,3  36.159,6  45.814,9  43.890,3  51.431,9  46.018,9 -10,5 0,4 38,7  2.406,85 
Pedro Canário  23.269,1  27.430,8  34.110,6  49.063,2  54.014,9  54.083,9 0,1 0,5 39,5  2.466,99 
Pinheiros  38.330,1  38.735,3  46.278,8  50.656,6  62.128,1  63.421,2 2,1 0,6 39,3  2.552,88 
Piúma  41.750,9  45.204,3  50.375,2  59.864,5  70.550,8  73.462,0 4,1 0,7 43,9  3.072,18 
Ponto Belo  12.196,6  14.902,3  18.951,4  20.696,9  19.101,7  23.905,2 25,1 0,2 44,4  3.583,45 
Presidente Kennedy  210.731,3  197.609,8  256.969,9  381.122,6  608.400,3  632.339,4 3,9 5,7  141,8  35.389,49 
Rio Bananal  26.273,4  29.650,1  41.765,4  49.314,1  71.857,2  56.890,6 -20,8 0,5  30,1  2.795,61 
Rio Novo do Sul  16.934,2  20.882,6  27.841,0  25.093,9  31.935,5  29.543,3 -7,5 0,3 35,6  2.575,48 
Santa Leopoldina  17.302,1  17.442,4  26.199,5  30.356,6  31.140,8  33.057,0 6,2 0,3 33,5  2.393,18 
Santa Maria de Jetibá  66.184,3  71.521,5  94.161,8  98.771,8  106.628,8  116.666,2 9,4 1,0 36,3  2.559,87 
Santa Teresa  54.121,4  53.029,6  61.707,3  70.222,1  74.045,5  73.428,9 -0,8 0,7 44,2  3.075,94 
São Domingos do Norte  13.694,9  18.998,7  28.379,7  28.655,4  29.407,6  32.125,6 9,2 0,3 44,2  3.549,39 
São Gabriel da Palha  40.502,1  44.302,5  54.420,8  68.867,8  71.285,3  76.497,8 7,3 0,7 39,1  2.232,08 
São José do Calçado  14.144,7  32.870,0  24.713,7  25.863,4  34.672,8  33.212,9 -4,2 0,3  34,9  2.910,60 
São Mateus  181.904,0  169.570,2  235.369,3  243.536,4  318.610,8  299.831,5 -5,9 2,7 46,9  2.230,51 
São Roque do Canaã  15.751,2  17.548,7  25.509,7  24.914,0  29.013,9  32.766,5 12,9 0,3 42,5  2.911,02 
Serra  753.265,0  767.305,2  966.581,3  1.052.321,5  1.277.888,5  1.225.114,4 -4,1 11,0 45,4  2.113,29 
Sooretama  40.877,6  40.007,5  47.114,1  63.872,1  79.729,4  67.038,0 -15,9 0,6 33,5  2.338,43 
Vargem Alta  29.265,1  34.003,6  45.425,9  54.897,6  58.624,2  59.866,0 2,1 0,5  45,6  2.936,05 
Venda Nova do Imigrante  43.992,2  46.257,9  70.080,2  84.758,9  61.916,6  53.478,6 -13,6 0,5 34,2  2.105,87 
Viana  95.583,4  80.173,1  121.846,2  133.278,7  159.409,9  173.266,5 8,7 1,6 32,3  1.310,45 
Vila Pavão  15.088,6  17.400,9  24.846,3  27.250,4  29.777,0  29.661,7 -0,4 0,3 41,2  3.182,92 
Vila Valério  23.627,3  30.630,2  33.642,7  39.071,8  43.553,3  46.918,0 7,7 0,4 40,5  3.288,57 
Vila Velha  562.382,3  686.587,9  860.285,4  925.371,0  997.195,3  1.033.136,2 3,6 9,3 43,9  2.038,63 
Vitória  931.554,0  793.387,7  955.536,4  1.166.333,0  1.352.622,3  1.333.876,2 -1,4 12,0 37,7  3.884,57 

TOTAL  6.871.963,5  7.173.608,3  8.820.900,5  9.682.543,7  11.367.835,4  11.147.527,8 -1,9 100 42,4  2.632,21 
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DESPESA DE CUSTEIO1

Fonte: Declarações de Contas Anuais (DCA) coletadas no Sistema de Informações Contábeis e Fiscais do Setor Público Brasileiro (Siconfi).  
População do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE).
Nota: ¹exceto os gastos com pessoal, encargos, inativos, pensionistas e salários-família.

DESPESA DE CUSTEIO1 PER CAPITA

Posição Município 
Despesa  

com custeio¹
em R$

População 
2025

1º Vitória  1.333.876.190,10 343.378
2º Serra  1.225.114.407,49 579.720
3º Vila Velha  1.033.136.188,60 506.779
4º Cariacica  641.616.724,99 376.200
5º Presidente Kennedy  632.339.436,49 17.868
6º Linhares  455.681.187,22 183.797
7º Colatina  455.164.222,28 129.301
8º Aracruz  447.683.516,10 103.363
9º Cachoeiro de Itapemirim  327.243.504,25 198.342

10º São Mateus  299.831.513,28 134.423
11º Guarapari  262.495.757,14 136.311
12º Itapemirim  237.667.325,92 44.020
13º Anchieta  182.353.280,85 38.972
14º Viana  173.266.516,86 132.219
15º Marataízes  156.355.507,30 45.953
16º Nova Venécia  130.404.078,34 52.324
17º Santa Maria de Jetibá  116.666.171,84 45.575
18º Jaguaré  112.173.255,49 31.551
19º Domingos Martins  102.072.746,50 38.236
20º Castelo  92.147.987,29 39.575
21º Barra de São Francisco  77.547.369,62 45.415
22º Afonso Cláudio  76.816.509,34 32.456
23º São Gabriel da Palha  76.497.777,10 34.272
24º Baixo Guandu  75.118.006,93 32.829
25º Montanha  74.180.829,30 19.830
26º Piúma  73.461.953,37 23.912
27º Santa Teresa  73.428.896,85 23.872
28º Iúna  71.991.331,84 30.556
29º Mimoso do Sul  70.570.663,95 25.088
30º Sooretama  67.038.044,03 28.668
31º Ibatiba  66.808.340,75 27.543
32º Ecoporanga  63.726.053,38 22.611
33º Pinheiros  63.421.226,57 24.843
34º Alegre  62.496.728,24 30.702
35º Marechal Floriano  60.086.745,36 18.964
36º Vargem Alta  59.866.000,05 20.390
37º Conceição da Barra  59.213.637,94 28.923
38º Muniz Freire  59.200.215,83 18.809
39º Rio Bananal  56.890.570,38 20.350
40º Guaçuí  56.738.129,19 31.418
41º Alfredo Chaves  54.513.757,18 14.376
42º Fundão  54.389.310,46 18.898
43º Pedro Canário  54.083.928,66 21.923
44º Venda Nova do Imigrante  53.478.551,99 25.395
45º João Neiva  50.230.907,97 14.295
46º Vila Valério  46.918.018,65 14.267
47º Brejetuba  46.285.681,09 13.718
48º Pancas  46.018.890,95 19.120
49º Boa Esperança  44.377.550,38 60.092
50º Atílio Vivácqua  43.117.130,59 11.046
51º Marilândia  41.947.455,27 13.087
52º Iconha  38.341.941,44 12.790
53º Governador Lindenberg  38.185.645,12 11.484
54º Ibiraçu  37.967.073,61 12.304
55º Jerônimo Monteiro  37.469.264,92 12.108
56º Irupi  36.735.352,36 14.647
57º Itaguaçu  36.449.693,40 14.042
58º Itarana  36.002.582,40 10.975
59º Muqui  34.924.478,65 14.185
60º Água Doce do Norte  34.896.415,59 12.585
61º Conceição do Castelo  33.802.416,51 12.472
62º Apiacá  33.250.441,05 7.462
63º São José do Calçado  33.212.900,54 11.411
64º Santa Leopoldina  33.056.974,70 13.813
65º São Roque do Canaã  32.766.492,78 11.256
66º Laranja da Terra  32.251.064,11 11.597
67º São Domingos do Norte  32.125.558,06 9.051
68º Vila Pavão  29.661.656,17 9.319
69º Rio Novo do Sul  29.543.325,66 11.471
70º Ibitirama  29.047.238,80 10.015
71º Mantenópolis  27.397.481,74 13.131
72º Alto Rio Novo  26.738.648,62 7.760
73º Mucurici  26.643.882,36 5.653
74º Águia Branca  25.763.131,15 10.143
75º Dores do Rio Preto  24.665.337,51 6.902
76º Ponto Belo  23.905.182,10 6.671
77º Bom Jesus do Norte  23.686.092,35 10.820
78º Divino de São Lourenço  21.287.765,67 5.397

TOTAL  11.147.527.768,91 4.235.039

Posição Município 
A / B Despesa com 

custeio¹ (A) População 
2025 (B)

em R$
1º Presidente Kennedy  35.389,49  632.339.436,49 17.868
2º Itapemirim  5.399,08  237.667.325,92 44.020
3º Mucurici  4.713,23  26.643.882,36 5.653
4º Anchieta  4.679,08  182.353.280,85 38.972
5º Apiacá  4.455,97  33.250.441,05 7.462
6º Aracruz  4.331,18  447.683.516,10 103.363
7º Divino de São Lourenço  3.944,37  21.287.765,67 5.397
8º Atílio Vivácqua  3.903,42  43.117.130,59 11.046
9º Vitória  3.884,57  1.333.876.190,10 343.378

10º Alfredo Chaves  3.792,00  54.513.757,18 14.376
11º Montanha  3.740,84  74.180.829,30 19.830
12º Ponto Belo  3.583,45  23.905.182,10 6.671
13º Dores do Rio Preto  3.573,65  24.665.337,51 6.902
14º Jaguaré  3.555,30  112.173.255,49 31.551
15º São Domingos do Norte  3.549,39  32.125.558,06 9.051
16º Colatina  3.520,19  455.164.222,28 129.301
17º João Neiva  3.513,88  50.230.907,97 14.295
18º Alto Rio Novo  3.445,70  26.738.648,62 7.760
19º Marataízes  3.402,51  156.355.507,30 45.953
20º Brejetuba  3.374,08  46.285.681,09 13.718
21º Governador Lindenberg  3.325,12  38.185.645,12 11.484
22º Vila Valério  3.288,57  46.918.018,65 14.267
23º Itarana  3.280,42  36.002.582,40 10.975
24º Marilândia  3.205,28  41.947.455,27 13.087
25º Vila Pavão  3.182,92  29.661.656,17 9.319
26º Marechal Floriano  3.168,46  60.086.745,36 18.964
27º Muniz Freire  3.147,44  59.200.215,83 18.809
28º Jerônimo Monteiro  3.094,59  37.469.264,92 12.108
29º Ibiraçu  3.085,75  37.967.073,61 12.304
30º Santa Teresa  3.075,94  73.428.896,85 23.872
31º Piúma  3.072,18  73.461.953,37 23.912
32º Iconha  2.997,81  38.341.941,44 12.790
33º Vargem Alta  2.936,05  59.866.000,05 20.390
34º São Roque do Canaã  2.911,02  32.766.492,78 11.256
35º São José do Calçado  2.910,60  33.212.900,54 11.411
36º Ibitirama  2.900,37  29.047.238,80 10.015
37º Fundão  2.878,05  54.389.310,46 18.898
38º Ecoporanga  2.818,37  63.726.053,38 22.611
39º Mimoso do Sul  2.812,93  70.570.663,95 25.088
40º Rio Bananal  2.795,61  56.890.570,38 20.350
41º Laranja da Terra  2.780,98  32.251.064,11 11.597
42º Água Doce do Norte  2.772,86  34.896.415,59 12.585
43º Conceição do Castelo  2.710,26  33.802.416,51 12.472
44º Domingos Martins  2.669,55  102.072.746,50 38.236
45º Itaguaçu  2.595,76  36.449.693,40 14.042
46º Rio Novo do Sul  2.575,48  29.543.325,66 11.471
47º Santa Maria de Jetibá  2.559,87  116.666.171,84 45.575
48º Pinheiros  2.552,88  63.421.226,57 24.843
49º Águia Branca  2.539,99  25.763.131,15 10.143
50º Irupi  2.508,05  36.735.352,36 14.647
51º Nova Venécia  2.492,24  130.404.078,34 52.324
52º Linhares  2.479,26  455.681.187,22 183.797
53º Pedro Canário  2.466,99  54.083.928,66 21.923
54º Muqui  2.462,07  34.924.478,65 14.185
55º Ibatiba  2.425,60  66.808.340,75 27.543
56º Pancas  2.406,85  46.018.890,95 19.120
57º Santa Leopoldina  2.393,18  33.056.974,70 13.813
58º Afonso Cláudio  2.366,79  76.816.509,34 32.456
59º Iúna  2.356,05  71.991.331,84 30.556
60º Sooretama  2.338,43  67.038.044,03 28.668
61º Castelo  2.328,44  92.147.987,29 39.575
62º Baixo Guandu  2.288,16  75.118.006,93 32.829
63º São Gabriel da Palha  2.232,08  76.497.777,10 34.272
64º São Mateus  2.230,51  299.831.513,28 134.423
65º Bom Jesus do Norte  2.189,10  23.686.092,35 10.820
66º Serra  2.113,29  1.225.114.407,49 579.720
67º Venda Nova do Imigrante  2.105,87  53.478.551,99 25.395
68º Mantenópolis  2.086,47  27.397.481,74 13.131
69º Conceição da Barra  2.047,29  59.213.637,94 28.923
70º Vila Velha  2.038,63  1.033.136.188,60 506.779
71º Alegre  2.035,59  62.496.728,24 30.702
72º Guarapari  1.925,71  262.495.757,14 136.311
73º Guaçuí  1.805,91  56.738.129,19 31.418
74º Barra de São Francisco  1.707,53  77.547.369,62 45.415
75º Cariacica  1.705,52  641.616.724,99 376.200
76º Cachoeiro de Itapemirim  1.649,90  327.243.504,25 198.342
77º Viana  1.310,45  173.266.516,86 132.219
78º Boa Esperança  738,49  44.377.550,38 60.092

TOTAL  2.632,21  11.147.527.768,91 4.235.039
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DESEMPENHO

Em 2025, primeiro ano de mandato das 
atuais administrações, os investimentos 
dos municípios capixabas caíram 28,6%, 
totalizando R$ 3,30 bilhões. A queda 
ocorreu em 56 dos 78 municípios. Esse 

movimento já era esperado, uma vez que os anos ini-
ciais de gestão costumam ser marcados por retração 
nesse tipo de despesa. O mesmo padrão foi obser-
vado em ciclos anteriores, como em 2017 (-45,4%) 
e em 2021 (-29,2%).

Apesar do recuo, o volume investido permaneceu 
em patamar elevado. O resultado de 2025 ficou abaixo 
apenas dos dois anos imediatamente anteriores, supe-
rando todos os demais da série histórica compilada por 

Finanças dos Municípios Capixabas desde 1998. O 
desempenho foi sustentado, em grande medida, pelas 
transferências do Estado, conforme detalhado adiante.

A redução constatada em 2025 está associada, 
sobretudo, a fatores típicos da transição de gover-
no. O início de novos mandatos costuma envolver 
o reordenamento de prioridades e a reavaliação de 
projetos herdados da gestão anterior, o que tende a 
desacelerar a execução de investimentos. Além dis-
so, há um período necessário para a estruturação 
de novos projetos, elaboração de estudos técnicos e 
cumprimento das etapas de licitação, o que posterga 
o começo da execução de obras e as aquisições de 
equipamentos. 
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À medida que os projetos das novas administra-
ções avançam nas fases de planejamento e contra-
tação, a tendência é de recomposição gradual dos 
investimentos ao longo do ciclo de governo, como 
visto em períodos anteriores.

Fugindo da regra geral, os investimentos ti-
veram expansão em 22 cidades, dentre as quais 

o maior destaque, em termos percentuais, coube 
a Aipacá. Nesse município situado no extremo sul 
do Estado, com apenas 7.462 habitantes, a rubrica 
mais do que dobrou de 2024 para 2025 (163%), 
alcançando um recorde histórico de R$ 19,8 mi-
lhões. Nova Venécia vem em seguida, com cres-
cimento de 105% e investimento da ordem de  

Taxa de crescimento real da 
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R$ 64 milhões, o mesmo nível do valor registrado 
em 2023 e corrigido pela inflação. 

Os maiores volumes alocados em 2025 foram 
apurados em Vitória, com R$ 708,9 milhões. Na se-
quência, vêm Serra (R$ 345,4 milhões), Vila Velha 
(R$ 327,4 milhões), Cariacica (R$ 255,2 milhões) e 
Presidente Kennedy (R$ 194,6 milhões).

Em valores per capita, o destaque absoluto em 
2025 foi Presidente Kennedy, com R$ 10.892,48 por 
habitante, valor muito acima dos demais municípios. 
Completam o topo dessa lista Apiacá (R$ 2.654,65), 
Vitória (R$ 2.064,43) e Marilândia (R$ 1.931,10). O 
acentuado aumento nos investimentos de Apiacá ele-
vou sua colocação no ranking per capita, alçando o 
município da 37ª posição, em 2024, para o segundo 
lugar, em 2025. Vitória subiu da 13ª para a terceira 

posição no mesmo ranking e, Marilândia, que ocupava 
o 11º lugar, foi para a quarta colocação.

Como os investimentos tendem a apresentar alta 
volatilidade ao longo da gestão e, em especial, a re-
cuar no primeiro ano de mandato, a análise desse in-
dicador deve considerar um horizonte mais amplo, de 
forma a atenuar os efeitos dessas oscilações pontuais.

Nesse sentido, a observação do acumulado 
dos últimos quatro anos (2022 a 2025) permite 
uma leitura mais fidedigna do volume de investi-
mentos realizados pelos municípios. Na avaliação 
desse período, Serra mantém a liderança no volu-
me aportado, com R$ 2,16 bilhões no acumulado 
do intervalo. Na sequência, aparecem Vitória (R$ 
1,87 bilhão), Vila Velha (R$ 1,14 bilhão) e Cariacica 
(R$ 1,06 bilhão).

FONTES
de financiamento dos investimentos
Os investimentos públicos municipais são financia-
dos pelos recursos próprios das prefeituras, pelas 
transferências de capital federais e estaduais, pelas 
operações de crédito e por outras fontes de menor 
relevância. O conceito de “investimentos com recur-
sos próprios” adotado por Finanças dos Municípios 
Capixabas equivale ao somatório da despesa com 
investimento, adicionadas as inversões financeiras e 
subtraídas as receitas de capital. Dessa forma, é pos-
sível avaliar quanto das receitas correntes municipais 

é utilizado para investimentos, sem contar as opera-
ções de crédito e as transferências de capital recebi-
das do Estado ou da União. 

A sustentação dos investimentos municipais em 
2025 deveu-se, em grande medida, aos elevados 
níveis de transferências do governo estadual desti-
nadas a esse fim. Segundo as Declarações de Con-
tas Anuais prestadas pelos municípios à Secretaria 
do Tesouro Nacional (STN), o governo do Espírito 
Santo repassou, em 2025, a título de transferências 

Os dez municípios que mais investiram no período 2022-2025
em R$ milhões corrigidos pelo IPCA médio de 2025
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de capital, R$ 927,4 milhões aos municípios ca-
pixabas, patamar semelhante ao do ano anterior  
(R$ 933,1 milhões, em valores corrigidos pela in-
flação). As transferências da União também contri-
buíram positivamente, ao avançarem de R$ 252,8 
milhões, em 2024, para R$ 421,3 milhões, em 2025.

Os investimentos com recursos próprios, por sua 
vez, sofreram significativa retração, ao encolherem 
de R$ 2,44 bilhões para R$ R$ 1,68 bilhão, o que 
representa uma queda de 31,3%. A entrada de re-
cursos via operações de crédito também recuou de 

maneira expressiva, caindo de R$ 845,2 milhões para 
R$ 190,1 milhões. Em 2025, apenas seis municípios 
executaram esse tipo de operação, com destaque 
para Vitória (R$ 91,1 milhões), Vila Velha (R$ 69 mi-
lhões) e Baixo Guandu (R$ 24 milhões).

Ao final, em 2025, do total investido pelos 
municípios, 50,8% foram financiados com recur-
sos próprios; 28,1%, por transferências do gover-
no estadual; 12,8% , por transferências da União; 
5,8%, por operações de crédito; e 2,6%, por outras 
receitas de capital.

Origem dos recursos investidos em 2025

Evolução das principais fontes de financiamento dos investimentos
em R$ milhões corrigidos pelo IPCA médio de 2025
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Evolução dos recursos destinados aos investimentos municipais - 2018-2025

Origem dos recursos

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Variação 

2025/2024
em %em R$ mil corrigidos pelo IPCA médio de 2025

Recursos próprios 541.168,0 981.301,7 1.440.322,4 1.042.421,5 1.237.284,4 1.978.158,5 2.442.052,3 1.678.398,3 -31,3

Receita de capital 656.078,1 782.855,3 985.084,6 675.904,6 1.164.048,1 1.771.343,2 2.187.861,2 1.625.337,0 -25,7

Transferências de capital 473.472,5 361.390,5 347.921,7 402.537,9 887.871,5 1.199.565,8 1.227.247,1 1.377.166,9 12,2

Transferências da União 262.025,3 170.556,8 170.482,2 140.706,2 169.106,5 283.441,4 252.750,0 421.319,2 66,7

Transferências  
do Estado 211.447,2 188.201,2 173.855,9 261.301,1 696.817,0 876.023,4 933.093,5 927.353,7 -0,6

Outras transferências 
de capital - 2.632,5 3.583,6 530,6 21.948,1 40.101,0 41.403,7 28.494,0 -31,2

Operações de crédito 167.960,8 401.987,2 607.206,6 243.355,6 230.487,4 519.458,0 845.197,0 190.061,0 -77,5

Outras receitas de capital¹ 14.644,8 19.477,6 29.956,4 30.011,2 45.689,1 52.319,4 115.417,1 58.109,1 -49,7

Investimento total 1.197.246,1 1.764.157,1 2.425.407,0 1.718.326,2 2.401.332,5 3.749.501,7 4.629.913,5 3.303.735,3 -28,6

¹ Inclui alienação de bens e outras receitas de capital.
Fonte: Declarações de Contas Anuais coletadas no Sistema de Informações Contábeis e Fiscais do Setor Público Brasileiro (Siconfi).

Composição dos recursos destinados aos investimentos municipais - 2018-2025

Origem dos recursos
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

em %

Recursos próprios 45,2 55,6 59,4 60,7 51,5 52,8 52,7 50,8

Receita de capital 54,8 44,4 40,6 39,3 48,5 47,2 47,3 49,2

Transferências de capital 39,5 20,5 14,3 23,4 37,0 32,0 26,5 41,7

Transferências da União 21,9 9,7 7,0 8,2 7,0 7,6 5,5 12,8

Transferências do Estado 17,7 10,7 7,2 15,2 29,0 23,4 20,2 28,1

Outras transferências 
de capital - 0,1 0,1 0,0 0,9 1,1 0,9 0,9

Operações de crédito 14,0 22,8 25,0 14,2 9,6 13,9 18,3 5,8

Outras receitas de capital¹ 1,2 1,1 1,2 1,7 1,9 1,4 2,5 1,8

Investimento total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

¹ Inclui alienação de bens e outras receitas de capital.
Fonte: Declarações de Contas Anuais coletadas no Sistema de Informações Contábeis e Fiscais do Setor Público Brasileiro (Siconfi).
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DESPESA COM INVESTIMENTOS¹ - 2020-2025

Municípios
2020 2021 2022 2023 2024 2025 Variação 

2025/2024

Participação 2025 Despesa 
investimento 

per capita 
2025
em R$

no total da 
desp. com 

invest.
na desp. 

total2 

em R$ mil corrigidos pelo IPCA médio de 2025 em %
Afonso Cláudio  10.060,1  7.364,8  7.038,1  8.657,2  19.164,5  23.273,5 21,4 0,7  12,7  717,08 
Água Doce do Norte  2.392,1  4.585,8  11.365,7  6.181,8  15.794,4  13.720,5 -13,1 0,4 15,7 1.090,23
Águia Branca  9.175,6  5.897,2  10.948,9  26.881,4  10.087,3  15.289,5 51,6 0,5 18,2 1.507,40
Alegre  3.936,9  5.978,5  9.112,4  12.039,6  21.544,4  28.793,8 33,6 0,9 16,8 937,85
Alfredo Chaves  10.589,1  11.826,1  11.118,6  16.153,6  13.804,5  14.279,0 3,4 0,4 11,4 993,25
Alto Rio Novo  5.694,9  2.692,2  5.457,0  6.687,8  4.919,3  8.960,4 82,1 0,3 15,1 1.154,69
Anchieta  31.503,3  21.278,4  22.884,5  38.319,7  53.819,4  32.087,3 -40,4 1,0 7,4 823,34
Apiacá  913,3  1.388,0  3.860,8  7.878,2  7.539,1  19.809,0 162,8 0,6 25,5 2.654,65
Aracruz  33.581,4  28.373,2  57.820,2  158.442,3  158.038,4  44.471,6 -71,9 1,3 5,1 430,25
Atílio Vivácqua  4.739,1  3.335,1  14.565,2  7.833,5  15.937,6  13.371,3 -16,1 0,4 13,6 1.210,51
Baixo Guandu  33.748,8  6.787,7  12.012,7  30.060,8  41.225,7  24.859,4 -39,7 0,8 12,1 757,24
Barra de São Francisco  5.509,9  11.597,2  23.810,8  31.725,3  42.346,8  31.420,1 -25,8 1,0 13,3 691,84
Boa Esperança  9.233,8  4.004,2  5.484,7  10.171,8  17.344,3  19.042,9 9,8 0,6 15,6 316,90
Bom Jesus do Norte  9.702,0  2.067,2  10.041,2  16.212,7  19.073,8  11.815,2 -38,1 0,4 16,4 1.091,98
Brejetuba  5.068,7  7.648,1  11.975,5  7.279,8  12.063,2  20.841,4 72,8 0,6 20,6 1.519,28
Cachoeiro de Itapemirim  37.377,6  39.152,7  83.853,6  141.180,1  166.280,6  55.048,5 -66,9 1,7 6,4 277,54
Cariacica  191.054,9  125.769,7  223.596,1  262.056,1  314.374,2  255.211,5 -18,8 7,7 15,8 678,39
Castelo  7.132,6  9.812,7  23.634,7  24.474,5  30.076,0  15.304,3 -49,1 0,5 7,6 386,72
Colatina  39.609,5  27.159,3  44.718,3  117.622,9  184.496,4  56.284,6 -69,5 1,7 6,6 435,30
Conceição da Barra  4.290,0  2.453,8  12.030,8  15.184,4  22.727,6  14.470,0 -36,3 0,4 8,0 500,29
Conceição do Castelo  7.492,7  3.402,9  5.134,2  6.231,4  16.123,1  5.737,9 -64,4 0,2 7,6 460,07
Divino de São Lourenço  4.155,0  1.334,7  1.793,7  7.223,6  11.321,9  5.052,4 -55,4 0,2 11,2 936,16
Domingos Martins  14.917,8  17.393,0  18.080,2  22.423,5  36.692,1  15.944,3 -56,5 0,5 7,2 417,00
Dores do Rio Preto  5.090,8  5.878,1  9.125,8  15.165,3  15.493,5  5.828,1 -62,4 0,2 9,9 844,41
Ecoporanga  13.166,9  6.260,5  9.175,0  24.051,9  8.340,8  12.545,3 50,4 0,4 9,5 554,83
Fundão  4.608,5  5.442,2  12.006,8  13.209,8  19.325,9  5.788,8 -70,0 0,2 4,8 306,32
Governador Lindenberg  12.027,1  6.856,2  10.782,4  10.537,8  10.218,9  13.870,7 35,7 0,4 15,1 1.207,83
Guaçuí  10.016,9  6.855,7  28.040,3  6.904,9  21.411,7  10.499,2 -51,0 0,3 6,7 334,18
Guarapari  104.081,4  63.654,3  61.565,4  80.518,5  119.360,5  29.260,2 -75,5 0,9 4,5 214,66
Ibatiba  13.861,5  5.463,2  6.160,4  13.305,5  14.047,6  20.275,2 44,3 0,6 14,2 736,13
Ibiraçu  5.890,3  8.744,2  4.028,3  6.316,6  8.548,3  4.245,1 -50,3 0,1 5,0 345,02
Ibitirama  4.028,7  5.903,5  6.915,6  6.889,2  8.987,9  5.654,3 -37,1 0,2 7,9 564,58
Iconha  8.865,8  6.730,6  8.962,0  9.901,7  18.126,5  16.841,9 -7,1 0,5 16,7 1.316,80
Irupi  2.613,1  4.690,7  4.629,6  9.373,6  17.569,2  10.685,1 -39,2 0,3 11,7 729,51
Itaguaçu  7.217,9  4.614,1  6.352,4  9.457,7  10.485,1  7.232,7 -31,0 0,2 8,5 515,08
Itapemirim  37.385,1  15.171,3  25.577,8  6.277,6  15.712,6  12.106,1 -23,0 0,4 2,4 275,01
Itarana  9.873,3  5.085,6  7.865,0  10.783,5  13.528,7  7.695,2 -43,1 0,2 10,0 701,16
Iúna  5.692,5  4.130,8  26.197,5  21.588,4  20.464,2  31.342,0 53,2 0,9 19,0 1.025,72
Jaguaré  31.007,1  12.197,8  20.130,7  32.239,3  38.578,5  32.441,3 -15,9 1,0 13,0 1.028,22
Jerônimo Monteiro  6.601,9  5.114,8  5.000,5  10.272,5  14.044,7  9.427,4 -32,9 0,3 11,1 778,61
João Neiva  9.553,3  7.990,4  9.980,9  12.578,1  23.727,0  23.854,1 0,5 0,7 19,0 1.668,70
Laranja da Terra  6.995,9  3.276,6  15.144,4  10.213,2  14.888,3  5.849,2 -60,7 0,2 8,1 504,37
Linhares  155.295,3  110.217,9  93.076,3  100.940,7  93.369,1  75.410,7 -19,2 2,3 6,9 410,29
Mantenópolis  7.369,6  5.028,3  6.197,5  6.815,9  10.733,2  6.108,9 -43,1 0,2 8,0 465,23
Marataízes  115.149,0  48.706,5  50.495,5  96.059,5  89.628,4  30.288,7 -66,2 0,9 7,6 659,12
Marechal Floriano  7.763,7  13.532,5  14.444,3  11.361,8  17.284,1  8.747,5 -49,4 0,3 7,2 461,27
Marilândia  7.125,5  3.960,0  11.395,1  12.603,7  23.415,8  25.272,2 7,9 0,8 24,1 1.931,10
Mimoso do Sul  6.571,4  6.050,7  11.424,0  12.805,0  22.481,8  25.138,5 11,8 0,8 14,9 1.002,01
Montanha  4.463,4  4.871,9  4.221,0  9.747,7  12.547,2  11.368,6 -9,4 0,3 8,6 573,30
Mucurici  6.075,7  4.083,1  6.757,4  8.184,2  14.057,9  4.776,6 -66,0 0,1 8,5 844,96
Muniz Freire  3.343,4  4.143,0  12.833,1  35.172,1  17.743,2  21.746,6 22,6 0,7 16,0 1.156,18
Muqui  8.063,8  5.640,3  5.907,4  5.909,2  10.631,5  5.114,5 -51,9 0,2 6,4 360,56
Nova Venécia  18.579,4  14.793,7  20.554,0  63.965,6  31.236,4  64.021,3 105,0 1,9 19,8 1.223,56
Pancas  12.680,9  3.308,4  14.627,7  19.635,5  11.690,9  8.271,5 -29,2 0,3 8,0 432,61
Pedro Canário  20.493,5  9.124,8  15.292,7  34.169,0  31.607,1  25.345,9 -19,8 0,8 16,1 1.156,13
Pinheiros  6.599,9  8.816,9  11.440,2  13.577,9  18.993,1  28.689,0 51,0 0,9 16,7 1.154,81
Piúma  11.741,9  7.856,8  11.649,4  15.870,1  17.835,5  18.278,9 2,5 0,6 11,6 764,42
Ponto Belo  6.037,3  8.007,1  14.021,1  16.503,1  17.077,0  10.303,5 -39,7 0,3 17,5 1.544,52
Presidente Kennedy  94.488,1  124.642,5  69.892,4  259.876,0  281.390,0  194.626,9 -30,8 5,9 20,2 10.892,48
Rio Bananal  7.784,2  2.749,0  5.710,4  20.470,8  13.672,7  5.968,7 -56,3 0,2 4,3 293,30
Rio Novo do Sul  5.657,9  8.745,9  10.397,9  5.391,1  10.532,3  10.034,0 -4,7 0,3 13,0 874,73
Santa Leopoldina  6.332,4  4.546,7  10.228,1  12.275,1  13.541,5  7.145,6 -47,2 0,2 8,4 517,31
Santa Maria de Jetibá  40.443,2  24.270,4  24.180,8  22.335,0  29.930,6  26.445,0 -11,6 0,8 9,6 580,25
Santa Teresa  13.936,9  7.440,3  16.184,3  25.060,8  37.842,7  18.114,2 -52,1 0,5 12,0 758,81
São Domingos do Norte  8.798,8  4.591,7  9.085,7  9.400,8  25.689,5  17.248,2 -32,9 0,5 21,8 1.905,67
São Gabriel da Palha  14.124,4  8.154,5  6.859,5  28.796,0  22.820,2  20.848,5 -8,6 0,6 10,8 608,32
São José do Calçado  4.107,0  4.255,0  11.065,9  17.000,8  27.403,0  10.634,2 -61,2 0,3 11,4 931,92
São Mateus  15.731,3  13.359,3  30.821,6  61.071,8  132.369,0  31.949,4 -75,9 1,0 5,4 237,68
São Roque do Canaã  17.576,2  6.068,3  16.491,2  27.811,1  31.801,1  21.522,7 -32,3 0,7 24,5 1.912,11
Serra  418.421,8  250.993,5  417.598,6  641.210,1  753.962,7  345.409,3 -54,2 10,5 12,3 595,82
Sooretama  9.094,8  9.595,2  16.059,5  31.107,7  45.141,8  20.400,3 -54,8 0,6 11,1 711,61
Vargem Alta  12.081,3  6.095,6  19.774,5  19.306,6  24.970,0  27.988,3 12,1 0,8 19,3 1.372,65
Venda Nova do Imigrante  4.800,1  11.682,7  19.812,8  17.960,8  18.676,0  17.344,2 -7,1 0,5 12,8 682,98
Viana  97.148,1  55.112,7  76.591,9  103.848,8  143.430,6  83.569,7 -41,7 2,5 17,3 632,05
Vila Pavão  6.926,5  3.131,7  7.468,5  7.078,3  12.967,1  12.448,0 -4,0 0,4 17,7 1.335,77
Vila Valério  8.570,5  2.198,4  12.632,4  17.610,6  19.853,8  16.339,9 -17,7 0,5 14,1 1.145,30
Vila Velha  182.009,0  208.971,9  223.752,8  277.120,2  309.024,8  327.404,3 5,9 9,9 14,0 646,05
Vitória  279.563,6  168.216,1  184.408,0  390.941,0  586.907,9  708.880,5 20,8 21,5 19,6 2.064,43

TOTAL  2.425.407,0  1.718.326,2  2.401.332,5  3.749.501,7  4.629.913,5  3.303.735,3 -28,6 100,0 12,7  780,10 

Fonte: Declarações de Contas Anuais (DCA) coletadas no Sistema de Informações Contábeis e Fiscais do Setor Público Brasileiro (Siconfi).
Nota: ¹ toda a despesa de capital exceto as amortizações com a dívida. ² despesa total, exceto intraorçamentárias (ver “notas metodológicas” na página 03).
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INVESTIMENTOS1 INVESTIMENTOS1 PER CAPITA

Posição Município 
Despesa com 
investimento¹

em R$

População 
2025

1° Vitória  708.880.546,60 343.378
2° Serra  345.409.276,57 579.720
3° Vila Velha  327.404.272,04 506.779
4° Cariacica  255.211.505,78 376.200
5° Presidente Kennedy  194.626.877,30 17.868
6° Viana  83.569.675,55 132.219
7° Linhares  75.410.716,39 183.797
8° Nova Venécia  64.021.347,88 52.324
9° Colatina  56.284.604,36 129.301

10° Cachoeiro de Itapemirim  55.048.456,20 198.342
11° Aracruz  44.471.638,86 103.363
12° Jaguaré  32.441.302,35 31.551
13° Anchieta  32.087.307,06 38.972
14° São Mateus  31.949.378,20 134.423
15° Barra de São Francisco  31.420.128,27 45.415
16° Iúna  31.342.025,02 30.556
17° Marataízes  30.288.731,97 45.953
18° Guarapari  29.260.224,92 136.311
19° Alegre  28.793.810,30 30.702
20° Pinheiros  28.688.983,91 24.843
21° Vargem Alta  27.988.272,95 20.390
22° Santa Maria de Jetibá  26.444.972,78 45.575
23° Pedro Canário  25.345.897,09 21.923
24° Marilândia  25.272.244,52 13.087
25° Mimoso do Sul  25.138.502,90 25.088
26° Baixo Guandu  24.859.387,37 32.829
27° João Neiva  23.854.128,29 14.295
28° Afonso Cláudio  23.273.527,35 32.456
29° Muniz Freire  21.746.579,05 18.809
30° São Roque do Canaã  21.522.740,37 11.256
31° São Gabriel da Palha  20.848.499,53 34.272
32° Brejetuba  20.841.419,66 13.718
33° Sooretama  20.400.312,17 28.668
34° Ibatiba  20.275.158,98 27.543
35° Apiacá  19.808.996,30 7.462
36° Boa Esperança  19.042.866,86 60.092
37° Piúma  18.278.861,74 23.912
38° Santa Teresa  18.114.229,26 23.872
39° Venda Nova do Imigrante  17.344.192,47 25.395
40° São Domingos do Norte  17.248.221,48 9.051
41° Iconha  16.841.925,34 12.790
42° Vila Valério  16.339.931,53 14.267
43° Domingos Martins  15.944.279,97 38.236
44° Castelo  15.304.331,20 39.575
45° Águia Branca  15.289.525,81 10.143
46° Conceição da Barra  14.469.977,93 28.923
47° Alfredo Chaves  14.278.966,66 14.376
48° Governador Lindenberg  13.870.668,58 11.484
49° Água Doce do Norte  13.720.489,63 12.585
50° Atílio Vivácqua  13.371.257,19 11.046
51° Ecoporanga  12.545.296,88 22.611
52° Vila Pavão  12.448.008,06 9.319
53° Itapemirim  12.106.101,28 44.020
54° Bom Jesus do Norte  11.815.175,32 10.820
55° Montanha  11.368.567,14 19.830
56° Irupi  10.685.076,38 14.647
57° São José do Calçado  10.634.167,03 11.411
58° Guaçuí  10.499.240,94 31.418
59° Ponto Belo  10.303.489,58 6.671
60° Rio Novo do Sul  10.034.032,44 11.471
61° Jerônimo Monteiro  9.427.403,51 12.108
62° Alto Rio Novo  8.960.373,50 7.760
63° Marechal Floriano  8.747.540,99 18.964
64° Pancas  8.271.469,68 19.120
65° Itarana  7.695.193,57 10.975
66° Itaguaçu  7.232.703,11 14.042
67° Santa Leopoldina  7.145.625,03 13.813
68° Mantenópolis  6.108.914,51 13.131
69° Rio Bananal  5.968.658,38 20.350
70° Laranja da Terra  5.849.231,57 11.597
71° Dores do Rio Preto  5.828.125,01 6.902
72° Fundão  5.788.849,80 18.898
73° Conceição do Castelo  5.737.946,41 12.472
74° Ibitirama  5.654.284,72 10.015
75° Muqui  5.114.516,93 14.185
76° Divino de São Lourenço  5.052.445,02 5.397
77° Mucurici  4.776.568,03 5.653
78° Ibiraçu  4.245.098,25 12.304

TOTAL  3.303.735.277,56 4.235.039

Posição Município 
A / B Despesa com 

investimento¹ (A) População 
2025 (B)

em R$
1° Presidente Kennedy  10.892,48  194.626.877,30 17.868
2° Apiacá  2.654,65  19.808.996,30 7.462
3° Vitória  2.064,43  708.880.546,60 343.378
4° Marilândia  1.931,10  25.272.244,52 13.087
5° São Roque do Canaã  1.912,11  21.522.740,37 11.256
6° São Domingos do Norte  1.905,67  17.248.221,48 9.051
7° João Neiva  1.668,70  23.854.128,29 14.295
8° Ponto Belo  1.544,52  10.303.489,58 6.671
9° Brejetuba  1.519,28  20.841.419,66 13.718

10° Águia Branca  1.507,40  15.289.525,81 10.143
11° Vargem Alta  1.372,65  27.988.272,95 20.390
12° Vila Pavão  1.335,77  12.448.008,06 9.319
13° Iconha  1.316,80  16.841.925,34 12.790
14° Nova Venécia  1.223,56  64.021.347,88 52.324
15° Atílio Vivácqua  1.210,51  13.371.257,19 11.046
16° Governador Lindenberg  1.207,83  13.870.668,58 11.484
17° Muniz Freire  1.156,18  21.746.579,05 18.809
18° Pedro Canário  1.156,13  25.345.897,09 21.923
19° Pinheiros  1.154,81  28.688.983,91 24.843
20° Alto Rio Novo  1.154,69  8.960.373,50 7.760
21° Vila Valério  1.145,30  16.339.931,53 14.267
22° Bom Jesus do Norte  1.091,98  11.815.175,32 10.820
23° Água Doce do Norte  1.090,23  13.720.489,63 12.585
24° Jaguaré  1.028,22  32.441.302,35 31.551
25° Iúna  1.025,72  31.342.025,02 30.556
26° Mimoso do Sul  1.002,01  25.138.502,90 25.088
27° Alfredo Chaves  993,25  14.278.966,66 14.376
28° Alegre  937,85  28.793.810,30 30.702
29° Divino de São Lourenço  936,16  5.052.445,02 5.397
30° São José do Calçado  931,92  10.634.167,03 11.411
31° Rio Novo do Sul  874,73  10.034.032,44 11.471
32° Mucurici  844,96  4.776.568,03 5.653
33° Dores do Rio Preto  844,41  5.828.125,01 6.902
34° Anchieta  823,34  32.087.307,06 38.972
35° Jerônimo Monteiro  778,61  9.427.403,51 12.108
36° Piúma  764,42  18.278.861,74 23.912
37° Santa Teresa  758,81  18.114.229,26 23.872
38° Baixo Guandu  757,24  24.859.387,37 32.829
39° Ibatiba  736,13  20.275.158,98 27.543
40° Irupi  729,51  10.685.076,38 14.647
41° Afonso Cláudio  717,08  23.273.527,35 32.456
42° Sooretama  711,61  20.400.312,17 28.668
43° Itarana  701,16  7.695.193,57 10.975
44° Barra de São Francisco  691,84  31.420.128,27 45.415
45° Venda Nova do Imigrante  682,98  17.344.192,47 25.395
46° Cariacica  678,39  255.211.505,78 376.200
47° Marataízes  659,12  30.288.731,97 45.953
48° Vila Velha  646,05  327.404.272,04 506.779
49° Viana  632,05  83.569.675,55 132.219
50° São Gabriel da Palha  608,32  20.848.499,53 34.272
51° Serra  595,82  345.409.276,57 579.720
52° Santa Maria de Jetibá  580,25  26.444.972,78 45.575
53° Montanha  573,30  11.368.567,14 19.830
54° Ibitirama  564,58  5.654.284,72 10.015
55° Ecoporanga  554,83  12.545.296,88 22.611
56° Santa Leopoldina  517,31  7.145.625,03 13.813
57° Itaguaçu  515,08  7.232.703,11 14.042
58° Laranja da Terra  504,37  5.849.231,57 11.597
59° Conceição da Barra  500,29  14.469.977,93 28.923
60° Mantenópolis  465,23  6.108.914,51 13.131
61° Marechal Floriano  461,27  8.747.540,99 18.964
62° Conceição do Castelo  460,07  5.737.946,41 12.472
63° Colatina  435,30  56.284.604,36 129.301
64° Pancas  432,61  8.271.469,68 19.120
65° Aracruz  430,25  44.471.638,86 103.363
66° Domingos Martins  417,00  15.944.279,97 38.236
67° Linhares  410,29  75.410.716,39 183.797
68° Castelo  386,72  15.304.331,20 39.575
69° Muqui  360,56  5.114.516,93 14.185
70° Ibiraçu  345,02  4.245.098,25 12.304
71° Guaçuí  334,18  10.499.240,94 31.418
72° Boa Esperança  316,90  19.042.866,86 60.092
73° Fundão  306,32  5.788.849,80 18.898
74° Rio Bananal  293,30  5.968.658,38 20.350
75° Cachoeiro de Itapemirim  277,54  55.048.456,20 198.342
76° Itapemirim  275,01  12.106.101,28 44.020
77° São Mateus  237,68  31.949.378,20 134.423
78° Guarapari  214,66  29.260.224,92 136.311

TOTAL  780,10  3.303.735.277,56 4.235.039

Fonte: Declarações de Contas Anuais (DCA) coletadas no Sistema de Informações Contábeis e Fiscais do Setor Público Brasileiro (Siconfi). 
População do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE).
Nota: ¹ toda a despesa de capítal, exceto as amortizações da dívida.
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DESEMPENHO

Os municípios capixabas re-
portaram uma despesa com 
saúde de R$ 5,15 bilhões em 
2025, valor ligeiramente su-
perior ao de 2024, quando o 

montante chegou a R$ 5,13 bilhões. Em ter-
mos reais, o avanço anual foi de 0,4%, o equi-
valente a um incremento de R$ 22,1 milhões.

Desde 2018, quando o gasto com saúde 
totalizou R$ 3,23 bilhões, as cidades capixabas 
vêm ampliando continuamente os investimen-
tos na área. No período, o crescimento acu-
mulado foi de 59,3%, equivalente a uma taxa 
média anual de 6,9%. O resultado de 2025, 
embora tenha renovado a máxima histórica, 
indicou um ritmo de expansão mais moderado 
no comparativo com os anos anteriores.

A desaceleração das despesas com saú-
de no Espírito Santo pode ser explicada pelo 
aumento menos intenso da receita corrente e 
pelo fato de 2025 ter sido o primeiro ano de 
mandato das atuais gestões municipais, perío-
do no qual são comuns a revisão dos gastos 
e o planejamento de investimentos para os 
exercícios seguintes. De 2022 a 2024, a receita 
corrente elevou-se, em média, 8,2% ao ano. Em 
2025, o ganho foi de 5,8%. Nesse contexto, era 
esperado que as despesas com saúde apresen-
tassem expansão mais moderada.

Como consequência desse cenário, 31 dos 
78 municípios capixabas registraram queda 
nas despesas com saúde em 2025, na com-
paração com 2024. Em outras palavras, cerca 
de 40% dos municípios reduziram os gastos 
na área, enquanto 47, equivalentes a 60% das 
prefeituras, efetuaram mais desembolsos.

Entre os casos mais expressivos de retra-
ção estão Cachoeiro de Itapemirim, com menos 
R$ 27,2 milhões após o crescimento extraordi-
nário relatado em 2024; Vitória, com diminuição 
de R$ 14,1 milhões; e Conceição da Barra, Vila 
Velha e Presidente Kennedy, onde os recuos va-
riaram entre R$ 12,5 milhões e R$ 12,9 milhões.
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Evolução das despesas com saúde
em R$ bilhões corrigidos pelo IPCA médio de 2025

Já os municípios com os maiores adicionais nesse 
dispêndio foram Cariacica, com salto de R$ 26,9 milhões; 
Jerônimo Monteiro, com R$ 19,8 milhões a mais; e Pancas, 
com R$ 11 milhões de acréscimo.

A divergência entre os resultados municipais em 2025 
torna-se ainda mais evidente quando comparada à con-
juntura de 2024. Naquele exercício, apenas 14 municípios 
apuraram contração nas despesas com saúde, mas so-
mente dois desse grupo tiveram decréscimos relevantes 
para o conjunto estadual. Em 2025, além de o número de 
cidades com redução nos valores dispendidos ter mais que 
dobrado, os casos com encolhimentos superiores a R$ 5 
milhões subiram de dois para nove.
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EFINANCIAMENTO 
da saúde
O Sistema Único de Saúde (SUS) opera sob um 
modelo de financiamento tripartite, sustentado 
pelas esferas municipal, estadual e federal. Nas 
cidades, as despesas com saúde são financiadas 
tanto por recursos próprios quanto por transferên-
cias intergovernamentais.

No Espírito Santo, aproximadamente 70% dos 
dispêndios municipais com a função foram custea-
dos com recursos próprios ao longo dos últimos 20 
anos, enquanto os 30% restantes decorreram de re-
passes estaduais e federais. Esse padrão foi alterado 
durante a pandemia da Covid-19, período marcado 
pela ampliação extraordinária das transferências, 

especialmente por parte da União. Como resultado, 
a participação dos recursos municipais no financia-
mento da saúde retrocedeu para 58,9%, em 2020, e 
para 63%, em 2021.

Após a pandemia, a parcela dos recursos pró-
prios estabilizou-se em torno de 64% nos exercícios 
de 2023 e 2024. Em 2025, contudo, voltou a cair, 
atingindo 58,1%, percentual inferior ao observado 
durante a crise sanitária. O movimento foi impulsio-
nado, principalmente, pelo aumento de R$ 286 mi-
lhões nas transferências federais, que incrementaram 
em 17,7% o volume de recursos da União destinados 
aos municípios capixabas, totalizando R$ 1,91 bilhão.

Transferências para o SUSRecursos próprios

202520242016 20172015 2018 2019 2020 2021 2022 2023

70,9% 69,2% 70,3% 67,3% 70,7%
58,9% 63,0% 68,8% 64,4% 64,0% 58,1%

29,1% 30,8% 29,7% 32,7% 29,3%
41,1% 37,0% 31,2% 35,6% 36,0% 41,9%

Participação dos recursos próprios e das transferências 
para o SUS no financiamento da saúde municipal
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Embora o financiamento da saúde municipal 
continue majoritariamente sustentado por recursos 
locais, observa-se crescimento acelerado das trans-
ferências estaduais e federais. De 2017 a 2025, as 
despesas custeadas com recursos próprios amplia-
ram-se 41,9%, enquanto os repasses ao SUS aumen-
taram 2,4 vezes, com expansão mais intensa durante 
a pandemia e no triênio 2023-2025.

O avanço das transferências, que subiram 
16,7% apenas em 2025, atenuou a pressão sobre 
os municípios para que reforçassem os aportes 
próprios na saúde. Como consequência, os recur-
sos municipais destinados à função assinalaram 
variação negativa de 8,7% de 2024 para 2025. 
Ainda assim, esse movimento não alterou a dinâ-
mica histórica de financiamento do setor, na qual 
os municípios seguem aplicando quantias signifi-
cativamente superiores ao mínimo constitucional 
para atender às demandas da população, conforme 
demonstrado na página 101.

O recente incremento das receitas do SUS 
oriundas de transferências intergovernamentais, 

especialmente no triênio 2023-2025, decorre de dois 
fatores principais: 1) da revogação da Emenda Cons-
titucional 95/2016, conhecida como Teto de Gastos, 
ou Novo Regime Fiscal; e 2) da expansão dos recur-
sos repassados por meio de emendas parlamentares.

A revogação do Teto de Gastos em agosto de 
2023 restabeleceu a obrigatoriedade de cumprimen-
to do piso federal da saúde, equivalente a 15% da 
receita corrente líquida (RCL) da União, conforme 
previsto pela EC 86/2015. Com a alta na arrecadação 
da União e a retomada da vinculação de parte dessas 
receitas às despesas em saúde, intensificou-se o flu-
xo de recursos destinados aos municípios.

Com relação às emendas parlamentares, estas 
já contribuíam para o aumento do financiamento 
da saúde municipal antes da revogação do Teto de 
Gastos. Segundo dados do Portal da Transparência 
do Governo Federal, os empenhos destinados à saú-
de para os municípios e estados de todo o país por 
meio de emendas dobraram em apenas cinco anos: 
somaram R$ 12,70 bilhões em 2020 e chegaram a  
R$ 25,65 bilhões em 2025, em valores nominais.

DESPESA 
per capita
Após três anos consecutivos de aumento, a despe-
sa per capita com saúde dos municípios capixabas 
recuou em 2025 para R$ 1.216,38. O valor repre-
senta redução de 2,7% em relação aos R$ 1.250,40 
registrados em 2024, quando o indicador atingiu seu 

maior patamar histórico. O gráfico a seguir demons-
tra que o ritmo de avanço do gasto per capita já vinha 
desacelerando desde 2024. Ainda assim, o montante 
de 2025 permaneceu acima de todas as cifras relata-
das anteriormente, com exceção de 2024.
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Os municípios que historicamente apuram maio-
res receitas correntes por habitante tendem a apre-
sentar despesas per capita com saúde mais elevadas. 
Além disso, algumas cidades exercem a gestão plena 
do sistema de saúde, o que lhes assegura maior vo-
lume de transferências destinadas ao SUS. O recebi-
mento de emendas parlamentares também pode ma-
jorar a capacidade de gasto municipal na área, já que a 
distribuição desses recursos costuma obedecer mais 
a critérios políticos do que a parâmetros técnicos.

Presidente Kennedy manteve a liderança 
do ranking em 2025, com despesa per capita de  
R$ 4.111,36. O valor é 3,4 vezes superior à média 
estadual e é sustentado, principalmente, pela expres-
siva receita de royalties do petróleo e pela reduzida 
população do município, com 17.868 habitantes (veja 
o ranking dos royalties na página 103).

Na segunda posição, está Jerônimo Monteiro, 
com despesa per capita de R$ 3.250,37. O resultado 
decorre das vultosas transferências recebidas para 
a saúde em 2025. Naquele exercício, os repasses ao 
município auferiram o equivalente a R$ 2.426,60 por 
habitante, fator determinante para a colocação al-
cançada no ranking.

Em terceiro lugar está Mucurici, com despesa 
per capita de R$ 2.766,91. Com população de apenas 
5.653 habitantes, a cidade se beneficia dos acentua-
dos montantes referentes ao Fundo de Participação 
dos Municípios (FPM) per capita, conforme demons-
trado na página 67.

Aplicação mínima obrigatória de 15% pela EC 29/2000.
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Despesa em saúde com recursos próprios
sobre a receita vinculada dos municípios

APLICAÇÃO 
mínima constitucional
De acordo com a Lei Complementar 141/2012, em 
consonância com a EC 29/2000, os municípios brasi-
leiros devem alocar, no mínimo, 15% das receitas pro-
venientes de impostos e transferências constitucionais 
em ações e serviços públicos de saúde. Em 2025, os 
municípios do Espírito Santo destinaram 19,4% dessas 
receitas à função saúde, percentual 4,4 pontos percen-
tuais superior ao mínimo constitucional.

Segundo dados do Sistema de Informações 
sobre Orçamentos Públicos em Saúde (Siops), do 
Ministério da Saúde, as cidades capixabas aplicaram 
R$ 2,98 bilhões em recursos próprios em Ações e 
Serviços Públicos de Saúde (ASPS) em 2025. Con-
siderando que a receita proveniente de impostos e 
transferências constitucionais totalizou R$ 15,34 
bilhões, o valor mínimo exigido pela legislação cor-
responderia a R$ 2,30 bilhões.

Assim, as prefeituras aportaram aproximadamente 
R$ 680 milhões acima do piso constitucional, eviden-
ciando que a demanda por serviços públicos de saúde 
supera o patamar originalmente previsto pela norma.

A magnitude desse esforço adicional pode ser ob-
servada na comparação com a arrecadação de IPTU. Em 
2025, o excedente alocado pelos municípios em saúde 
aproximou-se do valor recolhido com o tributo em todo 
o território capixaba, que somou R$ 757,4 milhões.



Finanças dos Municípios Capixabas - 2026102

SAÚDE - 2020-2025

Municípios
2020 2021 2022 2023 2024 2025 Variação 

2025/2024

Participação 
na desp. 

total² 
- 2025

Despesa em 
saúde com 
recursos 

próprios sobre 
a receita 

vinculada¹ - 2025

Despesa 
com saúde 
per capita 

2025
em R$

em R$ mil corrigidos pelo IPCA médio de 2025 em %
Afonso Cláudio  34.102,7  31.275,4  40.776,5  41.815,4  45.972,5  49.317,6 7,3 26,9 23,5  1.519,52 
Água Doce do Norte  10.973,5  12.313,8  14.260,7  17.593,8  15.850,6  20.086,8 26,7 23,0 19,4  1.596,09 
Águia Branca  11.612,9  12.073,1  11.659,1  16.931,1  18.776,6  16.386,5 -12,7 19,5 20,5  1.615,55 
Alegre  24.053,2  27.445,0  31.203,9  37.149,5  42.306,6  37.670,7 -11,0 21,9 23,4  1.226,98 
Alfredo Chaves  21.448,5  21.448,9  21.422,1  23.096,2  25.195,2  27.018,8 7,2 21,5 20,5  1.879,44 
Alto Rio Novo  9.671,9  9.811,0  10.284,8  11.196,5  11.128,6  13.265,6 19,2 22,4 20,1  1.709,48 
Anchieta  77.608,6  70.871,3  67.515,5  83.326,1  89.500,9  89.992,5 0,5 20,7 18,7  2.309,16 
Apiacá  9.412,6  9.260,0  11.686,3  11.517,4  14.900,0  18.917,9 27,0 24,3 20,0  2.535,23 
Aracruz  123.276,9  119.202,5  129.545,5  174.887,5  198.805,3  203.136,4 2,2 23,1 18,3  1.965,27 
Atílio Vivácqua  16.562,5  17.935,6  18.513,6  18.772,1  24.504,1  26.486,4 8,1 27,0 28,5  2.397,83 
Baixo Guandu  21.788,4  22.733,1  33.103,7  34.764,8  34.412,1  35.740,6 3,9 17,4 19,9  1.088,69 
Barra de São Francisco  29.158,5  38.234,0  47.153,1  55.252,5  50.849,2  50.072,3 -1,5 21,2 18,5  1.102,55 
Boa Esperança  16.079,9  14.417,3  15.660,9  20.084,1  21.918,9  23.065,8 5,2 18,9 20,3  383,84 
Bom Jesus do Norte  13.631,1  13.327,7  16.528,8  17.837,4  18.421,3  18.611,0 1,0 25,8 24,6  1.720,05 
Brejetuba  15.044,7  15.771,8  19.069,9  20.561,6  20.354,5  20.566,1 1,0 20,3 22,5  1.499,21 
Cachoeiro de Itapemirim  127.395,1  135.153,7  133.842,7  147.584,2  177.361,0  150.149,0 -15,3 17,4 17,7  757,02 
Cariacica  156.999,1  182.333,9  182.508,2  189.146,0  228.038,1  254.945,7 11,8 15,8 15,9  677,69 
Castelo  38.484,8  33.257,4  46.881,2  52.215,6  52.113,5  49.865,8 -4,3 24,8 23,4  1.260,03 
Colatina  180.847,4  183.470,1  202.240,9  265.329,4  317.086,2  318.534,3 0,5 37,4 19,2  2.463,51 
Conceição da Barra  27.740,4  27.688,4  33.800,6  40.306,3  44.476,7  31.589,6 -29,0 17,4 19,1  1.092,20 
Conceição do Castelo  14.204,2  11.586,9  13.941,6  15.452,7  17.099,4  16.382,2 -4,2 21,6 18,8  1.313,52 
Divino de São Lourenço  7.789,5  7.091,5  8.809,8  8.668,2  12.732,8  10.206,2 -19,8 22,7 18,4  1.891,10 
Domingos Martins  42.857,7  40.153,8  41.811,7  45.164,5  51.496,1  46.547,3 -9,6 21,0 19,5  1.217,37 
Dores do Rio Preto  9.921,5  9.374,0  10.301,5  11.033,3  14.219,0  11.546,8 -18,8 19,7 18,0  1.672,96 
Ecoporanga  25.008,6  25.872,2  29.470,2  30.875,7  35.075,5  35.035,9 -0,1 26,6 22,9  1.549,51 
Fundão  18.192,0  19.167,3  22.756,4  27.252,4  29.372,2  28.388,6 -3,3 23,6 28,7  1.502,20 
Governador Lindenberg  16.165,7  16.826,1  19.167,4  19.948,7  21.227,0  23.273,3 9,6 25,4 24,1  2.026,58 
Guaçuí  23.676,9  23.925,5  28.035,1  33.302,6  37.955,2  31.662,1 -16,6 20,2 16,5  1.007,77 
Guarapari  86.363,7  85.634,6  83.153,6  94.096,9  94.860,5  97.921,3 3,2 14,9 21,1  718,37 
Ibatiba  25.043,9  22.417,9  21.775,3  25.869,2  33.900,2  40.371,9 19,1 28,3 33,0  1.465,78 
Ibiraçu  13.814,0  13.125,1  15.632,1  16.320,5  17.740,5  17.887,2 0,8 20,9 21,9  1.453,77 
Ibitirama  10.152,2  12.031,4  11.556,9  13.278,4  15.067,2  15.689,4 4,1 22,0 25,0  1.566,59 
Iconha  14.918,5  17.406,6  19.106,1  20.516,2  23.221,9  21.888,0 -5,7 21,7 23,7  1.711,34 
Irupi  13.073,9  12.958,7  15.843,9  18.398,8  21.350,7  21.895,9 2,6 24,0 26,4  1.494,90 
Itaguaçu  13.296,0  14.522,8  17.088,5  18.407,1  20.823,7  19.951,1 -4,2 23,3 17,4  1.420,82 
Itapemirim  87.856,1  87.637,0  82.930,2  78.325,8  105.137,3  109.220,0 3,9 21,8 15,2  2.481,14 
Itarana  13.435,4  13.090,3  17.936,9  18.426,3  20.862,3  21.384,1 2,5 27,7 23,9  1.948,44 
Iúna  23.216,9  26.879,6  31.538,1  32.044,5  31.285,7  40.122,4 28,2 24,3 26,7  1.313,08 
Jaguaré  37.420,9  36.056,0  41.048,4  50.254,1  46.479,1  54.204,0 16,6 21,8 24,0  1.717,98 
Jerônimo Monteiro  8.715,1  12.593,4  13.057,1  11.908,8  19.597,8  39.355,4 100,8 46,5 16,4  3.250,37 
João Neiva  19.956,6  16.676,3  19.301,5  21.606,8  21.327,3  24.145,2 13,2 19,2 17,2  1.689,06 
Laranja da Terra  15.456,0  15.643,6  19.191,8  20.682,0  20.698,3  22.211,1 7,3 30,8 27,6  1.915,25 
Linhares  293.392,9  301.557,3  269.142,3  245.168,3  247.406,3  253.160,8 2,3 23,1 29,0  1.377,39 
Mantenópolis  13.402,0  13.412,8  11.286,0  14.447,2  15.220,7  16.816,1 10,5 22,0 17,0  1.280,64 
Marataízes  87.325,6  79.305,0  89.627,9  86.414,2  88.052,7  83.702,7 -4,9 21,0 18,7  1.821,48 
Marechal Floriano  17.103,4  18.555,1  19.249,6  22.208,8  26.366,6  33.440,3 26,8 27,5 28,8  1.763,36 
Marilândia  18.096,0  17.488,8  19.346,2  22.897,8  24.241,6  22.644,8 -6,6 21,6 18,7  1.730,32 
Mimoso do Sul  29.231,0  27.543,6  32.639,8  37.609,7  42.258,0  41.712,4 -1,3 24,6 18,4  1.662,64 
Montanha  24.468,7  27.755,2  32.688,6  32.176,4  38.008,2  33.433,8 -12,0 25,2 20,9  1.686,02 
Mucurici  12.255,6  12.079,3  16.159,9  16.032,8  18.708,3  15.641,4 -16,4 27,7 27,6  2.766,91 
Muniz Freire  21.365,8  21.740,0  24.382,5  29.542,1  33.696,7  29.697,2 -11,9 21,9 19,3  1.578,88 
Muqui  20.368,9  20.796,7  19.681,7  21.135,9  22.179,9  22.525,2 1,6 28,2 27,2  1.587,96 
Nova Venécia  50.712,4  47.522,8  60.077,9  71.118,3  85.935,9  80.353,6 -6,5 24,8 17,9  1.535,69 
Pancas  22.925,3  23.338,9  24.871,9  31.669,6  30.804,5  41.788,6 35,7 40,2 23,7  2.185,60 
Pedro Canário  21.214,3  24.294,2  28.753,2  32.142,8  34.432,4  32.966,0 -4,3 21,0 22,6  1.503,72 
Pinheiros  27.057,7  27.782,8  30.428,9  35.451,7  39.219,5  40.287,3 2,7 23,5 24,6  1.621,67 
Piúma  25.504,3  25.292,3  30.518,2  32.594,7  34.125,8  34.535,3 1,2 22,0 25,5  1.444,27 
Ponto Belo  9.770,7  11.426,8  13.549,9  15.501,2  14.455,1  17.189,1 18,9 29,2 26,2  2.576,69 
Presidente Kennedy  74.652,1  68.826,2  73.469,6  104.610,4  85.997,1  73.461,7 -14,6 7,6 18,9  4.111,36 
Rio Bananal  24.242,8  22.869,5  26.516,2  26.839,9  32.964,6  28.441,9 -13,7 20,3 21,6  1.397,64 
Rio Novo do Sul  11.542,8  12.925,5  14.232,6  14.559,6  14.743,4  16.722,2 13,4 21,6 18,0  1.457,78 
Santa Leopoldina  10.324,1  9.857,0  13.847,9  14.449,3  16.312,9  16.001,1 -1,9 18,9 19,4  1.158,41 
Santa Maria de Jetibá  51.413,3  49.103,0  54.629,0  61.196,2  64.746,9  72.029,8 11,2 26,2 20,7  1.580,47 
Santa Teresa  45.326,0  43.082,2  41.131,5  45.645,1  50.924,7  45.124,0 -11,4 29,8 15,2  1.890,25 
São Domingos do Norte  9.484,9  11.076,0  14.492,0  15.633,0  17.433,1  18.956,1 8,7 23,9 22,4  2.094,37 
São Gabriel da Palha  32.482,6  31.811,2  38.975,7  50.191,8  48.111,0  48.568,1 0,9 25,2 21,0  1.417,14 
São José do Calçado  10.148,6  26.717,3  16.685,0  19.915,9  23.598,0  20.311,6 -13,9 21,7 17,3  1.780,00 
São Mateus  84.048,6  87.073,4  93.172,4  99.165,3  106.870,6  101.751,7 -4,8 17,3 16,0  756,95 
São Roque do Canaã  11.607,0  12.604,8  15.784,1  17.263,8  17.299,8  19.119,1 10,5 21,8 21,0  1.698,57 
Serra  428.949,8  341.681,4  437.573,8  474.012,1  532.778,3  538.981,2 1,2 19,1 19,8  929,73 
Sooretama  27.745,3  31.577,4  32.754,5  36.007,7  46.273,1  50.646,0 9,5 27,5 21,7  1.766,64 
Vargem Alta  21.947,2  20.213,6  21.577,4  25.408,7  27.185,2  28.645,3 5,4 19,7 20,6  1.404,87 
Venda Nova do Imigrante  34.034,2  34.443,9  43.952,4  58.249,2  32.689,2  34.153,4 4,5 25,1 18,9  1.344,89 
Viana  62.477,6  60.341,7  68.856,2  73.962,5  84.159,9  91.683,9 8,9 19,0 15,6  693,42 
Vila Pavão  9.535,5  10.218,9  10.637,9  11.698,5  13.114,4  13.248,9 1,0 18,8 19,1  1.421,71 
Vila Valério  19.543,7  22.506,3  21.512,4  24.160,2  24.463,3  24.758,6 1,2 21,3 22,0  1.735,37 
Vila Velha  259.292,4  253.102,5  302.992,9  359.665,9  402.771,9  390.074,6 -3,2 16,7 19,2  769,71 
Vitória  404.370,5  379.673,4  403.231,2  468.845,0  528.237,9  514.137,0 -2,7 14,2 16,3  1.497,29 

TOTAL 3.833.792,0 3.768.291,4 4.139.541,0 4.658.792,5 5.129.288,9 5.151.419,6 0,4 19,8 19,4  1.216,38 

Fonte: Declarações de Contas Anuais (DCA) coletadas no Sistema de Informações Contábeis e Fiscais do Setor Público Brasileiro (Siconfi). Sistema de 
Informações sobre Orçamentos Públicos da Saúde (Siops). Nota: ¹valores para atende à Emenda Constitucional nº 29, dados do Siops. ² despesa total, 
exceto intraorçamentárias (ver “notas metodológicas” na página 03).
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DESPESA COM SAÚDE DESPESA COM SAÚDE PER CAPITA

Posição Município 
Despesa  

com saúde
em R$

População 
2025

1° Serra  538.981.178,58 579.720
2° Vitória  514.137.035,96 343.378
3° Vila Velha  390.074.628,24 506.779
4° Colatina  318.534.315,66 129.301
5° Cariacica  254.945.747,18 376.200
6° Linhares  253.160.767,66 183.797
7° Aracruz  203.136.430,72 103.363
8° Cachoeiro de Itapemirim  150.148.953,39 198.342
9° Itapemirim  109.219.951,34 44.020

10° São Mateus  101.751.711,31 134.423
11° Guarapari  97.921.253,02 136.311
12° Viana  91.683.944,40 132.219
13° Anchieta  89.992.529,42 38.972
14° Marataízes  83.702.699,74 45.953
15° Nova Venécia  80.353.613,54 52.324
16° Presidente Kennedy  73.461.697,26 17.868
17° Santa Maria de Jetibá  72.029.802,24 45.575
18° Jaguaré  54.204.032,55 31.551
19° Sooretama  50.645.979,58 28.668
20° Barra de São Francisco  50.072.349,43 45.415
21° Castelo  49.865.821,38 39.575
22° Afonso Cláudio  49.317.604,97 32.456
23° São Gabriel da Palha  48.568.062,62 34.272
24° Domingos Martins  46.547.291,20 38.236
25° Santa Teresa  45.123.964,80 23.872
26° Pancas  41.788.648,50 19.120
27° Mimoso do Sul  41.712.353,96 25.088
28° Ibatiba  40.371.884,54 27.543
29° Pinheiros  40.287.268,26 24.843
30° Iúna  40.122.435,13 30.556
31° Jerônimo Monteiro  39.355.426,41 12.108
32° Alegre  37.670.736,44 30.702
33° Baixo Guandu  35.740.583,61 32.829
34° Ecoporanga  35.035.917,76 22.611
35° Piúma  34.535.294,30 23.912
36° Venda Nova do Imigrante  34.153.404,70 25.395
37° Marechal Floriano  33.440.321,46 18.964
38° Montanha  33.433.838,46 19.830
39° Pedro Canário  32.965.990,34 21.923
40° Guaçuí  31.662.115,29 31.418
41° Conceição da Barra  31.589.616,64 28.923
42° Muniz Freire  29.697.247,51 18.809
43° Vargem Alta  28.645.293,97 20.390
44° Rio Bananal  28.441.939,69 20.350
45° Fundão  28.388.609,59 18.898
46° Alfredo Chaves  27.018.773,82 14.376
47° Atílio Vivácqua  26.486.390,75 11.046
48° Vila Valério  24.758.575,30 14.267
49° João Neiva  24.145.172,78 14.295
50° Governador Lindenberg  23.273.276,48 11.484
51° Boa Esperança  23.065.793,13 60.092
52° Marilândia  22.644.754,57 13.087
53° Muqui  22.525.231,33 14.185
54° Laranja da Terra  22.211.114,07 11.597
55° Irupi  21.895.860,42 14.647
56° Iconha  21.887.978,14 12.790
57° Itarana  21.384.112,99 10.975
58° Brejetuba  20.566.127,47 13.718
59° São José do Calçado  20.311.560,45 11.411
60° Água Doce do Norte  20.086.811,72 12.585
61° Itaguaçu  19.951.097,47 14.042
62° São Roque do Canaã  19.119.102,60 11.256
63° São Domingos do Norte  18.956.141,16 9.051
64° Apiacá  18.917.898,92 7.462
65° Bom Jesus do Norte  18.610.962,43 10.820
66° Ibiraçu  17.887.189,32 12.304
67° Ponto Belo  17.189.079,66 6.671
68° Mantenópolis  16.816.084,31 13.131
69° Rio Novo do Sul  16.722.240,32 11.471
70° Águia Branca  16.386.479,19 10.143
71° Conceição do Castelo  16.382.182,76 12.472
72° Santa Leopoldina  16.001.082,16 13.813
73° Ibitirama  15.689.412,13 10.015
74° Mucurici  15.641.368,81 5.653
75° Alto Rio Novo  13.265.561,20 7.760
76° Vila Pavão  13.248.945,28 9.319
77° Dores do Rio Preto  11.546.755,05 6.902
78° Divino de São Lourenço  10.206.240,36 5.397

TOTAL  5.151.419.649,30 4.235.039

Posição Município 
A / B Despesa  

com saúde (A) População 
2025 (B)

em R$
1° Presidente Kennedy  4.111,36  73.461.697,26 17.868
2° Jerônimo Monteiro  3.250,37  39.355.426,41 12.108
3° Mucurici  2.766,91  15.641.368,81 5.653
4° Ponto Belo  2.576,69  17.189.079,66 6.671
5° Apiacá  2.535,23  18.917.898,92 7.462
6° Itapemirim  2.481,14  109.219.951,34 44.020
7° Colatina  2.463,51  318.534.315,66 129.301
8° Atílio Vivácqua  2.397,83  26.486.390,75 11.046
9° Anchieta  2.309,16  89.992.529,42 38.972

10° Pancas  2.185,60  41.788.648,50 19.120
11° São Domingos do Norte  2.094,37  18.956.141,16 9.051
12° Governador Lindenberg  2.026,58  23.273.276,48 11.484
13° Aracruz  1.965,27  203.136.430,72 103.363
14° Itarana  1.948,44  21.384.112,99 10.975
15° Laranja da Terra  1.915,25  22.211.114,07 11.597
16° Divino de São Lourenço  1.891,10  10.206.240,36 5.397
17° Santa Teresa  1.890,25  45.123.964,80 23.872
18° Alfredo Chaves  1.879,44  27.018.773,82 14.376
19° Marataízes  1.821,48  83.702.699,74 45.953
20° São José do Calçado  1.780,00  20.311.560,45 11.411
21° Sooretama  1.766,64  50.645.979,58 28.668
22° Marechal Floriano  1.763,36  33.440.321,46 18.964
23° Vila Valério  1.735,37  24.758.575,30 14.267
24° Marilândia  1.730,32  22.644.754,57 13.087
25° Bom Jesus do Norte  1.720,05  18.610.962,43 10.820
26° Jaguaré  1.717,98  54.204.032,55 31.551
27° Iconha  1.711,34  21.887.978,14 12.790
28° Alto Rio Novo  1.709,48  13.265.561,20 7.760
29° São Roque do Canaã  1.698,57  19.119.102,60 11.256
30° João Neiva  1.689,06  24.145.172,78 14.295
31° Montanha  1.686,02  33.433.838,46 19.830
32° Dores do Rio Preto  1.672,96  11.546.755,05 6.902
33° Mimoso do Sul  1.662,64  41.712.353,96 25.088
34° Pinheiros  1.621,67  40.287.268,26 24.843
35° Águia Branca  1.615,55  16.386.479,19 10.143
36° Água Doce do Norte  1.596,09  20.086.811,72 12.585
37° Muqui  1.587,96  22.525.231,33 14.185
38° Santa Maria de Jetibá  1.580,47  72.029.802,24 45.575
39° Muniz Freire  1.578,88  29.697.247,51 18.809
40° Ibitirama  1.566,59  15.689.412,13 10.015
41° Ecoporanga  1.549,51  35.035.917,76 22.611
42° Nova Venécia  1.535,69  80.353.613,54 52.324
43° Afonso Cláudio  1.519,52  49.317.604,97 32.456
44° Pedro Canário  1.503,72  32.965.990,34 21.923
45° Fundão  1.502,20  28.388.609,59 18.898
46° Brejetuba  1.499,21  20.566.127,47 13.718
47° Vitória  1.497,29  514.137.035,96 343.378
48° Irupi  1.494,90  21.895.860,42 14.647
49° Ibatiba  1.465,78  40.371.884,54 27.543
50° Rio Novo do Sul  1.457,78  16.722.240,32 11.471
51° Ibiraçu  1.453,77  17.887.189,32 12.304
52° Piúma  1.444,27  34.535.294,30 23.912
53° Vila Pavão  1.421,71  13.248.945,28 9.319
54° Itaguaçu  1.420,82  19.951.097,47 14.042
55° São Gabriel da Palha  1.417,14  48.568.062,62 34.272
56° Vargem Alta  1.404,87  28.645.293,97 20.390
57° Rio Bananal  1.397,64  28.441.939,69 20.350
58° Linhares  1.377,39  253.160.767,66 183.797
59° Venda Nova do Imigrante  1.344,89  34.153.404,70 25.395
60° Conceição do Castelo  1.313,52  16.382.182,76 12.472
61° Iúna  1.313,08  40.122.435,13 30.556
62° Mantenópolis  1.280,64  16.816.084,31 13.131
63° Castelo  1.260,03  49.865.821,38 39.575
64° Alegre  1.226,98  37.670.736,44 30.702
65° Domingos Martins  1.217,37  46.547.291,20 38.236
66° Santa Leopoldina  1.158,41  16.001.082,16 13.813
67° Barra de São Francisco  1.102,55  50.072.349,43 45.415
68° Conceição da Barra  1.092,20  31.589.616,64 28.923
69° Baixo Guandu  1.088,69  35.740.583,61 32.829
70° Guaçuí  1.007,77  31.662.115,29 31.418
71° Serra  929,73  538.981.178,58 579.720
72° Vila Velha  769,71  390.074.628,24 506.779
73° Cachoeiro de Itapemirim  757,02  150.148.953,39 198.342
74° São Mateus  756,95  101.751.711,31 134.423
75° Guarapari  718,37  97.921.253,02 136.311
76° Viana  693,42  91.683.944,40 132.219
77° Cariacica  677,69  254.945.747,18 376.200
78° Boa Esperança  383,84  23.065.793,13 60.092

TOTAL  1.216,38  5.151.419.649,30 4.235.039

Fonte: Declarações de Contas Anuais (DCA) coletadas no Sistema de Informações Contábeis e Fiscais do Setor Público Brasileiro (Siconfi). 
População do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE).
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DESEMPENHO

Em 2025, os municípios do 
Espírito Santo registraram 
crescimento real de 1,5% na 
despesa com educação, após 
quatro anos consecutivos de 

expansão acelerada dos investimentos no 
setor. O montante somou R$ 8,13 bilhões, 
representando um acréscimo de R$ 121,8 
milhões em relação ao exercício anterior.

Embora o resultado mantenha a tra-
jetória ascendente observada nos últimos 
anos, o ritmo de alta foi significativamen-
te inferior ao de 2024. Esse desempenho 
foi influenciado, sobretudo, pelas expres-
sivas retrações verificadas em Presidente 
Kennedy (-23,8%) e Colatina (-20,1%), 
que, juntas, responderam por 53,7% da 
redução total entre os municípios do Es-
tado. Apesar da forte queda, ambas as ci-
dades conseguiram manter o desembolso 
com educação elevado em relação aos 
anos antecedentes a 2024, uma vez que o 
gasto de 2025 havia subido consideravel-
mente: 55,4% em Presidente Kennedy e 
23,6% em Colatina. Excluindo-se o efeito 
desses dois municípios, a ampliação da 
despesa municipal foi de 3,1% em 2025.

O incremento do gasto com educa-
ção nos municípios capixabas em 2025 
continuou sendo fortemente condicio-
nado pela Política Nacional de Valoriza-
ção do Magistério Público. O Ministério 
da Educação (MEC), por meio da Por-
taria 77/2025, atualizou o Piso Salarial 
Profissional Nacional para os Profissio-
nais do Magistério Público da Educação 
Básica (PSPN), estabelecendo reajuste 
de 6,27% e elevando o valor mínimo 
para R$ 4.867,77 na jornada de 40 ho-
ras semanais. O novo piso acentuou a 

Evolução das despesas com educação
em R$ milhões corrigidos pelo IPCA médio de 2025

Taxa de crescimento das despesas com 
educação em relação ao ano anterior

2025202420232018 2019 2020 2021 2022
4.
84
9,
1

5.
19
0,
2

4.
72
3,
8

5.
37
4,
2

6.
36
0,
0

7.
08
5,
3

8.
00
8,
7

8.
13
0,
5

20252018

5,
1%

2019

7,
0%

2020

-9
,0
%

2021

13
,8
%

2022

18
,3
%

2023
11
,4
%

2024

13
,0
%

1,
5%

pressão sobre as folhas de pagamento municipais, especial-
mente em razão dos impactos sobre vencimentos, progres-
sões funcionais, encargos patronais e adequações dos planos 
de carreira do magistério.

Esse movimento foi reforçado pelas notificações expedidas 
pelo Ministério Público Federal (MPF) a 59 municípios capixabas 
que não pagavam o piso nacional do magistério, para a regularização 
desses entes1. Além disso, o Governo do Estado anunciou um reajus-
te adicional de 8%, que foi concedido aos professores ativos e ina-
tivos e aos pensionistas e começou a vigor em setembro de 20252.

1  https://www.mpf.mp.br/o-mpf/unidades/pr-es/noticias/mpf-recomenda-que-59-municipios-capixabas-cumpram-piso-salarial-do-magisterio

2 https://www.es.gov.br/Noticia/governo-anuncia-reajuste-salarial-para-professores-e-agentes-de-suporte-educacional



Aequus Consultoria 105

ED
U

CAÇÃO

Evolução do saldo Fundeb
em R$ milhões corrigidos pelo IPCA médio de 2025

Vale ainda destacar que, no comparativo entre 
2024 e 2025, as maiores expansões percentuais no 
dispêndio com educação foram constatadas em Mu-
curici (33,4%), Governador Lindenberg (32,8%), Iúna 
(31%), Apiacá (29,9%) e Afonso Cláudio (29,1%). Em 
sentido oposto, além de Presidente Kennedy e Colatina, 
sobressaíram-se as retrações em Ponto Belo (-18%) e 
Conceição da Barra (-17%).

Por fim, todos os municípios do Espírito Santo 
cumpriram o limite constitucional de aplicação mínima 
de 25% das receitas resultantes de impostos na manu-
tenção e desenvolvimento do ensino. Os maiores per-
centuais de aplicação foram de Águia Branca (34,5%), 
Itarana (33,6%) e Ibitirama (33,1%). Em contrapartida, 
Iúna, Conceição da Barra e Ibatiba, todas com 25,1%, 
apresentaram os menores indicadores.

FONTES DE RECURSOS
para a educação
Com relação aos recursos que finan-
ciam a educação nas cidades capixa-
bas, a principal fonte continuou sendo 
o Fundo de Manutenção e Desenvolvi-
mento da Educação Básica e de Valo-
rização dos Profissionais da Educação 
(Fundeb). No ano em análise, os re-
cursos do Fundeb somaram R$ 4,70 
bilhões, correspondendo a 57,8% da 
despesa municipal com educação no 
Espírito Santo. Houve um crescimento 
de 6,4% nessas transferências no con-
fronto com 2024, reforçando o papel 
do Fundo como principal mecanismo 
de sustentação financeira da educação 
básica municipal. O resultado foi impul-
sionado tanto pelo comportamento po-
sitivo da parcela do Fundo formada em 
âmbito estadual, que alcançou R$ 4,35 
bilhões (+5,6%), quanto pela ampliação 
da complementação da União, que to-
talizou R$ 345,2 milhões, com variação 
de 18,1% no período.

Cabe lembrar que os municípios 
contribuem para a formação do Fundeb, 
enviando 20% de suas receitas de im-
postos e de transferências oriundas de 
impostos. Descontando o que as cidades 
destinam ao Fundo e o que dele recebem 
de volta, o saldo tem sido sempre positi-
vo e crescente, como mostra o gráfico a 
seguir. Em 2025, o saldo Fundeb para as 

cidades capixabas foi de R$ 2,65 bilhões, valor 7,9% superior ao 
de 2024, a preços corrigidos da inflação.

Além do Fundeb, os municípios recebem transferências do 
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação (FNDE), que 
somaram R$ 416,1 milhões em 2025 e anotaram contração 
de 1,4% em relação ao exercício anterior, especialmente em 
razão da redução das transferências de capital do FNDE, que 
recuaram 20,5%.

Outra fonte de financiamento, as transferências voluntárias 
– que incluem recursos de convênios com a União, estados e 
outros entes, tanto correntes quanto de capital – corresponde-
ram a 4,3% das despesas educacionais em 2025. Esse grupo de 
receitas apresentou ganho de 13,6% em relação ao ano anterior, 
totalizando R$ 351,4 milhões, com destaque para a elevação dos 
repasses estaduais, que subiram 11,6% no período.

Por fim, os demais recursos direcionados à educação mu-
nicipal, compostos majoritariamente por fontes próprias dos 
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tesouros municipais, perfizeram R$ 2,66 bilhões em 
2025. O grupo assinalou encolhimento de 6,9% em 
relação ao ano anterior, retrocedendo sua partici-
pação para 32,8% da despesa total com educação. 

Ainda assim, essas receitas permaneceram como a 
segunda principal fonte de financiamento da função 
educacional nos municípios do Espírito Santo. Veja 
mais sobre a composição do Fundeb na página 107.

GASTO
por aluno
A estabilidade na despesa com educação 
refletiu-se no gasto médio por aluno, que 
praticamente não se alterou de um ano 
para o outro, passando de R$ 15.050,45, 
em 2024, para R$ 15.037,09, em 2025. 
O recuo real foi de -0,1% no período, in-
terrompendo a tendência de crescimento 
observada desde 2021.

Em relação ao volume de matrículas, o 
Espírito Santo apresenta uma trajetória de 
estabilidade na última década. De 2015 a 
2025, a taxa média de crescimento do nú-
mero de alunos nas redes municipais foi de 
apenas 0,7% ao ano, totalizando 540.697 
matrículas em 2025. O comportamento 
estável na demanda educacional tem per-
mitido que as altas nas despesas se tradu-
zam quase que diretamente no aumento do 

Fonte de recursos 2024 2025 Variação  
2025/2024

Composição  
2025

Fundeb  4.417,5  4.699,5 6,4% 57,8%

Fundo estadual  4.125,3  4.354,3 5,6% 53,6%

Complementação da União  292,2  345,2 18,1% 4,2%

FNDE  422,0  416,1 -1,4% 5,1%

Corrente  407,0  404,2 -0,7% 5,0%

Capital  15,0  11,9 -20,5% 0,1%

Transferências voluntárias  309,4  351,4 13,6% 4,3%

União  3,2  9,7 206,9% 0,1%

Estados  306,3  341,7 11,6% 4,2%

Demais recursos¹  2.859,8  2.663,5 -6,9% 32,8%

Total da despesa com educação  8.008,7  8.130,5 1,5% 100,0%

Evolução e composição do financiamento  
da educação pública municipal - 2024-2025
em R$ milhões corrigidos pelo IPCA médio de 2025

1 Demais recursos são as receitas próprias dos municípios.
Fonte: prestações de contas anuais dos municípios, coletados na STN/Siconfi.
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Despesa média anual por aluno
em R$ corrigidos pelo IPCA médio de 2025

indicador de gasto por aluno, dada a ausência de pressões significa-
tivas decorrentes da expansão da base estudantil.

É importante enfatizar a elevada heterogeneidade no de-
sembolso por estudante entre os municípios. Em 2025, a di-
ferença entre o maior e o menor valor foi de quase seis vezes. 



Aequus Consultoria 107

ED
U

CAÇÃO

Presidente Kennedy destacou-se no extremo superior, com um 
dispêndio de R$ 61.057,52 por aluno. No entanto, pelo fato de 
a cidade se beneficiar de altos volumes de royalties de petróleo 
e ter uma pequena rede com apenas 3.171 alunos, o indica-
dor é considerado atípico. Em seguida, está o gasto por aluno 
de Divino de São Lourenço, pequena cidade com apenas 460 
matrículas na rede municipal, o que a fez atingir R$ 28.855,25 
por estudante. No extremo inferior, encontram-se Cariacica, 
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Número de alunos na rede municipal Guarapari e Viana, com cerca de R$ 11 
mil por aluno em cada um, o que equivale 
a menos da metade do segundo colocado 
no indicador.

Essas assimetrias podem ser expli-
cadas por uma combinação de fatores 
estruturais e conjunturais, tais como 
porte populacional, capacidade de arre-
cadação tributária, presença de receitas 
extraordinárias – como os royalties do 
petróleo –, oferta local de educação pri-
vada, bem como estruturas salariais dos 
profissionais da educação. Todos esses 
elementos influenciam diretamente a 
configuração dos sistemas municipais 
de ensino, impactando tanto o volume 
de recursos disponíveis quanto as estra-
tégias adotadas para a oferta dos servi-
ços educacionais.

SAIBA MAIS SOBRE O FINANCIAMENTO
da educação pública municipal
O mínimo constitucional de 25% – A Constituição 
Federal, em seu artigo 212, estabelece que estados e 
municípios estão obrigados a aplicar, no mínimo, 25%, 
e a União, 18%, de toda a receita bruta proveniente 
das arrecadações de seus respectivos impostos e de 
transferências com origem tributária em ações de ma-
nutenção e desenvolvimento da educação (MDE). Essas 
ações estão detalhadas na Lei Federal  9.394/1996 (Lei 
de Diretrizes e Bases da Educação Nacional – LDB) e 
são referentes, por exemplo, à aquisição, à manutenção 
e ao funcionamento das instalações e dos equipamen-
tos necessários ao ensino; ao uso e à manutenção de 
bens e serviços; à remuneração e ao aperfeiçoamento 
dos profissionais da educação; à aquisição de material 
didático; e ao transporte escolar, entre outras medidas. 

Fundeb – Existe ainda o Fundo de Manutenção e 
Desenvolvimento da Educação Básica e de Valoriza-
ção dos Profissionais da Educação (Fundeb), tornado 
política pública permanente com a EC 108/2020 e 
regulamentado pela Lei Federal  14.113/2020. 

Trata-se de um importante mecanismo de redis-
tribuição de recursos da educação que utiliza 20% 

das receitas municipais do Fundo de Participação 
dos Municípios (FPM), quota-parte no Imposto sobre 
Circulação de Mercadorias e Serviços (ICMS), quo-
ta-parte no Imposto sobre Produtos Industrializados 
(IPI) – modalidade Exportação (IPI-Exportação), quo-
ta-parte no Imposto sobre a Propriedade Territorial 
Rural (ITR), quota-parte no Imposto sobre a Proprie-
dade de Veículos Automotores (IPVA) e Imposto so-
bre Operações Financeiras sobre o Ouro (IOF-Ouro). 
Os estados também contribuem com outros 20% de 
suas receitas provenientes do Fundo de Participa-
ção dos Estados (FPE), ICMS, IPI-Exportação, IPVA 
e Imposto sobre Transmissão Causa Mortis e Doação 
(ITCMD). Esses recursos fazem parte da aplicação 
mínima de 25% explicada anteriormente.

Além disso, há a complementação da União, que 
equivale a um percentual sobre o somatório dos en-
vios dos estados e municípios ao Fundo e é direcio-
nada às unidades da federação onde o valor por aluno 
não atinge o mínimo estabelecido nacionalmente. 
Com o novo Fundeb, as receitas de complementação 
da União estão sendo ampliadas gradualmente: de 
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10% em 2020, saltaram para 12% em 2021 e, na se-
quência, chegaram a 15% em 2022, a 17% em 2023, 
a 19% em 2024, a 21%, em 2025 e a 23% em 2026. 

Para a operacionalização do Fundeb, há um fun-
do de natureza contábil no âmbito de cada Estado, 
em que os valores das contribuições desse ente e de 
seus respectivos municípios são reunidos e redistri-
buídos de acordo com o número de matrículas na 
educação básica sob a responsabilidade de cada ente. 
As prefeituras recebem os repasses proporcional-
mente ao número de estudantes na educação infantil 
e no ensino fundamental, e os governos estaduais, 
em relação às matrículas nos ensinos fundamental 
e médio.

Várias mudanças foram implementadas com a 
Emenda Complementar (EC) 108, visando a aper-
feiçoar os efeitos financeiros dessa política pública 
e trazendo um caráter inovador de melhoria da qua-
lidade dos resultados de desempenho educacionais. 
Entre as alterações, está a ampliação de 60% para 
70% do percentual mínimo destinado à remuneração 
dos profissionais do magistério na ativa. O restan-
te dos recursos transferidos deve ser aplicado em 
outros custos de manutenção e desenvolvimento 
da educação básica pública, tais como a aquisição e 
funcionamento das instalações e dos equipamentos 
necessários ao ensino, uso e conservação de bens e 
serviços, material didático e transporte escolar, en-
tre outros. Pelo menos 15% dos recursos do Fundo 
deverão ser alocados em despesas de capital, como 
obras e aquisição de equipamentos.

Outra mudança trazida pela EC 108, mas que 
não modifica os mecanismos de financiamento da 
área, foi a reformulação dos critérios de distribuição 
da parcela de 25% da arrecadação do ICMS dos esta-
dos aos municípios, definidos na Constituição Federal 
em seu artigo 158, inciso IV, parágrafo único. Em re-
sumo, reduziu-se o peso mínimo do Valor Adicionado 
Fiscal do município como critério para a distribuição 

da quota-parte do ICMS de 75% para 65%, abrindo 
margem para que pelo menos 10% sejam repassados 
conforme indicadores de melhoria nos resultados de 
aprendizagem e de aumento da equidade na rede 
do município, levando-se também em conta o nível 
socioeconômico dos alunos.

No Espírito Santo, os novos critérios de distribui-
ção foram definidos na Lei Estadual 11.227/2020, 
posteriormente alterada pela Lei 11.694/2022, e 
entrarão em vigor, gradualmente, a partir de 2025. 
Veja mais detalhes das novas regras no capítulo sobre 
o ICMS nesta publicação, na página 48.

FNDE – Além da complementação da União no 
Fundeb, outras verbas federais são distribuídas aos 
municípios por meio do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educação (FNDE), que garante o dinheiro 
para despesas específicas, como merenda, uniformes, 
transporte, dinheiro direto na escola e livros, entre 
outras. Essas transferências do Fundo aos municípios 
capixabas caíram, em termos reais, 1,4%, em 2025, 
totalizando R$ 416,1 milhões.

Salário-Educação – Parte do Salário-Educação, 
recurso recolhido das empresas, é direcionada ao 
FNDE; a outra parcela (60%) é distribuída aos estados 
e municípios de acordo com o número de matrículas 
de cada ente. 

Transferências voluntárias – Outra fonte de re-
cursos para a educação são as transferências volun-
tárias, que incluem todas as transferências correntes 
de convênio da União, dos estados e entre municípios 
e todas as transferências de capital da União e dos 
estados que foram recebidas pelos municípios e des-
tinadas à educação. Houve um crescimento real de 
13,6% nas transferências voluntárias recebidas pe-
los municípios: de R$ 309,4 milhões, em 2024, para  
R$ 351,4 milhões, em 2025. Desse montante, 97% 
foram recursos repassados pelo Governo do Estado, 
totalizando R$ 341,7 milhões, enquanto os repasses 
da União somaram R$ 9,7 milhões.
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Municípios
2020 2021 2022 2023 2024 2025 Variação 

2025/2024
Participação 

na desp. 
total² - 2025

Participação 
das receitas de 

impostos na MDE 
(CF art. 212)¹ - 2025

Despesa com 
educ. por 

aluno da rede 
municipal - 2025

em R$

Nº de 
matrículas 

na rede 
municipal 

2025em R$ mil corrigidos pelo IPCA médio de 2025 em %
Afonso Cláudio  33.104,4  37.039,3  46.504,8  48.981,0  52.192,8  67.406,6 29,1  30,9  26,1 18.307,05  3.682 
Água Doce do Norte  12.453,9  14.914,3  19.738,5  19.308,7  26.326,1  27.567,5 4,7 32,1 26,1 17.889,34 1.541
Águia Branca  12.455,6  16.657,9  21.635,0  27.004,7  23.771,4  29.839,1 25,5 30,7 34,5 19.945,92 1.496
Alegre  21.618,4  22.821,5  29.436,0  35.436,7  47.670,2  44.898,3 -5,8 26,8 25,4 18.453,88 2.433
Alfredo Chaves  20.528,9  24.250,3  28.699,3  34.790,4  31.687,1  37.444,5 18,2 28,2 28,2 19.241,80 1.946
Alto Rio Novo  10.689,5  10.463,3  12.110,5  17.390,3  15.817,0  19.569,5 23,7 31,8 28,2 20.863,00 938
Anchieta  82.834,6  79.086,7  94.342,4  109.889,0  132.145,6  126.340,0 -4,4 28,3 27,8 21.846,79 5.783
Apiacá  8.550,0  10.335,7  11.595,9  13.789,9  13.154,5  17.086,9 29,9 22,4 26,8 17.986,19 950
Aracruz  121.294,2  150.712,6  157.758,6  185.903,6  222.642,1  224.455,3 0,8 24,0 26,9 13.979,53 16.056
Atílio Vivácqua  18.920,8  20.507,6  28.738,2  26.048,8  34.488,1  33.351,2 -3,3 37,1 27,1 16.412,99 2.032
Baixo Guandu  38.662,4  40.899,6  48.656,5  57.457,1  63.090,6  60.266,9 -4,5 29,6 26,3 14.939,73 4.034
Barra de São Francisco  37.755,4  43.783,9  54.307,8  63.291,1  57.732,6  64.212,8 11,2 25,1 25,3 12.127,06 5.295
Boa Esperança  18.217,4  18.537,8  26.472,4  27.450,0  34.550,3  37.419,1 8,3 31,6 27,4 18.984,83 1.971
Bom Jesus do Norte  11.993,2  10.705,4  18.506,2  18.162,3  22.006,5  24.189,0 9,9 27,6 26,8 22.090,38 1.095
Brejetuba  14.625,7  20.401,1  25.530,4  25.027,4  31.528,2  39.440,2 25,1 39,3 ... 23.730,59 1.662
Cachoeiro de Itapemirim  178.979,7  201.940,8  240.262,9  250.059,8  286.021,6  305.558,4 6,8 28,0 26,2 12.389,85 24.662
Cariacica  341.190,3  419.787,7  476.582,6  505.699,6  605.324,4  615.159,8 1,6 35,9 26,2 11.337,05 54.261
Castelo  43.403,7  48.375,2  62.284,9  68.147,5  64.105,1  74.017,1 15,5 31,4 25,7 15.305,45 4.836
Colatina  134.453,9  156.087,4  189.052,0  212.670,4  262.831,6  210.133,7 -20,1 26,8 27,3 13.538,67 15.521
Conceição da Barra  37.640,1  39.926,5  56.541,9  65.147,8  68.561,3  72.896,8 6,3 32,1 25,1 12.813,63 5.689
Conceição do Castelo  17.711,6  20.099,0  25.385,1  27.142,1  37.779,3  31.537,8 -16,5 43,8 28,6 21.251,87 1.484
Divino de São Lourenço  3.513,4  6.043,3  7.860,0  13.379,3  12.478,5  13.273,4 6,4 24,6 27,1 28.855,25 460
Domingos Martins  48.522,4  56.999,4  70.263,1  74.096,3  82.378,2  80.597,4 -2,2 35,1 30,3 14.997,65 5.374
Dores do Rio Preto  6.958,2  11.128,2  12.737,8  15.759,5  18.472,0  16.359,0 -11,4 28,6 29,7 17.957,17 911
Ecoporanga  23.724,9  26.631,7  35.400,2  45.468,9  44.119,7  43.078,8 -2,4 37,0 31,5 20.901,89 2.061
Fundão  24.031,9  25.683,7  31.211,3  36.398,9  40.868,0  39.404,9 -3,6 31,4 32,3 14.318,64 2.752
Governador Lindenberg  13.753,7  15.480,1  19.019,9  21.037,6  22.095,2  29.345,4 32,8 28,1 29,5 21.096,61 1.391
Guaçuí  28.492,4  36.132,3  44.761,5  49.196,6  61.415,6  60.019,7 -2,3 36,9 25,5 13.747,07 4.366
Guarapari  158.566,7  159.907,4  191.867,6  225.774,2  231.726,7  246.288,8 6,3 34,1 25,5 11.343,44 21.712
Ibatiba  23.769,8  30.417,8  39.829,1  48.374,3  66.077,5  64.089,1 -3,0 47,0 25,1 14.344,03 4.468
Ibiraçu  11.736,7  13.433,6  17.240,7  19.801,3  24.436,4  24.406,7 -0,1 27,0 30,5 19.858,98 1.229
Ibitirama  14.114,4  15.100,6  25.877,8  27.737,2  29.214,0  34.515,3 18,1 43,7 33,1 24.086,07 1.433
Iconha  16.862,8  19.101,4  20.542,7  20.269,4  24.578,3  26.714,3 8,7 24,0 26,2 17.146,52 1.558
Irupi  13.719,5  15.053,1  23.446,2  24.991,2  32.082,6  31.800,8 -0,9 35,9 ... 17.023,99 1.868
Itaguaçu  15.954,5  17.310,0  21.008,2  23.396,5  28.069,8  30.236,7 7,7 32,1 29,1 22.547,90 1.341
Itapemirim  124.315,5  109.741,2  132.857,9  130.817,0  158.062,4  138.755,2 -12,2 28,1 29,2 18.315,10 7.576
Itarana  8.484,5  11.039,5  16.679,0  20.470,9  24.459,0  24.599,3 0,6 31,6 33,6 22.362,97 1.100
Iúna  26.990,2  35.650,9  45.481,1  46.116,7  54.286,4  71.137,7 31,0 36,7 25,1 21.675,09 3.282
Jaguaré  44.325,6  53.885,5  65.361,4  74.413,1  82.566,3  87.758,9 6,3 34,7 27,2 15.820,97 5.547
Jerônimo Monteiro  10.857,2  14.566,2  16.464,4  20.834,1  24.651,5  26.080,2 5,8 29,8 26,9 18.682,09 1.396
João Neiva  14.002,1  24.101,1  24.599,7  25.143,5  27.663,1  27.169,4 -1,8 22,5 25,5 13.074,77 2.078
Laranja da Terra  12.513,7  14.169,4  25.235,9  25.151,9  28.173,1  25.961,3 -7,9 35,3 ... 20.869,20 1.244
Linhares  240.901,2  244.392,8  293.726,2  311.667,7  327.279,9  341.825,6 4,4 27,3 25,4 12.381,84 27.607
Mantenópolis  15.716,9  16.630,1  18.986,9  23.418,8  30.631,0  27.175,0 -11,3 36,7 26,9 17.726,68 1.533
Marataízes  128.577,7  119.338,2  151.955,0  157.886,8  159.628,2  169.747,1 6,3 33,3 29,9 20.840,65 8.145
Marechal Floriano  22.349,0  31.811,2  34.694,5  35.600,5  44.981,3  40.133,8 -10,8 35,2 25,9 13.979,04 2.871
Marilândia  13.569,0  17.844,0  22.313,6  25.969,9  37.309,4  38.176,0 2,3 39,8 30,2 24.838,01 1.537
Mimoso do Sul  17.081,9  23.739,3  34.837,3  36.294,9  43.332,6  46.084,6 6,4 27,0 25,2 18.129,27 2.542
Montanha  24.463,2  30.205,6  37.718,7  39.301,1  47.378,5  49.398,9 4,3 36,0 27,0 17.930,63 2.755
Mucurici  7.883,3  8.742,9  13.388,5  11.898,1  14.906,2  19.878,5 33,4 27,3 28,9 24.124,34 824
Muniz Freire  22.002,0  26.180,6  32.388,8  47.857,8  48.021,3  58.102,4 21,0 34,1 28,7 22.607,92 2.570
Muqui  13.837,0  16.858,8  20.720,0  24.196,1  27.650,9  30.494,2 10,3 33,3 ... 19.472,65 1.566
Nova Venécia  54.055,4  71.731,1  86.347,1  97.546,5  106.824,4  112.710,2 5,5 35,4 25,7 15.384,96 7.326
Pancas  19.303,7  24.609,7  32.869,2  35.186,2  37.927,1  40.037,4 5,6 35,7 29,3 16.408,76 2.440
Pedro Canário  21.801,0  26.422,4  29.645,0  40.920,4  49.321,8  49.293,2 -0,1 32,1 25,9 17.151,43 2.874
Pinheiros  33.592,9  38.130,8  47.999,6  50.770,9  57.407,8  63.737,8 11,0 37,8 30,1 17.033,09 3.742
Piúma  31.773,3  33.905,0  46.501,5  53.046,4  62.381,5  61.984,0 -0,6 40,2 26,8 14.236,11 4.354
Ponto Belo  8.969,1  11.355,8  15.148,7  18.416,5  18.618,4  15.266,3 -18,0 31,0 27,2 16.258,06 939
Presidente Kennedy  108.339,9  82.999,8  125.732,0  163.443,1  254.067,8  193.613,4 -23,8 24,8 27,9 61.057,52 3.171
Rio Bananal  28.992,6  31.694,6  43.231,2  61.737,9  61.291,4  54.944,7 -10,4 36,4 29,8 14.698,95 3.738
Rio Novo do Sul  14.077,1  15.802,7  17.710,9  17.865,1  23.456,1  20.530,3 -12,5 29,9 28,4 16.203,84 1.267
Santa Leopoldina  12.675,0  14.512,5  20.368,6  27.863,2  30.431,5  26.600,5 -12,6 35,0 27,5 18.745,92 1.419
Santa Maria de Jetibá  44.105,6  51.182,3  61.482,3  72.381,0  76.685,1  88.513,0 15,4 29,2 30,0 20.719,33 4.272
Santa Teresa  29.648,8  34.418,2  40.250,6  42.156,6  45.407,2  47.214,8 4,0 27,3 30,0 16.054,01 2.941
São Domingos do Norte  18.171,5  16.468,9  23.010,0  26.549,9  27.724,1  25.765,6 -7,1 33,5 25,2 18.630,22 1.383
São Gabriel da Palha  29.740,8  34.232,5  37.280,2  48.903,2  52.738,8  54.904,9 4,1 28,5 25,3 13.323,20 4.121
São José do Calçado  11.164,0  13.527,4  17.626,7  20.496,0  34.802,9  29.403,3 -15,5 32,0 27,8 17.543,71 1.676
São Mateus  164.786,6  138.591,0  182.225,5  211.290,0  215.589,3  244.194,5 13,3 31,0 26,6 14.979,42 16.302
São Roque do Canaã  11.505,4  11.342,8  20.073,6  18.120,5  26.012,6  26.712,4 2,7 28,3 25,8 17.620,29 1.516
Serra  502.914,1  618.580,6  670.617,9  795.235,9  853.118,4  852.138,6 -0,1 26,6 27,2 12.401,60 68.712
Sooretama  37.598,7  44.954,4  52.433,7  80.262,4  91.454,1  78.309,5 -14,4 43,4 27,5 13.494,66 5.803
Vargem Alta  20.675,0  26.676,4  39.973,5  39.142,7  46.432,5  49.652,8 6,9 34,2 28,3 19.695,68 2.521
Venda Nova do Imigrante  23.888,2  28.728,7  35.965,1  45.958,1  44.759,8  47.180,5 5,4 32,5 26,2 14.670,56 3.216
Viana  94.195,7  110.703,7  132.053,3  134.872,6  162.797,9  165.990,1 2,0 31,5 25,8 11.631,29 14.271
Vila Pavão  11.261,1  13.320,3  16.580,9  18.896,0  23.113,9  28.895,7 25,0 35,4 ... 21.356,73 1.353
Vila Valério  19.727,8  22.907,9  30.789,4  35.712,0  39.405,8  44.258,4 12,3 35,3 25,8 18.410,32 2.404
Vila Velha  447.088,7  585.622,8  628.420,6  636.931,0  688.325,8  727.733,9 5,7 31,4 25,7 13.098,40 55.559
Vitória  555.031,4  617.079,9  682.998,7  750.071,3  846.188,6  855.523,9 1,1 24,5 28,9 20.910,81 40.913

TOTAL 4.723.758,2 5.374.155,4 6.359.952,7 7.085.293,4 8.008.704,5 8.130.508,2 1,5 29,7  27,3  15.037,09  540.697 

Fonte: Declarações de Contas Anuais (DCA) coletadas no Sistema de Informações Contábeis e Fiscais do Setor Público Brasileiro (Siconfi). Número de matrículas 
do Instituto Nacional e Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira (Inep); Participação na receita de impostos e transferências constitucionais na manutenção 
e no desenvolvimento do ensino, coletada no Sistema de Informações de Orçamento Públicos da Educação (Siope) e no Portal Transparencia dos municípios. Nota: 
¹valores para atendimento do artigo 212 da Constituição Federal, dados do Siope e dos Portais Transparência. ² despesa total, exceto intraorçamentárias (ver “notas 
metodológicas” na página 03).
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Posição Município 
Despesa com 

educação
em R$

População 
2025

1° Vitória  855.523.868,88  40.913 
2° Serra  852.138.569,98  68.712 
3° Vila Velha  727.733.908,17  55.559 
4° Cariacica  615.159.801,35  54.261 
5° Linhares  341.825.574,98  27.607 
6° Cachoeiro de Itapemirim  305.558.410,64  24.662 
7° Guarapari  246.288.758,68  21.712 
8° São Mateus  244.194.530,57  16.302 
9° Aracruz  224.455.343,92  16.056 

10° Colatina  210.133.675,45  15.521 
11° Presidente Kennedy  193.613.382,59  3.171 
12° Marataízes  169.747.093,99  8.145 
13° Viana  165.990.101,49  14.271 
14° Itapemirim  138.755.215,30  7.576 
15° Anchieta  126.340.013,40  5.783 
16° Nova Venécia  112.710.209,06  7.326 
17° Santa Maria de Jetibá  88.512.995,55  4.272 
18° Jaguaré  87.758.907,16  5.547 
19° Domingos Martins  80.597.395,95  5.374 
20° Sooretama  78.309.505,02  5.803 
21° Castelo  74.017.145,76  4.836 
22° Conceição da Barra  72.896.759,22  5.689 
23° Iúna  71.137.656,12  3.282 
24° Afonso Cláudio  67.406.559,57  3.682 
25° Barra de São Francisco  64.212.758,96  5.295 
26° Ibatiba  64.089.126,09  4.468 
27° Pinheiros  63.737.805,21  3.742 
28° Piúma  61.984.014,89  4.354 
29° Baixo Guandu  60.266.878,44  4.034 
30° Guaçuí  60.019.725,28  4.366 
31° Muniz Freire  58.102.358,06  2.570 
32° Rio Bananal  54.944.671,35  3.738 
33° São Gabriel da Palha  54.904.902,33  4.121 
34° Vargem Alta  49.652.808,61  2.521 
35° Montanha  49.398.890,25  2.755 
36° Pedro Canário  49.293.219,69  2.874 
37° Santa Teresa  47.214.832,77  2.941 
38° Venda Nova do Imigrante  47.180.530,84  3.216 
39° Mimoso do Sul  46.084.604,74  2.542 
40° Alegre  44.898.285,44  2.433 
41° Vila Valério  44.258.410,10  2.404 
42° Ecoporanga  43.078.793,86  2.061 
43° Marechal Floriano  40.133.809,74  2.871 
44° Pancas  40.037.369,20  2.440 
45° Brejetuba  39.440.241,47  1.662 
46° Fundão  39.404.906,67  2.752 
47° Marilândia  38.176.023,77  1.537 
48° Alfredo Chaves  37.444.539,99  1.946 
49° Boa Esperança  37.419.091,21  1.971 
50° Ibitirama  34.515.333,59  1.433 
51° Atílio Vivácqua  33.351.193,48  2.032 
52° Irupi  31.800.818,53  1.868 
53° Conceição do Castelo  31.537.776,08  1.484 
54° Muqui  30.494.177,50  1.566 
55° Itaguaçu  30.236.729,34  1.341 
56° Águia Branca  29.839.101,12  1.496 
57° São José do Calçado  29.403.265,91  1.676 
58° Governador Lindenberg  29.345.379,56  1.391 
59° Vila Pavão  28.895.655,04  1.353 
60° Água Doce do Norte  27.567.469,40  1.541 
61° Mantenópolis  27.174.998,91  1.533 
62° João Neiva  27.169.374,87  2.078 
63° Iconha  26.714.276,08  1.558 
64° São Roque do Canaã  26.712.359,89  1.516 
65° Santa Leopoldina  26.600.456,37  1.419 
66° Jerônimo Monteiro  26.080.204,37  1.396 
67° Laranja da Terra  25.961.290,79  1.244 
68° São Domingos do Norte  25.765.591,78  1.383 
69° Itarana  24.599.267,90  1.100 
70° Ibiraçu  24.406.683,98  1.229 
71° Bom Jesus do Norte  24.188.963,45  1.095 
72° Rio Novo do Sul  20.530.265,68  1.267 
73° Mucurici  19.878.459,08  824 
74° Alto Rio Novo  19.569.490,02  938 
75° Apiacá  17.086.882,22  950 
76° Dores do Rio Preto  16.358.982,68  911 
77° Ponto Belo  15.266.316,51  939 
78° Divino de São Lourenço  13.273.413,41  460 

TOTAL  8.130.508.159,30 540.697

Posição Município 
A / B Despesa com 

educação (A) População 
2025 (B)

em R$
1° Presidente Kennedy  61.057,52  193.613.382,59  3.171 
2° Divino de São Lourenço  28.855,25  13.273.413,41  460 
3° Marilândia  24.838,01  38.176.023,77  1.537 
4° Mucurici  24.124,34  19.878.459,08  824 
5° Ibitirama  24.086,07  34.515.333,59  1.433 
6° Brejetuba  23.730,59  39.440.241,47  1.662 
7° Muniz Freire  22.607,92  58.102.358,06  2.570 
8° Itaguaçu  22.547,90  30.236.729,34  1.341 
9° Itarana  22.362,97  24.599.267,90  1.100 

10° Bom Jesus do Norte  22.090,38  24.188.963,45  1.095 
11° Anchieta  21.846,79  126.340.013,40  5.783 
12° Iúna  21.675,09  71.137.656,12  3.282 
13° Vila Pavão  21.356,73  28.895.655,04  1.353 
14° Conceição do Castelo  21.251,87  31.537.776,08  1.484 
15° Governador Lindenberg  21.096,61  29.345.379,56  1.391 
16° Vitória  20.910,81  855.523.868,88  40.913 
17° Ecoporanga  20.901,89  43.078.793,86  2.061 
18° Laranja da Terra  20.869,20  25.961.290,79  1.244 
19° Alto Rio Novo  20.863,00  19.569.490,02  938 
20° Marataízes  20.840,65  169.747.093,99  8.145 
21° Santa Maria de Jetibá  20.719,33  88.512.995,55  4.272 
22° Águia Branca  19.945,92  29.839.101,12  1.496 
23° Ibiraçu  19.858,98  24.406.683,98  1.229 
24° Vargem Alta  19.695,68  49.652.808,61  2.521 
25° Muqui  19.472,65  30.494.177,50  1.566 
26° Alfredo Chaves  19.241,80  37.444.539,99  1.946 
27° Boa Esperança  18.984,83  37.419.091,21  1.971 
28° Santa Leopoldina  18.745,92  26.600.456,37  1.419 
29° Jerônimo Monteiro  18.682,09  26.080.204,37  1.396 
30° São Domingos do Norte  18.630,22  25.765.591,78  1.383 
31° Alegre  18.453,88  44.898.285,44  2.433 
32° Vila Valério  18.410,32  44.258.410,10  2.404 
33° Itapemirim  18.315,10  138.755.215,30  7.576 
34° Afonso Cláudio  18.307,05  67.406.559,57  3.682 
35° Mimoso do Sul  18.129,27  46.084.604,74  2.542 
36° Apiacá  17.986,19  17.086.882,22  950 
37° Dores do Rio Preto  17.957,17  16.358.982,68  911 
38° Montanha  17.930,63  49.398.890,25  2.755 
39° Água Doce do Norte  17.889,34  27.567.469,40  1.541 
40° Mantenópolis  17.726,68  27.174.998,91  1.533 
41° São Roque do Canaã  17.620,29  26.712.359,89  1.516 
42° São José do Calçado  17.543,71  29.403.265,91  1.676 
43° Pedro Canário  17.151,43  49.293.219,69  2.874 
44° Iconha  17.146,52  26.714.276,08  1.558 
45° Pinheiros  17.033,09  63.737.805,21  3.742 
46° Irupi  17.023,99  31.800.818,53  1.868 
47° Atílio Vivácqua  16.412,99  33.351.193,48  2.032 
48° Pancas  16.408,76  40.037.369,20  2.440 
49° Ponto Belo  16.258,06  15.266.316,51  939 
50° Rio Novo do Sul  16.203,84  20.530.265,68  1.267 
51° Santa Teresa  16.054,01  47.214.832,77  2.941 
52° Jaguaré  15.820,97  87.758.907,16  5.547 
53° Nova Venécia  15.384,96  112.710.209,06  7.326 
54° Castelo  15.305,45  74.017.145,76  4.836 
55° Domingos Martins  14.997,65  80.597.395,95  5.374 
56° São Mateus  14.979,42  244.194.530,57  16.302 
57° Baixo Guandu  14.939,73  60.266.878,44  4.034 
58° Rio Bananal  14.698,95  54.944.671,35  3.738 
59° Venda Nova do Imigrante  14.670,56  47.180.530,84  3.216 
60° Ibatiba  14.344,03  64.089.126,09  4.468 
61° Fundão  14.318,64  39.404.906,67  2.752 
62° Piúma  14.236,11  61.984.014,89  4.354 
63° Aracruz  13.979,53  224.455.343,92  16.056 
64° Marechal Floriano  13.979,04  40.133.809,74  2.871 
65° Guaçuí  13.747,07  60.019.725,28  4.366 
66° Colatina  13.538,67  210.133.675,45  15.521 
67° Sooretama  13.494,66  78.309.505,02  5.803 
68° São Gabriel da Palha  13.323,20  54.904.902,33  4.121 
69° Vila Velha  13.098,40  727.733.908,17  55.559 
70° João Neiva  13.074,77  27.169.374,87  2.078 
71° Conceição da Barra  12.813,63  72.896.759,22  5.689 
72° Serra  12.401,60  852.138.569,98  68.712 
73° Cachoeiro de Itapemirim  12.389,85  305.558.410,64  24.662 
74° Linhares  12.381,84  341.825.574,98  27.607 
75° Barra de São Francisco  12.127,06  64.212.758,96  5.295 
76° Viana  11.631,29  165.990.101,49  14.271 
77° Guarapari  11.343,44  246.288.758,68  21.712 
78° Cariacica  11.337,05  615.159.801,35  54.261 

TOTAL  15.037,09  8.130.508.159,30 540.697

Fonte: Declarações de Contas Anuais (DCA) coletadas no Sistema de Informações Contábeis e Fiscais do Setor Público Brasileiro (Siconfi). 
Número de matrículas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anísio Teixeira (INEP).
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DESEMPENHO

Os municípios do Espírito Santo desti-
naram, em 2025, R$ 853,6 milhões à 
função assistência social, cifra no mes-
mo patamar do volume registrado no 
ano anterior, quando foram alocados  

R$ 853,2 milhões, a preços corrigidos pela inflação. O re-
sultado representa um acréscimo de apenas R$ 372,9 mil  

– na quantia sem arredondamentos – e indica estabili-
dade nos gastos da área, depois do crescimento cons-
tatado nos três anos antecedentes. Em um cenário de 
retração de 3,6% da despesa municipal total no último 
exercício, a manutenção do nível de aplicação de recur-
sos em assistência social sugere que, em média, a oferta 
de proteção social foi preservada.

Evolução das despesas  
com assistência social
em R$ milhões corrigidos  
pelo IPCA médio 2025

Taxa de crescimento real das 
despesas com assistência social  
em relação ao ano anterior

20252018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

55
9,4 59
0,2 62
9,8

59
5,7 69
6,3 79
4,1 85
3,2

85
3,6 14
,9
%

-5
,4
%

20252018 2019 2020

2021

2022 2023 2024

5,
5% 6,
7%

16
,9
%

14
,1
%

7,
4%

0,
0%

No entanto, verificou-se um comportamento 
bastante dividido entre os municípios, uma vez que 
houve aumento nessa despesa em metade deles e 
redução na outra metade.

Entre as cidades com mais de 60 mil habitantes, ob-
servou-se crescimento real de 1,3% nos desembolsos 
com assistência social. Entretanto, a elevação foi forte-
mente influenciada pela expansão de 7,8% – ou acrés-
cimo de R$ 9,2 milhões – registrada em Vitória. Sem o 
desempenho da capital, a variação média desse grupo 
passaria para diminuição de 1%. Além de Vitória, desta-
caram-se as altas, em termos absolutos, registradas em 
Cariacica, de R$ 5,4 milhões (+13,2%); e em Vila Velha, 
de R$ 3,3 milhões (+5,5%). Por outro lado, as maiores 
contrações ocorreram em Cachoeiro de Itapemirim, de 
R$ -6,1 milhões (-14,7%); em São Mateus, de R$ -3,5 
milhões (-22,6%); e em Serra, de R$ -3,3 milhões (-3,8%).

Já entre os municípios com menos de 60 mil ha-
bitantes, houve queda real de 1,5% nos gastos da fun-
ção. Foram contabilizados recuos expressivos em Ita-
pemirim, de R$ -4,2 milhões (-37,3%); em Fundão, de  
R$ -3,6 milhões (-37,5%); em Ibiraçu, de R$ -3,6 milhões 
(-31,9%); e em Marataízes, de R$ -3,2 milhões (-16,9%).

Em termos relativos, chamaram atenção as 
ampliações acima de 50% apuradas por Águia 
Branca, de 73,6%; por Brejetuba, de 67,8%; e por 
Pedro Canário, de 62,4%. 

A participação da assistência social no total da 
despesa municipal para o conjunto dos municípios ca-
pixabas mantém-se estável há décadas, situando-se 
em torno de 3%. No comparativo de 2025 com 2024, 
o indicador avançou apenas 0,1 ponto percentual, de 
3,2% para 3,3%, movimento explicado diretamente pelo 
encolhimento de 3,6% da despesa municipal total.
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Participação das despesas com 
assistência social na despesa total
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DESPESA 
por pessoa inscrita no Cadastro Único

1 Este anuário utiliza o indicador de despesa com assistência social por pessoa inscrita no CadÚnico, e não por habitante. O parâmetro tem por objetivo focar a 
análise no público em situação de vulnerabilidade atendido pelas políticas assistenciais.

A quantidade de pessoas inscritas no Cadastro 
Único para Programas Sociais do Governo Federal  
(CadÚnico) guarda relação direta com as políticas as-
sistenciais, uma vez que o sistema identifica famílias 
de baixa renda para que estas possam ter acesso a 
diversos programas sociais oferecidos pelos municí-
pios, pelos estados e pela União. Dessa forma, ao re-
fletir a demanda potencial por serviços socioassisten-
ciais, a evolução do número de inscritos no CadÚnico 
constitui um indicador relevante para o planejamento 
da política municipal com assistência social.

No Espírito Santo, a quantidade de inscritos no Ca-
dastro ao final de 2025 manteve a tendência de queda 
observada nos três últimos anos. Embora o total ainda 
permaneça em torno de 1,8 milhão de pessoas, mais de 
58 mil pessoas deixaram o sistema ao longo desse triê-
nio. Em termos proporcionais, a população cadastrada, 
que representava 43,8% dos capixabas em 2024, pas-
sou para 41,7% em 2025, uma redução de 2,1 pontos 
percentuais (ver gráfico na página 116).

A despesa média por pessoa inscrita no  
CadÚnico1 alcançou R$ 483,43 em 2025, o que re-
presenta um crescimento real de 1,8%, em relação 
aos R$ 474,79 de 2024. O resultado demonstra a es-
tabilidade dos gastos com assistência social, com leve 
avanço no indicador. Como a aplicação de recursos 
nessa função permaneceu praticamente inalterada 
no período, o aumento do valor médio por inscrito 
decorre, sobretudo, da continuidade da diminuição 
no número de pessoas registradas no Cadastro Único.

Dentre os municípios com os melhores de-
sempenhos no indicador, destacaram-se Presiden-
te Kennedy, com R$ 1.754,60 por pessoa inscrita, 
seguido por Vitória (R$ 1.248,15), Rio Novo do Sul  
(R$ 1.126,56), Iconha (R$ 1.060,46) e Santa Te-
resa (R$ 968,67). Já os menores valores foram re-
gistrados em Itapemirim (R$ 260,52), Cariacica  
(R$ 248,42), Barra de São Francisco (R$ 227,62), São 
Mateus (R$ 158,12) e Nova Venécia (R$ 143,71). Veja 
o ranking completo na página 119.
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O BOLSA FAMÍLIA 
e o CadÚnico no Espírito Santo
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Despesa com assistência social por pessoa no Cadastro Único
em R$ corrigidos pelo IPCA médio 2025

Auxílio BrasilBolsa Família

* em 2021, os repasses do Bolsa Família ocorreram até outubro.

** em 2023, os repasses do Auxílio Brasil ocorreram até fevereiro. 
    A partir de março, os valores são do Bolsa Família.
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Valores repassados pelos programas  
Auxílio Brasil e Bolsa Família
em R$ milhões corrigidos pelo IPCA médio 2025

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

Além dos recursos próprios aplicados 
diretamente pelas prefeituras em diver-
sos programas de assistência social, as 
pessoas de baixa renda recebem auxílios 
que vêm diretamente do Governo Fede-
ral, como o Bolsa Família, o Pé-de-Meia 
(para estudantes), o Auxílio Gás, a Tarifa 
Social de Energia Elétrica e o Programa 
de Aquisição de Alimentos, entre outros. 
Os governos estaduais também adotam 
alguns programas complementares. No 
Espírito Santo, o Bolsa Capixaba e o Vale 
Gás Capixaba são exemplos dessas inicia-
tivas locais.

O Bolsa Família é um programa de 
distribuição de renda que teve início em 
2003 e foi extinto em outubro de 2021. 
No seu lugar, entrou o Auxílio Brasil, que 
vigorou por apenas 16 meses. Em 2 de 
março de 2023, o Auxílio Brasil foi des-
continuado, e o Bolsa Família foi reabilita-
do por meio da Medida Provisória 1.164, 
preservando-se a sua estrutura anterior. 

Nos últimos meses de 2022, o va-
lor do benefício básico mensal do Au-
xílio Brasil foi elevado de R$ 400 para  
R$ 600 por família. O novo Bolsa Família 
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deu continuidade ao valor básico e, a essa cifra, foram 
acrescentados R$ 150 por criança de até 6 anos de 
idade que esteja cumprindo determinadas exigências 
com relação à frequência escolar, vacinação e acom-
panhamento nutricional. A quantia média nominal 
recebida pelas famílias capixabas foi de R$ 684,43 
em dezembro de 2025.

O novo mecanismo aumentou o total transferido 
para as famílias do Espírito Santo. O montante dire-
cionado pelo Bolsa Família chegou a R$ 2,36 bilhões 

em 2025, recurso superior ao R$ 1,92 bilhão desti-
nado pelo Auxílio Brasil em 2022.

A inscrição no CadÚnico é a primeira e principal 
condição para acesso ao Bolsa Família. No processo de 
cadastramento, que é feito em uma unidade do Centro 
de Referência de Assistência Social (Cras) do municí-
pio onde reside o solicitante do benefício, a família será 
enquadrada numa das faixas de renda, conforme parâ-
metros da tabela abaixo. A classificação a seguir passou 
a vigorar em 2024, agindo também de forma retroativa.

Classificação para as faixas de renda e número de inscritos no CadÚnico

Faixas Intervalo de renda familiar 
per capita mensal 2024¹ 2025¹ 2025/2024

Participação de cada 
faixa no total das 
pessoas inscritas

Pobreza Pessoas inscrítas que recebem até R$ 218  697.666  660.276 -5,4% 37,4%

Baixa renda Pessoas inscrítas que recebem 
de R$ 218 a 0,5 SM*  495.527  504.496 1,8% 28,6%

Acima de 0,5 SM* Pessoas inscrítas que recebem 
acima de 0,5 SM*  603.844  600.914 -0,5% 34,0%

Total   1.797.037  1.765.686 -1,7% 100%

Fonte: Secretaria de Avaliação, Gestão da Informação e Cadastro Único (Sagicad) do Ministério do Desenvolvimento e Assistência Social, 
Família e Combate à Fome (MDS).
Notas: *o valor de meio salário mínimo foi de R$ 706 em 2024 e de R$ 759 em 2025.  ¹ número de pessoas inscritas em dezembro.

Em dezembro de 2025, havia 1.765.686 pessoas 
inscritas no CadÚnico no Espírito Santo, o que repre-
sentava 41,7% da população total do Estado. Das pes-
soas cadastradas, 660,3 mil, ou 37,4%, estavam classi-
ficadas na faixa da pobreza; 504,5 mil, ou 28,6%, na de 
baixa renda; e outras 600,9 mil, ou 34%, recebiam acima 
de meio salário mínimo.

Do total de indivíduos no CadÚnico de 2025,  
745 mil foram contemplados pelo Bolsa Família, ou 
seja, 42% dos cadastrados foram atendidos. Segundo 
o Ministério do Desenvolvimento e Assistência Social, 
Família e Combate à Fome, são elegíveis ao programa 
cidadãos em famílias cuja renda mensal seja de até  
R$ 218 por pessoa e estejam inscritos no CadÚnico, 
com as informações atualizadas2. Em comparação com 
dezembro de 2024, houve uma redução de 1,7% (-31 
mil pessoas) no total de inscritos.

2  As regras de elegibilidade do Bolsa Família estão dispostas no Decreto 12.064, de 17 de junho de 2024.

A diminuição é atribuída a um conjunto de fatores 
relacionados tanto à melhora das condições econômi-
cas de parte da população quanto ao endurecimento 
dos mecanismos de controle e fiscalização do progra-
ma. De um lado, parcela das famílias registrou aumento 
da renda acima do limite de elegibilidade, deixando de 
se enquadrar nos critérios para recebimento do bene-
fício. De outro, o Governo Federal intensificou o pro-
cesso de qualificação cadastral, promovendo um am-
plo pente-fino no CadÚnico por meio do cruzamento 
de informações com bases federais, como o Cadastro 
Nacional de Informações Sociais (CNIS) e o Instituto 
Nacional do Seguro Social (INSS). A revisão resultou 
na convocação de milhões de famílias para atualização 
cadastral e no bloqueio ou cancelamento automático 
de benefícios em casos de inconsistências ou ausência 
de comparecimento aos Cras.
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Além disso, houve reforço na fiscalização das 
chamadas famílias unipessoais, com exigência de 
entrevistas domiciliares para confirmação das in-
formações declaradas, bem como maior rigor na 
verificação do cumprimento das condicionalidades 
do programa, como frequência escolar e acompa-
nhamento de saúde. Também contribuíram para a 
redução dos beneficiários os casos de defasagem 

3 https://www.amunes.org.br/noticias/3930/cadunico-e-bolsa-familia-tem-novas-regras-a-partir-de-2026

cadastral, já que a ausência de atualização periódica 
dos dados leva à suspensão e posterior cancelamento 
automático dos benefícios. A partir de 2026, novas 
regras tornaram o processo de atualização ainda mais 
rigoroso, exigindo maior atuação dos municípios na 
fiscalização e manutenção dos cadastros, o que tende 
a prolongar o movimento de depuração da base de 
dados do CadÚnico3.
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Número de pessoas inscritas no Cadastro Único  
no Espírito Santo por faixa de renda

Percentual da população inscrita no Cadastro Único  
no Espírito Santo por faixa de renda
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Percentual da população total do ES inscrita
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Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
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ASSISTÊNCIA SOCIAL¹ - 2020-2025

Municípios
2020 2021 2022 2023 2024 2025 Variação 

2025/2024
Participação 

na desp. 
Total¹ - 2025

Despesa com 
assistência 
social por 

pessoa inscrita 
no Cadastro 
Único - 2025

em R$em R$ mil corrigidos pelo IPCA médio de 2025 em %
Afonso Cláudio  5.087,0  5.181,3  6.769,0  8.587,8  9.024,2  9.599,8 6,4 5,2 589,96
Água Doce do Norte  2.982,3  2.305,3  2.980,6  3.455,5  2.897,8  3.382,4 16,7 3,9 407,76
Águia Branca  2.124,2  2.298,8  2.777,3  2.908,4  2.321,0  4.029,1 73,6 4,8 685,23
Alegre  3.456,2  4.559,3  3.601,9  5.147,3  4.781,8  5.741,2 20,1 3,3 373,17
Alfredo Chaves  3.709,2  4.312,6  3.591,2  4.463,2  4.062,8  4.344,3 6,9 3,5 755,13
Alto Rio Novo  1.471,0  1.444,8  1.922,8  1.780,5  1.661,4  1.689,1 1,7 2,9 320,88
Anchieta  7.383,7  7.726,0  6.317,5  9.415,4  8.380,2  9.573,1 14,2 2,2 682,96
Apiacá  2.143,1  2.661,0  3.741,4  3.028,5  2.867,5  3.238,2 12,9 4,2 588,76
Aracruz  15.362,2  12.310,8  16.854,4  20.067,7  30.754,7  30.844,2 0,3 3,5 631,48
Atílio Vivácqua  3.033,8  3.046,8  3.095,8  4.026,5  3.807,0  4.886,2 28,3 5,0 782,30
Baixo Guandu  5.394,6  4.653,7  6.135,7  10.141,0  8.285,7  7.401,7 -10,7 3,6 494,50
Barra de São Francisco  4.764,1  6.540,3  6.118,4  5.443,7  4.924,7  5.210,6 5,8 2,2 227,62
Boa Esperança  2.943,1  2.204,6  2.847,4  3.271,1  3.493,0  4.314,3 23,5 3,5 434,69
Bom Jesus do Norte  1.961,7  2.045,7  3.448,2  4.525,1  2.471,5  2.554,0 3,3 3,5 356,46
Brejetuba  3.050,8  1.932,9  2.815,3  2.410,2  2.285,2  3.835,1 67,8 3,8 485,58
Cachoeiro de Itapemirim  28.348,4  25.345,7  33.470,4  38.412,0  41.451,0  35.358,5 -14,7 4,1 489,37
Cariacica  35.126,2  30.772,6  34.315,6  36.205,4  41.170,2  46.585,6 13,2 2,9 248,42
Castelo  6.222,7  4.827,8  6.282,2  5.527,5  7.457,6  7.612,1 2,1 3,8 638,27
Colatina  11.402,2  16.540,1  19.036,9  20.532,9  20.520,5  19.706,4 -4,0 2,3 427,06
Conceição da Barra  5.924,2  5.462,6  6.223,1  6.340,2  7.757,1  6.691,3 -13,7 3,7 303,86
Conceição do Castelo  3.378,9  3.333,6  3.732,5  4.127,0  3.473,4  3.847,9 10,8 5,1 667,00
Divino de São Lourenço  1.223,0  1.229,3  1.394,0  2.115,7  1.775,5  1.896,7 6,8 4,2 645,79
Domingos Martins  3.943,5  3.639,3  4.811,1  5.780,6  5.997,8  5.979,9 -0,3 2,7 487,68
Dores do Rio Preto  1.848,5  2.921,3  3.504,4  3.564,9  3.764,9  3.318,4 -11,9 5,7 771,54
Ecoporanga  5.351,4  5.504,1  6.486,0  6.682,9  7.485,0  7.862,2 5,0 6,0 614,47
Fundão  5.152,7  3.957,6  5.244,4  6.908,8  9.639,9  6.023,0 -37,5 5,0 547,30
Governador Lindenberg  2.694,1  3.091,2  5.484,0  5.506,8  5.253,4  5.508,9 4,9 6,0 948,99
Guaçuí  4.902,3  5.194,9  4.667,4  5.748,9  6.231,9  5.603,8 -10,1 3,6 322,36
Guarapari  13.439,9  11.511,1  13.836,9  16.139,9  14.556,8  14.373,6 -1,3 2,2 282,78
Ibatiba  4.342,3  4.787,3  4.270,4  4.385,0  5.426,2  4.672,6 -13,9 3,3 386,00
Ibiraçu  4.586,6  5.599,1  11.774,3  10.956,5  11.200,9  7.632,8 -31,9 8,9 838,49
Ibitirama  2.563,4  2.131,2  2.229,4  2.730,3  3.553,2  3.085,5 -13,2 4,3 405,61
Iconha  3.634,9  3.624,4  4.159,8  4.223,2  5.891,0  4.844,2 -17,8 4,8 1.060,46
Irupi  4.230,2  4.171,0  4.447,1  5.929,5  6.418,3  5.946,1 -7,4 6,5 702,19
Itaguaçu  1.566,9  1.561,3  2.596,0  2.695,2  1.870,7  2.168,1 15,9 2,5 323,06
Itapemirim  16.132,7  17.916,4  14.724,7  8.382,9  11.229,3  7.043,5 -37,3 1,4 260,52
Itarana  1.817,4  1.773,6  3.582,0  2.978,1  2.741,1  2.565,4 -6,4 3,3 630,64
Iúna  4.259,2  4.212,8  5.382,4  6.382,2  8.638,4  6.952,2 -19,5 4,2 466,65
Jaguaré  10.251,8  8.165,2  11.401,5  12.455,3  13.315,4  14.393,4 8,1 5,8 793,11
Jerônimo Monteiro  2.461,2  2.698,0  2.232,3  3.116,1  4.649,5  4.271,3 -8,1 5,0 631,75
João Neiva  3.272,3  3.209,7  6.752,3  4.765,0  6.303,4  6.275,3 -0,4 5,0 898,78
Laranja da Terra  2.133,8  2.225,2  3.471,6  3.534,2  3.623,0  3.247,9 -10,4 4,5 609,47
Linhares  32.302,5  27.551,9  32.865,8  34.572,8  35.734,8  34.628,9 -3,1 3,2 599,55
Mantenópolis  2.345,4  3.259,9  4.476,0  4.447,6  5.294,6  4.295,8 -18,9 5,6 519,50
Marataízes  17.687,9  14.488,5  16.062,0  14.723,8  18.983,6  15.781,4 -16,9 4,0 610,83
Marechal Floriano  2.885,5  2.877,8  3.658,4  4.547,0  4.683,7  4.609,6 -1,6 3,8 714,78
Marilândia  3.082,0  2.399,5  4.319,6  3.348,4  2.977,4  4.409,7 48,1 4,2 673,34
Mimoso do Sul  5.190,3  4.490,0  5.665,7  6.958,5  7.733,0  6.865,9 -11,2 4,1 422,88
Montanha  4.660,9  4.940,7  5.759,2  8.599,2  7.271,4  6.201,6 -14,7 4,7 465,27
Mucurici  1.000,6  1.587,3  2.047,3  2.054,8  1.896,0  2.458,1 29,6 4,4 596,32
Muniz Freire  3.146,6  2.987,3  3.616,5  4.902,0  3.929,6  4.071,9 3,6 3,0 412,01
Muqui  2.294,9  3.699,9  4.447,9  3.626,2  4.599,1  3.703,2 -19,5 4,6 465,16
Nova Venécia  3.236,6  2.714,8  3.629,4  4.974,5  4.331,7  3.696,9 -14,7 1,1 143,71
Pancas  3.668,7  3.224,6  3.930,9  4.805,2  3.927,8  3.925,6 -0,1 3,8 385,05
Pedro Canário  4.917,1  5.331,4  6.065,8  6.992,9  6.803,7  11.047,2 62,4 7,0 737,95
Pinheiros  4.710,3  3.611,9  4.173,9  4.542,6  5.259,4  5.816,8 10,6 3,4 402,27
Piúma  5.788,9  4.281,4  4.983,3  6.212,7  6.429,8  6.451,5 0,3 4,1 467,20
Ponto Belo  3.646,4  6.780,3  7.769,7  6.939,4  5.377,9  4.547,1 -15,4 7,7 877,82
Presidente Kennedy  5.883,3  4.443,9  7.437,7  9.308,1  12.382,4  16.042,3 29,6 1,7 1.754,60
Rio Bananal  3.396,6  2.161,0  3.157,2  3.432,4  4.848,3  3.657,9 -24,6 2,6 438,55
Rio Novo do Sul  2.702,3  2.856,9  3.569,0  3.984,8  3.988,3  5.042,5 26,4 6,5 1.126,56
Santa Leopoldina  2.574,2  2.715,8  3.124,7  4.404,7  3.684,3  3.342,3 -9,3 3,9 521,43
Santa Maria de Jetibá  8.201,8  7.528,7  11.282,6  10.590,2  9.307,2  11.398,2 22,5 4,1 760,19
Santa Teresa  3.479,5  3.288,3  5.067,2  5.361,3  6.857,4  6.742,9 -1,7 4,4 968,67
São Domingos do Norte  1.802,1  2.646,8  3.595,4  3.740,3  4.719,3  2.314,3 -51,0 2,9 404,11
São Gabriel da Palha  4.598,4  4.164,0  6.678,6  8.241,7  6.954,7  6.002,1 -13,7 3,1 415,34
São José do Calçado  2.410,5  2.786,3  3.798,7  3.404,8  4.455,9  6.061,9 36,0 6,5 778,66
São Mateus  21.774,2  20.947,6  16.425,6  14.722,9  15.253,3  11.799,1 -22,6 2,0 158,12
São Roque do Canaã  2.839,9  1.509,4  2.431,2  2.081,1  2.309,8  3.394,6 47,0 3,9 698,77
Serra  62.791,4  63.124,7  74.305,3  85.956,8  85.577,7  82.321,4 -3,8 2,9 348,82
Sooretama  6.043,3  6.978,5  6.602,3  7.248,0  7.585,0  9.047,4 19,3 4,9 570,06
Vargem Alta  2.647,6  3.092,3  3.325,9  4.529,3  3.923,8  4.117,7 4,9 2,8 483,69
Venda Nova do Imigrante  4.307,8  3.752,0  5.400,9  7.790,8  8.478,5  8.715,6 2,8 6,4 901,77
Viana  7.951,4  5.287,5  6.114,9  7.695,2  8.627,7  10.680,5 23,8 2,2 276,25
Vila Pavão  2.027,4  1.326,2  2.311,6  2.963,0  2.499,5  2.246,6 -10,1 3,2 409,22
Vila Valério  2.465,3  3.037,0  2.939,4  6.158,3  5.302,2  3.722,0 -29,8 3,2 471,49
Vila Velha  31.112,3  31.078,3  34.744,0  49.242,2  59.021,6  62.282,2 5,5 2,7 405,83
Vitória  95.128,2  80.140,5  81.974,2  106.233,9  118.787,8  128.032,4 7,8 3,5 1.248,15

TOTAL  629.779,6  595.723,4  696.286,8  794.136,3  853.212,1  853.585,0 0,0 3,3 483,43

Fonte: Declarações de Contas Anuais (DCA) coletadas no Sistema de Informações Contábeis e Fiscais do Setor Público Brasileiro (Siconfi).  
População inscrita no Cadastro Único da Secretaria de Avaliação, Gestão da Informação e Cadastro Único (SAGICAD).
Nota: ¹ despesa total, exceto intraorçamentárias (ver “Notas metodológicas”, na página 03).
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DESPESA COM ASSISTÊNCIA SOCIAL DESPESA COM ASSISTÊNCIA SOCIAL POR  
PESSOA INSCRITA NO CADASTRO ÚNICO

Posição Município 
Despesa com 

assistência social
em R$

População  
inscrita no 

CadÚnico 2025

1° Vitória  128.032.437,74 102.578
2° Serra  82.321.372,73 236.002
3° Vila Velha  62.282.207,99 153.467
4° Cariacica  46.585.553,29 187.525
5° Cachoeiro de Itapemirim  35.358.516,80 72.253
6° Linhares  34.628.870,18 57.758
7° Aracruz  30.844.198,25 48.844
8° Colatina  19.706.425,87 46.144
9° Presidente Kennedy  16.042.276,17 9.143

10° Marataízes  15.781.356,69 25.836
11° Jaguaré  14.393.446,76 18.148
12° Guarapari  14.373.626,86 50.830
13° São Mateus  11.799.077,49 74.622
14° Santa Maria de Jetibá  11.398.236,39 14.994
15° Pedro Canário  11.047.161,18 14.970
16° Viana  10.680.533,25 38.663
17° Afonso Cláudio  9.599.825,45 16.272
18° Anchieta  9.573.103,39 14.017
19° Sooretama  9.047.440,66 15.871
20° Venda Nova do Imigrante  8.715.610,27 9.665
21° Ecoporanga  7.862.177,31 12.795
22° Ibiraçu  7.632.813,06 9.103
23° Castelo  7.612.059,12 11.926
24° Baixo Guandu  7.401.651,96 14.968
25° Itapemirim  7.043.453,16 27.036
26° Iúna  6.952.213,08 14.898
27° Mimoso do Sul  6.865.917,90 16.236
28° Santa Teresa  6.742.928,76 6.961
29° Conceição da Barra  6.691.262,06 22.021
30° Piúma  6.451.537,23 13.809
31° João Neiva  6.275.277,05 6.982
32° Montanha  6.201.585,27 13.329
33° São José do Calçado  6.061.866,24 7.785
34° Fundão  6.023.008,84 11.005
35° São Gabriel da Palha  6.002.124,94 14.451
36° Domingos Martins  5.979.873,34 12.262
37° Irupi  5.946.121,99 8.468
38° Pinheiros  5.816.753,61 14.460
39° Alegre  5.741.202,86 15.385
40° Guaçuí  5.603.827,89 17.384
41° Governador Lindenberg  5.508.902,13 5.805
42° Barra de São Francisco  5.210.646,60 22.892
43° Rio Novo do Sul  5.042.475,11 4.476
44° Atílio Vivácqua  4.886.230,79 6.246
45° Iconha  4.844.200,08 4.568
46° Ibatiba  4.672.550,04 12.105
47° Marechal Floriano  4.609.639,97 6.449
48° Ponto Belo  4.547.083,59 5.180
49° Marilândia  4.409.686,12 6.549
50° Alfredo Chaves  4.344.278,64 5.753
51° Boa Esperança  4.314.267,78 9.925
52° Mantenópolis  4.295.786,16 8.269
53° Jerônimo Monteiro  4.271.273,28 6.761
54° Vargem Alta  4.117.677,92 8.513
55° Muniz Freire  4.071.901,25 9.883
56° Águia Branca  4.029.146,00 5.880
57° Pancas  3.925.556,95 10.195
58° Conceição do Castelo  3.847.914,35 5.769
59° Brejetuba  3.835.139,42 7.898
60° Vila Valério  3.721.971,81 7.894
61° Muqui  3.703.174,15 7.961
62° Nova Venécia  3.696.863,59 25.724
63° Rio Bananal  3.657.905,38 8.341
64° São Roque do Canaã  3.394.629,37 4.858
65° Água Doce do Norte  3.382.396,72 8.295
66° Santa Leopoldina  3.342.349,13 6.410
67° Dores do Rio Preto  3.318.411,13 4.301
68° Laranja da Terra  3.247.877,54 5.329
69° Apiacá  3.238.205,61 5.500
70° Ibitirama  3.085.511,47 7.607
71° Itarana  2.565.423,56 4.068
72° Bom Jesus do Norte  2.554.027,37 7.165
73° Mucurici  2.458.051,33 4.122
74° São Domingos do Norte  2.314.349,45 5.727
75° Vila Pavão  2.246.640,19 5.490
76° Itaguaçu  2.168.056,77 6.711
77° Divino de São Lourenço  1.896.697,92 2.937
78° Alto Rio Novo  1.689.137,63 5.264

TOTAL  853.584.969,38 1.765.686

Posição Município 
A / B

Despesa com 
assistência 
social (A)

População 
inscrita no 
CadÚnico
2025 (B)em R$

1° Presidente Kennedy  1.754,60  16.042.276,17 9.143
2° Vitória  1.248,15  128.032.437,74 102.578
3° Rio Novo do Sul  1.126,56  5.042.475,11 4.476
4° Iconha  1.060,46  4.844.200,08 4.568
5° Santa Teresa  968,67  6.742.928,76 6.961
6° Governador Lindenberg  948,99  5.508.902,13 5.805
7° Venda Nova do Imigrante  901,77  8.715.610,27 9.665
8° João Neiva  898,78  6.275.277,05 6.982
9° Ponto Belo  877,82  4.547.083,59 5.180

10° Ibiraçu  838,49  7.632.813,06 9.103
11° Jaguaré  793,11  14.393.446,76 18.148
12° Atílio Vivácqua  782,30  4.886.230,79 6.246
13° São José do Calçado  778,66  6.061.866,24 7.785
14° Dores do Rio Preto  771,54  3.318.411,13 4.301
15° Santa Maria de Jetibá  760,19  11.398.236,39 14.994
16° Alfredo Chaves  755,13  4.344.278,64 5.753
17° Pedro Canário  737,95  11.047.161,18 14.970
18° Marechal Floriano  714,78  4.609.639,97 6.449
19° Irupi  702,19  5.946.121,99 8.468
20° São Roque do Canaã  698,77  3.394.629,37 4.858
21° Águia Branca  685,23  4.029.146,00 5.880
22° Anchieta  682,96  9.573.103,39 14.017
23° Marilândia  673,34  4.409.686,12 6.549
24° Conceição do Castelo  667,00  3.847.914,35 5.769
25° Divino de São Lourenço  645,79  1.896.697,92 2.937
26° Castelo  638,27  7.612.059,12 11.926
27° Jerônimo Monteiro  631,75  4.271.273,28 6.761
28° Aracruz  631,48  30.844.198,25 48.844
29° Itarana  630,64  2.565.423,56 4.068
30° Ecoporanga  614,47  7.862.177,31 12.795
31° Marataízes  610,83  15.781.356,69 25.836
32° Laranja da Terra  609,47  3.247.877,54 5.329
33° Linhares  599,55  34.628.870,18 57.758
34° Mucurici  596,32  2.458.051,33 4.122
35° Afonso Cláudio  589,96  9.599.825,45 16.272
36° Apiacá  588,76  3.238.205,61 5.500
37° Sooretama  570,06  9.047.440,66 15.871
38° Fundão  547,30  6.023.008,84 11.005
39° Santa Leopoldina  521,43  3.342.349,13 6.410
40° Mantenópolis  519,50  4.295.786,16 8.269
41° Baixo Guandu  494,50  7.401.651,96 14.968
42° Cachoeiro de Itapemirim  489,37  35.358.516,80 72.253
43° Domingos Martins  487,68  5.979.873,34 12.262
44° Brejetuba  485,58  3.835.139,42 7.898
45° Vargem Alta  483,69  4.117.677,92 8.513
46° Vila Valério  471,49  3.721.971,81 7.894
47° Piúma  467,20  6.451.537,23 13.809
48° Iúna  466,65  6.952.213,08 14.898
49° Montanha  465,27  6.201.585,27 13.329
50° Muqui  465,16  3.703.174,15 7.961
51° Rio Bananal  438,55  3.657.905,38 8.341
52° Boa Esperança  434,69  4.314.267,78 9.925
53° Colatina  427,06  19.706.425,87 46.144
54° Mimoso do Sul  422,88  6.865.917,90 16.236
55° São Gabriel da Palha  415,34  6.002.124,94 14.451
56° Muniz Freire  412,01  4.071.901,25 9.883
57° Vila Pavão  409,22  2.246.640,19 5.490
58° Água Doce do Norte  407,76  3.382.396,72 8.295
59° Vila Velha  405,83  62.282.207,99 153.467
60° Ibitirama  405,61  3.085.511,47 7.607
61° São Domingos do Norte  404,11  2.314.349,45 5.727
62° Pinheiros  402,27  5.816.753,61 14.460
63° Ibatiba  386,00  4.672.550,04 12.105
64° Pancas  385,05  3.925.556,95 10.195
65° Alegre  373,17  5.741.202,86 15.385
66° Bom Jesus do Norte  356,46  2.554.027,37 7.165
67° Serra  348,82  82.321.372,73 236.002
68° Itaguaçu  323,06  2.168.056,77 6.711
69° Guaçuí  322,36  5.603.827,89 17.384
70° Alto Rio Novo  320,88  1.689.137,63 5.264
71° Conceição da Barra  303,86  6.691.262,06 22.021
72° Guarapari  282,78  14.373.626,86 50.830
73° Viana  276,25  10.680.533,25 38.663
74° Itapemirim  260,52  7.043.453,16 27.036
75° Cariacica  248,42  46.585.553,29 187.525
76° Barra de São Francisco  227,62  5.210.646,60 22.892
77° São Mateus  158,12  11.799.077,49 74.622
78° Nova Venécia  143,71  3.696.863,59 25.724

TOTAL  483,43  853.584.969,38 1.765.686

Fonte: Declarações de Contas Anuais (DCA) coletadas no Sistema de Informações Contábeis e Fiscais do Setor Público Brasileiro (Siconfi). 
População inscrita no Cadastro Único da Secretaria de Avaliação, Gestão da Informação e Cadastro Único (SAGICAD).
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Finanças dos Municípios Capixabas - 2026120

DESEMPENHO
e peso no orçamento

Pelo terceiro ano consecutivo, as despe-
sas dos legislativos municipais capixabas 
cresceram de forma intensa: 10,8% em 
2023, 10,1% em 2024 e 9,8% em 2025, 
quando alcançaram R$ 616,7 milhões. 

Esse ritmo tem sido significativamente superior ao 
das receitas correntes. De 2022 a 2025, os dispên-
dios das câmaras acumularam alta de 34%, enquanto 
as receitas correntes aumentaram 22,3% no mesmo 
período, sempre a preços corrigidos da inflação. Tal 

movimento consolida uma reversão abrupta da tra-
jetória de queda observada de 2014 a 2021.

Ao mesmo tempo, a participação das despe-
sas do Legislativo na receita corrente municipal, 
que vinha em declínio até 2022 – quando atingiu 
2,1%, o menor nível da série histórica compilada 
por Finanças dos Municípios Capixabas –, voltou a 
subir de forma contínua, com avanço de aproxima-
damente 0,1 ponto percentual ao ano, chegando a 
2,3% em 2025.

Evolução da despesa com as câmaras municipais
em R$ milhões corrigidos pelo IPCA médio de 2025

Taxa de crescimento real da despesa com as  
câmaras municipais em relação ao ano anterior
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Participação da despesa com as câmaras 
municipais na receita corrente

Entre os 78 municípios capixabas, a expansão rela-
tiva mais significativa ocorreu em Presidente Kennedy, 
cujas despesas saltaram 75,1%, de R$ 3,3 milhões, em 
2024, para R$ 5,7 milhões, em 2025. Na sequência, des-
tacam-se Barra de São Francisco (50,1%), Boa Esperan-
ça (49,3%), São Gabriel da Palha (46,6%), Irupi (36,2%), 
Brejetuba (31,6%), Jaguaré (31,5%), São Domingos do 
Norte (31,4%) e Montanha (30,7%). No outro extremo, 
as maiores reduções foram registradas em Vila Velha 
(-10%), Sooretama (-9,4%), Muniz Freire (-7,5%), Rio 
Novo do Sul (-5,4%) e Vila Pavão (-4,8%).

Considerando o período de 2022 a 2025 – mar-
cado, como demonstrado, por uma trajetória de for-
te ampliação das despesas –, apenas Venda Nova do 
Imigrante (-2%) e Ibitirama (-3,9%) apresentaram, 
em 2025, gastos dos legislativos inferiores aos ob-
servados em 2022. Em todos os demais municípios, 
houve crescimento, com maior intensidade em São 
Gabriel da Palha (125,4%), Presidente Kennedy 
(117,4%), Boa Esperança (86,7%), Bom Jesus do 
Norte (67,9%), Anchieta (67,5%), Guaçuí (65,8%) e 
Nova Venécia (61,2%).

AS REGRAS 
dos repasses para as câmaras
Os valores destinados pelo Executivo municipal à res-
pectiva Câmara de Vereadores obedecem às regras 
estabelecidas pela Emenda Constitucional (EC) 58, 
de 2009. Essa norma atrela as despesas do Legisla-
tivo à arrecadação de tributos municipais e a repas-
ses garantidos pela Constituição Federal, no § 5º do 
artigo 153 – Imposto sobre Operações Financeiras, 
na modalidade Ouro (IOF-Ouro) –; no artigo 158 – 
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), Imposto 
Territorial Rural (ITR), Imposto sobre a Propriedade 
de Veículos Automotores (IPVA) e Imposto sobre 
Circulação de Mercadorias e Serviços (ICMS) –; e no 
artigo 159 – Fundo de Participação dos Municípios 
(FPM), Imposto sobre Produtos Industrializados, na 

modalidade Exportação (IPI-Exportação) e Contri-
buição de Intervenção no Domínio Econômico (Cide).

A lógica de distribuição das transferências às câma-
ras municipais, segundo a EC 58, varia conforme o porte 
populacional de cada cidade. Para municípios com até 
100 mil habitantes, que representam o primeiro estrato, 
estipulou-se a parcela máxima de 7%. Para os estratos 
populacionais acima de 100 mil habitantes, o percen-
tual vai sendo reduzido em seis faixas progressivas, de 
acordo com o número de residentes, até alcançar o teto 
de 3,5% nos centros urbanos com população superior 
a 8 milhões de pessoas, como mostra a tabela a seguir. 

A emenda também vinculou o número de verea-
dores ao tamanho populacional, definindo o limite 
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máximo de nove parlamentares para municípios com 
até 15 mil moradores e de até 55 para aqueles com 
mais de 8 milhões de habitantes, como se pode con-
ferir na tabela seguinte. 

Observa-se que, de acordo com as regras vigentes, 
os recursos destinados às câmaras municipais não es-
tão vinculados aos custos reais da atividade legislativa. 
Conforme estabelecido pelas normas, os orçamentos 
desses órgãos estão atrelados ao volume da receita do 
Poder Executivo. Como resultado desse sistema, cons-
tatam-se grandes disparidades entre câmaras com a 
mesma quantidade de vereadores. Verificam-se tam-
bém diferenças muito acentuadas no custo das câma-
ras entre cidades onde o número de vereadores pouco 
se altera. Em 2025, por exemplo, o orçamento médio 
das câmaras do Espírito Santo situadas em municípios 
com população entre 15 mil e 30 mil habitantes foi de 
R$ 4,2 milhões. Para o grupo que apresentava entre 
30 mil e 50 mil habitantes, a quantia saltou para R$ 7,7 
milhões, ou seja, 84% acima da faixa anterior, sendo que 
de uma para outra foram acrescentados apenas dois 
vereadores – de 11 para 13.

Limites do gasto com câmaras 
municipais por faixas populacionais

Faixas populacionais Limites máximos da 
receita vinculada

Até 100 mil habitantes 7%

De 100 mil e um a  
300 mil habitantes

6%

De 300 mil e um a  
500 mil habitantes

5%

De 500 mil e um a  
3 milhões de habitantes

4,5%

De 3 milhões e um a  
8 milhões de habitantes

4%

Acima de 8 milhões  
de habitantes

3,5%

Fonte: Emenda Constitucional 58, 23/09/2009.

Número de habitantes 
do município

Número 
máximo de 
vereadores

até 15.000 9

de 15.000 até 30.000 11

de 30.000 até 50.000 13

de 50.000 até 80.000 15

de 80.000 até 120.000 17

de120.000 até 160.000 19

de 160.000 até 300.000 21

de 300.000 até 450.000 23

de 450.000 até 600.000 25

de 600.000 até 750.000 27

de 750.000 até 900.000 29

de 900.000 até 1.050.000 31

Número de habitantes 
do município

Número 
máximo de 
vereadores

de 1.050.000 até 1.200.000 33

de 1.200.000 até 1.350.000 35

de 1.350.000 até 1.500.000 37

de 1.500.000 até 1.800.000 39

de 1.800.000 até 2.400.000 41

de 2.400.000 até 3.000.000 43

de 3.000.000 até 4.000.000 45

de 4.000.000 até 5.000.000 47

de 5.000.000 até 6.000.000 49

de 6.000.000 até 7.000.000 51

de 7.000.000 até 8.000.000 53

Acima de 8.000.000 55

Fonte: Emenda Constitucional (EC) 58, de 23/09/2009.

Número de vereadores por faixa populacional 
do município - EC 58/2009
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DESPESA COM AS CÂMARAS MUNICIPAIS - 2020-2025

Municípios
2020 2021 2022 2023 2024 2025 Variação 

2025/2024

Participação 2025
Despesa 

câmaras per 
capita 2025      

em R$

no total da 
desp. com 
câmaras

na 
receita 

corrente1 
em R$ mil corrigidos pelo IPCA médio de 2025 em %

Afonso Cláudio  5.155,6  4.647,8  4.578,6  5.225,5  5.780,4  6.786,2 17,4 1,1  3,9  209,09 
Água Doce do Norte  1.703,5  1.642,0  1.680,3  2.197,8  2.454,2  2.601,0 6,0 0,4 3,3  206,68 
Águia Branca  1.742,7  1.737,2  1.843,8  2.091,3  2.060,9  2.281,9 10,7 0,4 2,5  224,97 
Alegre  2.566,3  2.441,8  2.799,2  2.503,2  2.491,5  3.172,4 27,3 0,5 1,8  103,33 
Alfredo Chaves  2.354,9  2.261,4  2.406,6  2.615,0  2.648,0  3.310,0 25,0 0,5 2,9  230,25 
Alto Rio Novo  1.546,7  1.442,4  1.661,4  1.981,9  1.939,8  2.284,2 17,8 0,4 4,0  294,35 
Anchieta  16.147,5  13.589,8  12.649,5  12.089,7  17.008,9  21.193,8 24,6 3,4 4,8  543,82 
Apiacá  1.176,1  1.170,8  1.471,4  1.412,2  1.717,1  1.932,4 12,5 0,3 2,6  258,97 
Aracruz  15.557,9  16.225,2  14.784,6  17.113,9  20.687,0  21.198,7 2,5 3,4 2,1  205,09 
Atílio Vivácqua  2.231,0  2.096,1  2.099,0  2.244,4  2.366,4  2.817,3 19,1 0,5 3,2  255,05 
Baixo Guandu  4.467,2  4.278,0  4.541,4  5.176,2  5.603,3  6.423,2 14,6 1,0 3,1  195,66 
Barra de São Francisco  4.939,8  5.200,8  5.610,3  5.748,8  5.526,3  8.294,8 50,1 1,3 3,5  182,64 
Boa Esperança  1.737,7  1.791,7  1.528,0  1.700,0  1.910,0  2.852,1 49,3 0,5 2,5  47,46 
Bom Jesus do Norte  1.241,6  1.786,3  1.694,7  1.881,2  2.506,1  2.844,7 13,5 0,5 4,1  262,91 
Brejetuba  2.480,9  2.417,2  2.207,2  2.690,9  2.321,3  3.055,2 31,6 0,5 3,3  222,72 
Cachoeiro de Itapemirim  19.549,9  18.640,3  22.439,7  22.534,3  26.464,1  26.930,4 1,8 4,4 2,7  135,78 
Cariacica  27.313,3  25.136,0  27.164,6  33.849,6  37.580,5  37.534,5 -0,1 6,1 2,2  99,77 
Castelo  4.078,4  4.442,5  4.904,8  5.053,4  4.989,5  5.574,8 11,7 0,9 2,6  140,87 
Colatina  9.464,8  8.275,0  8.180,4  9.939,9  9.808,3  12.364,5 26,1 2,0 1,4  95,63 
Conceição da Barra  4.182,1  4.005,0  4.723,8  5.388,5  5.285,1  5.132,6 -2,9 0,8 2,3  177,46 
Conceição do Castelo  1.669,0  1.499,4  1.529,0  1.974,1  1.484,5  1.823,2 22,8 0,3 2,3  146,18 
Divino de São Lourenço  1.437,4  1.259,2  1.331,7  1.428,8  1.826,2  1.899,8 4,0 0,3 4,5  352,00 
Domingos Martins  3.380,0  3.114,7  4.222,4  3.996,2  4.004,9  5.010,2 25,1 0,8 1,9  131,03 
Dores do Rio Preto  1.313,9  1.225,1  1.302,1  1.551,5  1.426,5  1.704,1 19,5 0,3 2,9  246,90 
Ecoporanga  3.363,6  3.240,5  3.230,2  3.222,6  3.368,5  4.257,7 26,4 0,7 3,1  188,30 
Fundão  3.074,9  2.905,7  3.130,8  3.964,5  3.905,1  4.635,7 18,7 0,8 3,0  245,30 
Governador Lindenberg  1.378,1  1.340,5  1.402,0  1.407,1  1.485,4  1.853,9 24,8 0,3 2,2  161,44 
Guaçuí  3.011,7  2.727,2  2.895,8  3.453,0  3.900,4  4.800,0 23,1 0,8 2,8  152,78 
Guarapari  15.226,5  14.121,4  15.277,2  17.158,8  18.407,4  19.391,2 5,3 3,1 2,8  142,26 
Ibatiba  3.080,0  3.055,0  2.861,0  3.000,6  2.800,1  3.585,5 28,1 0,6 2,6  130,18 
Ibiraçu  1.743,7  1.752,1  1.723,2  1.977,4  1.888,3  2.075,5 9,9 0,3 2,2  168,68 
Ibitirama  1.588,9  1.544,0  1.680,0  1.648,5  1.449,8  1.614,5 11,4 0,3 2,2  161,21 
Iconha  2.686,5  2.470,5  2.474,0  2.733,7  2.673,7  2.880,2 7,7 0,5 3,0  225,19 
Irupi  2.442,5  1.931,8  2.281,0  2.710,9  2.424,0  3.301,0 36,2 0,5 3,8  225,37 
Itaguaçu  1.780,7  2.088,4  2.545,7  3.101,8  3.219,0  3.348,9 4,0 0,5 3,6  238,49 
Itapemirim  9.518,6  9.817,7  12.043,4  11.848,9  12.703,3  14.011,8 10,3 2,3 2,5  318,30 
Itarana  1.500,9  1.465,3  1.728,0  1.871,8  2.034,0  2.301,1 13,1 0,4 3,1  209,67 
Iúna  3.489,7  3.231,7  3.687,9  3.681,1  4.030,3  4.414,3 9,5 0,7 3,1  144,47 
Jaguaré  4.658,4  4.514,7  4.484,1  4.558,2  4.766,1  6.266,8 31,5 1,0 2,7  198,63 
Jerônimo Monteiro  1.835,8  1.634,0  1.618,2  1.755,7  2.202,8  2.303,7 4,6 0,4 2,3  190,26 
João Neiva  2.175,3  2.217,3  2.527,1  2.353,0  2.459,7  2.743,7 11,5 0,4 1,9  191,94 
Laranja da Terra  1.938,3  1.960,9  2.299,4  2.492,7  2.812,4  2.753,9 -2,1 0,4 3,4  237,47 
Linhares  24.600,3  16.519,1  18.317,5  18.866,2  22.353,1  23.916,6 7,0 3,9 2,0  130,13 
Mantenópolis  2.408,6  2.140,6  2.385,1  2.185,1  2.414,3  2.988,3 23,8 0,5 3,6  227,57 
Marataízes  5.762,5  5.752,3  6.649,6  7.380,2  7.262,0  8.213,0 13,1 1,3 1,9  178,73 
Marechal Floriano  3.320,1  3.680,4  3.658,7  4.279,2  4.984,0  5.626,5 12,9 0,9 4,5  296,70 
Marilândia  1.943,3  1.833,4  1.944,5  2.232,5  2.196,2  2.505,9 14,1 0,4 2,6  191,48 
Mimoso do Sul  2.820,2  2.677,1  2.934,4  2.939,0  3.008,6  3.701,6 23,0 0,6 2,5  147,54 
Montanha  2.258,5  2.163,3  2.509,9  2.454,4  2.673,6  3.495,1 30,7 0,6 2,6  176,25 
Mucurici  1.302,6  1.291,4  1.376,2  1.315,6  1.222,2  1.440,6 17,9 0,2 2,5  254,84 
Muniz Freire  2.846,0  2.983,3  3.617,0  3.516,2  4.492,0  4.154,7 -7,5 0,7 3,2  220,89 
Muqui  2.088,7  2.114,9  2.165,7  2.758,3  2.653,8  3.194,6 20,4 0,5 3,8  225,21 
Nova Venécia  5.352,2  5.540,0  6.217,5  7.481,6  7.828,2  10.020,4 28,0 1,6 3,1  191,51 
Pancas  3.022,2  2.827,9  2.847,1  2.934,7  2.900,8  3.706,4 27,8 0,6 3,1  193,85 
Pedro Canário  3.049,6  2.910,2  3.358,1  3.232,6  3.554,8  3.872,3 8,9 0,6 2,8  176,63 
Pinheiros  3.969,9  3.863,4  4.037,1  4.338,5  4.604,2  5.200,3 12,9 0,8 3,2  209,33 
Piúma  4.063,6  3.383,6  3.206,3  3.880,0  3.989,9  4.564,6 14,4 0,7 2,7  190,89 
Ponto Belo  1.361,6  1.270,5  1.374,3  1.446,7  1.574,8  1.994,3 26,6 0,3 3,7  298,96 
Presidente Kennedy  3.061,3  2.692,1  2.619,9  3.059,2  3.253,3  5.696,3 75,1 0,9 1,3  318,80 
Rio Bananal  3.455,4  3.107,5  3.910,0  3.604,7  4.033,3  4.262,1 5,7 0,7 2,3  209,44 
Rio Novo do Sul  1.913,3  1.668,1  1.698,7  2.689,8  2.691,5  2.546,7 -5,4 0,4 3,1  222,01 
Santa Leopoldina  2.313,0  2.304,1  2.289,0  2.504,7  2.657,9  3.188,0 19,9 0,5 3,2  230,80 
Santa Maria de Jetibá  5.099,2  4.518,4  4.742,0  5.017,7  5.315,7  6.501,8 22,3 1,1 2,0  142,66 
Santa Teresa  2.563,5  2.470,9  3.134,5  3.904,3  3.939,2  4.236,5 7,5 0,7 2,6  177,47 
São Domingos do Norte  1.516,6  1.787,6  1.888,3  1.693,0  1.524,5  2.003,8 31,4 0,3 2,8  221,39 
São Gabriel da Palha  4.295,1  3.466,3  3.364,6  5.478,1  5.174,8  7.584,7 46,6 1,2 3,9  221,31 
São José do Calçado  1.750,0  1.763,4  1.869,1  2.021,1  2.308,3  2.703,2 17,1 0,4 2,8  236,90 
São Mateus  12.172,7  12.079,1  12.524,4  16.196,9  15.028,1  17.953,2 19,5 2,9 2,8  133,56 
São Roque do Canaã  1.727,2  1.633,9  1.682,4  1.804,2  1.933,3  1.912,2 -1,1 0,3 2,5  169,88 
Serra  45.067,6  42.635,0  42.799,7  47.765,9  55.553,3  58.591,7 5,5 9,5 2,2  101,07 
Sooretama  2.784,4  2.609,8  3.244,6  3.211,1  4.146,7  3.758,4 -9,4 0,6 1,9  131,10 
Vargem Alta  2.447,2  2.200,3  2.432,0  2.570,9  2.781,8  2.913,3 4,7 0,5 2,2  142,88 
Venda Nova do Imigrante  2.424,7  2.376,3  2.725,6  2.655,4  2.456,5  2.671,5 8,8 0,4 1,7  105,20 
Viana  9.530,8  11.014,3  14.607,9  19.176,8  19.567,9  21.007,8 7,4 3,4 3,9  158,89 
Vila Pavão  1.718,5  1.587,2  1.647,0  1.782,5  1.885,4  1.795,3 -4,8 0,3 2,5  192,65 
Vila Valério  2.757,9  2.594,8  2.646,0  3.107,1  3.036,0  3.166,5 4,3 0,5 2,7  221,95 
Vila Velha  41.151,6  39.662,0  44.007,4  46.746,4  50.489,6  45.438,1 -10,0 7,4 1,9  89,66 
Vitória  38.140,0  34.593,6  34.530,3  38.542,3  49.891,4  54.631,0 9,5 8,9 1,5  159,10 

TOTAL  457.992,4  430.060,3  460.205,7  510.101,6  561.802,1  616.719,0 9,8 100,0 2,3  145,62 

Fonte: Declarações de Contas Anuais (DCA) coletadas no Sistema de Informações Contábeis e Fiscais do Setor Público Brasileiro (Siconfi). 
Nota: ¹ receita corrente, exceto intraorçamentárias, deduzida da parcela destinada ao Fundeb (ver “Notas metodológicas”, na página 03).
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DESPESA COM AS CÂMARAS DESPESA COM AS CÂMARAS PER CAPITA

Posição Município 
Despesa com 

câmara
em R$

População 
2025

1° Serra  58.591.693,38 579.720
2° Vitória  54.631.033,64 343.378
3° Vila Velha  45.438.125,94 506.779
4° Cariacica  37.534.508,86 376.200
5° Cachoeiro de Itapemirim  26.930.365,09 198.342
6° Linhares  23.916.645,86 183.797
7° Aracruz  21.198.707,13 103.363
8° Anchieta  21.193.804,05 38.972
9° Viana  21.007.773,95 132.219

10° Guarapari  19.391.189,54 136.311
11° São Mateus  17.953.194,15 134.423
12° Itapemirim  14.011.770,10 44.020
13° Colatina  12.364.493,22 129.301
14° Nova Venécia  10.020.387,71 52.324
15° Barra de São Francisco  8.294.798,00 45.415
16° Marataízes  8.212.971,73 45.953
17° São Gabriel da Palha  7.584.736,32 34.272
18° Afonso Cláudio  6.786.164,78 32.456
19° Santa Maria de Jetibá  6.501.779,83 45.575
20° Baixo Guandu  6.423.185,80 32.829
21° Jaguaré  6.266.837,57 31.551
22° Presidente Kennedy  5.696.284,75 17.868
23° Marechal Floriano  5.626.530,80 18.964
24° Castelo  5.574.758,53 39.575
25° Pinheiros  5.200.310,52 24.843
26° Conceição da Barra  5.132.626,02 28.923
27° Domingos Martins  5.010.202,09 38.236
28° Guaçuí  4.799.983,96 31.418
29° Fundão  4.635.696,98 18.898
30° Piúma  4.564.649,60 23.912
31° Iúna  4.414.343,21 30.556
32° Rio Bananal  4.262.061,79 20.350
33° Ecoporanga  4.257.729,81 22.611
34° Santa Teresa  4.236.544,55 23.872
35° Muniz Freire  4.154.681,90 18.809
36° Pedro Canário  3.872.286,84 21.923
37° Sooretama  3.758.379,24 28.668
38° Pancas  3.706.412,76 19.120
39° Mimoso do Sul  3.701.554,23 25.088
40° Ibatiba  3.585.521,92 27.543
41° Montanha  3.495.129,61 19.830
42° Itaguaçu  3.348.885,04 14.042
43° Alfredo Chaves  3.310.032,40 14.376
44° Irupi  3.300.955,33 14.647
45° Muqui  3.194.615,74 14.185
46° Santa Leopoldina  3.187.976,81 13.813
47° Alegre  3.172.427,35 30.702
48° Vila Valério  3.166.524,30 14.267
49° Brejetuba  3.055.211,74 13.718
50° Mantenópolis  2.988.259,29 13.131
51° Vargem Alta  2.913.307,41 20.390
52° Iconha  2.880.236,11 12.790
53° Boa Esperança  2.852.073,40 60.092
54° Bom Jesus do Norte  2.844.676,31 10.820
55° Atílio Vivácqua  2.817.308,67 11.046
56° Laranja da Terra  2.753.936,86 11.597
57° João Neiva  2.743.736,39 14.295
58° São José do Calçado  2.703.217,32 11.411
59° Venda Nova do Imigrante  2.671.547,15 25.395
60° Água Doce do Norte  2.601.044,99 12.585
61° Rio Novo do Sul  2.546.671,33 11.471
62° Marilândia  2.505.908,66 13.087
63° Jerônimo Monteiro  2.303.656,53 12.108
64° Itarana  2.301.139,50 10.975
65° Alto Rio Novo  2.284.190,28 7.760
66° Águia Branca  2.281.895,04 10.143
67° Ibiraçu  2.075.464,55 12.304
68° São Domingos do Norte  2.003.798,14 9.051
69° Ponto Belo  1.994.331,55  6.671 
70° Apiacá  1.932.427,55 7.462
71° São Roque do Canaã  1.912.197,87 11.256
72° Divino de São Lourenço  1.899.768,84 5.397
73° Governador Lindenberg  1.853.949,55 11.484
74° Conceição do Castelo  1.823.213,91 12.472
75° Vila Pavão  1.795.306,19 9.319
76° Dores do Rio Preto  1.704.100,05 6.902
77° Ibitirama  1.614.494,43 10.015
78° Mucurici  1.440.628,08 5.653

TOTAL  616.718.970,42 4.235.039

Posição Município 
A / B Despesa com 

câmara (A) População  
2025 (B)

em R$
1° Anchieta  543,82  21.193.804,05 38.972
2° Divino de São Lourenço  352,00  1.899.768,84 5.397
3° Presidente Kennedy  318,80  5.696.284,75 17.868
4° Itapemirim  318,30  14.011.770,10 44.020
5° Ponto Belo  298,96  1.994.331,55 6.671
6° Marechal Floriano  296,70  5.626.530,80 18.964
7° Alto Rio Novo  294,35  2.284.190,28 7.760
8° Bom Jesus do Norte  262,91  2.844.676,31 10.820
9° Apiacá  258,97  1.932.427,55 7.462

10° Atílio Vivácqua  255,05  2.817.308,67 11.046
11° Mucurici  254,84  1.440.628,08 5.653
12° Dores do Rio Preto  246,90  1.704.100,05 6.902
13° Fundão  245,30  4.635.696,98 18.898
14° Itaguaçu  238,49  3.348.885,04 14.042
15° Laranja da Terra  237,47  2.753.936,86 11.597
16° São José do Calçado  236,90  2.703.217,32 11.411
17° Santa Leopoldina  230,80  3.187.976,81 13.813
18° Alfredo Chaves  230,25  3.310.032,40 14.376
19° Mantenópolis  227,57  2.988.259,29 13.131
20° Irupi  225,37  3.300.955,33 14.647
21° Muqui  225,21  3.194.615,74 14.185
22° Iconha  225,19  2.880.236,11 12.790
23° Águia Branca  224,97  2.281.895,04 10.143
24° Brejetuba  222,72  3.055.211,74 13.718
25° Rio Novo do Sul  222,01  2.546.671,33 11.471
26° Vila Valério  221,95  3.166.524,30 14.267
27° São Domingos do Norte  221,39  2.003.798,14 9.051
28° São Gabriel da Palha  221,31  7.584.736,32 34.272
29° Muniz Freire  220,89  4.154.681,90 18.809
30° Itarana  209,67  2.301.139,50 10.975
31° Rio Bananal  209,44  4.262.061,79 20.350
32° Pinheiros  209,33  5.200.310,52 24.843
33° Afonso Cláudio  209,09  6.786.164,78 32.456
34° Água Doce do Norte  206,68  2.601.044,99 12.585
35° Aracruz  205,09  21.198.707,13 103.363
36° Jaguaré  198,63  6.266.837,57 31.551
37° Baixo Guandu  195,66  6.423.185,80 32.829
38° Pancas  193,85  3.706.412,76 19.120
39° Vila Pavão  192,65  1.795.306,19 9.319
40° João Neiva  191,94  2.743.736,39 14.295
41° Nova Venécia  191,51  10.020.387,71 52.324
42° Marilândia  191,48  2.505.908,66 13.087
43° Piúma  190,89  4.564.649,60 23.912
44° Jerônimo Monteiro  190,26  2.303.656,53 12.108
45° Ecoporanga  188,30  4.257.729,81 22.611
46° Barra de São Francisco  182,64  8.294.798,00 45.415
47° Marataízes  178,73  8.212.971,73 45.953
48° Santa Teresa  177,47  4.236.544,55 23.872
49° Conceição da Barra  177,46  5.132.626,02 28.923
50° Pedro Canário  176,63  3.872.286,84 21.923
51° Montanha  176,25  3.495.129,61 19.830
52° São Roque do Canaã  169,88  1.912.197,87 11.256
53° Ibiraçu  168,68  2.075.464,55 12.304
54° Governador Lindenberg  161,44  1.853.949,55 11.484
55° Ibitirama  161,21  1.614.494,43 10.015
56° Vitória  159,10  54.631.033,64 343.378
57° Viana  158,89  21.007.773,95 132.219
58° Guaçuí  152,78  4.799.983,96 31.418
59° Mimoso do Sul  147,54  3.701.554,23 25.088
60° Conceição do Castelo  146,18  1.823.213,91 12.472
61° Iúna  144,47  4.414.343,21 30.556
62° Vargem Alta  142,88  2.913.307,41 20.390
63° Santa Maria de Jetibá  142,66  6.501.779,83 45.575
64° Guarapari  142,26  19.391.189,54 136.311
65° Castelo  140,87  5.574.758,53 39.575
66° Cachoeiro de Itapemirim  135,78  26.930.365,09 198.342
67° São Mateus  133,56  17.953.194,15 134.423
68° Sooretama  131,10  3.758.379,24 28.668
69° Domingos Martins  131,03  5.010.202,09 38.236
70° Ibatiba  130,18  3.585.521,92 27.543
71° Linhares  130,13  23.916.645,86 183.797
72° Venda Nova do Imigrante  105,20  2.671.547,15 25.395
73° Alegre  103,33  3.172.427,35 30.702
74° Serra  101,07  58.591.693,38 579.720
75° Cariacica  99,77  37.534.508,86 376.200
76° Colatina  95,63  12.364.493,22 129.301
77° Vila Velha  89,66  45.438.125,94 506.779
78° Boa Esperança  47,46  2.852.073,40 60.092

TOTAL  145,62  616.718.970,42 4.235.039

Fonte: Declarações de Contas Anuais (DCA) coletadas no Sistema de Informações Contábeis e Fiscais do Setor Público Brasileiro (Siconfi). 
População do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE). 
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INTRODUÇÃO

A Reforma Tributária promoverá mudanças 
profundas na arrecadação e na distribui-
ção das receitas públicas no Brasil. Entre 
as transformações mais relevantes está 
a criação do Imposto sobre Bens e Servi-

ços (IBS), novo tributo que substituirá gradualmente o 
ICMS e o ISS e introduzirá uma nova lógica de repartição 
de recursos entre estados e municípios.

Esta matéria especial apresenta os principais 
aspectos do IBS, especialmente sua lógica de fun-
cionamento e questões de natureza federativa, como 
a repartição de receitas, a transição e a administração 
do novo tributo.

Entre esses temas, destaca-se a distinção en-
tre IBS retido e IBS não retido, aqui denominados, 
para fins de simplificação, IBS Retido e IBS Normal. 
Também serão abordadas a evolução de cada uma 
dessas parcelas do IBS ao longo da transição de 50 
anos e a forma como os respectivos recursos serão 
distribuídos entre os entes subnacionais.

O objetivo é oferecer um material claro e orga-
nizado, que possa servir como fonte de consulta para 
esclarecer dúvidas sobre esses assuntos e chamar a 
atenção para os aspectos com maior potencial de im-
pactar as condições fiscais dos estados e municípios 
nas próximas décadas.

1. ASPECTOS GERAIS DA REFORMA TRIBUTÁRIA
A Reforma Tributária promulgada pela Emenda Cons-
titucional 132/2023 promoveu uma das mudanças es-
truturais mais substanciais no sistema tributário brasi-
leiro ao unificar as bases tributárias do ICMS, imposto 
estadual, e do ISS, imposto municipal, no Imposto sobre 
Bens e Serviços (IBS) e na Contribuição sobre Bens e 
Serviços (CBS). O IBS será repartido entre estados, Dis-
trito Federal e municípios, enquanto a CBS será exclu-
siva da União, esta última com o objetivo de substituir 
a receita gerada pelo PIS (contribuição das empresas 
para o Programa de Integração Social) e pela Confins 
(Contribuição para o Financiamento da Seguridade So-
cial), que serão extintos.

A Reforma, além de unificar bases tributárias, pre-
tende simplificar o sistema arrecadatório altamente 
complexo no âmbito do ICMS e eliminar a cumulativi-
dade presente na cobrança do ISS. A lógica do novo 
sistema é a de submeter todos os serviços e produtos 
à sistemática de tributação sobre o valor agregado. O 
atual ICMS já é um imposto tipo IVA (imposto sobre 
valor agregado). Para os serviços abrangidos pelo ISS 
municipal, no entanto, será uma mudança profunda, 

uma vez que atualmente prevalece um sistema cumu-
lativo, porém com alíquotas reduzidas que, em regra, 
variam de 2% a 5%. 

Outro grande objetivo da Reforma é a mudança da 
cobrança sobre todos os bens e serviços para o local de 
destino ou de consumo. Atualmente, prevalece um mo-
delo misto. No caso do ICMS, nas vendas interestaduais 
destinadas ao consumidor final, a diferença entre a alí-
quota interna do Estado de destino e a interestadual 
(DIFAL) pertence ao Estado de destino, inclusive no 
comércio eletrônico realizado por lojas virtuais. Outros 
exemplos são a energia elétrica consumida em outro 
Estado e a incidência monofásica do ICMS sobre com-
bustíveis, instituída pela LC 192/2022, que reforçou a 
adoção do princípio do destino.

Com relação ao ISS, embora a regra geral seja 
a tributação no município do estabelecimento 
prestador, ao longo dos anos, principalmente a par-
tir da LC 157/2016, procurou-se adotar o destino 
para serviços como planos de saúde, administração 
de cartões de crédito e débito, leasing, fundos de 
investimento e consórcios.

Reforma Tributária:  
aspectos federativos
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2. O COMITÊ GESTOR DO IBS (CGIBS)
O Comitê Gestor do Imposto sobre Bens e Serviços 
(CGIBS) é o órgão responsável pela administração 
centralizada do IBS, tributo de competência com-
partilhada entre estados, Distrito Federal e municí-
pios. Dotado de autonomia técnica, administrativa, 
orçamentária e financeira, seu objetivo é assegurar a 
aplicação uniforme do imposto em todo o país.

Compete ao Comitê Gestor regulamentar e 
administrar o IBS em âmbito nacional, coordenan-
do a arrecadação do tributo, a compensação de 
créditos, a distribuição das receitas e a uniformiza-
ção dos procedimentos de fiscalização, cobrança e  
contencioso administrativo.

A governança do órgão é exercida pela Assem-
bleia Geral e pelo Conselho Superior, composto por 
54 membros, sendo 27 representantes dos esta-
dos e do Distrito Federal e 27 representantes dos 

municípios. Os representantes municipais serão 
escolhidos pelos chefes dos Executivos municipais 
em dois processos eleitorais distintos: 14 mem-
bros serão eleitos pelo critério de um município, 
um voto, e 13 pelo critério de votos ponderados 
pela população de cada município. As deliberações 
do Comitê deverão preservar o equilíbrio federati-
vo entre estados e municípios. Para fins de instala-
ção do órgão, a indicação inicial dos representantes 
municipais foi realizada pela Confederação Nacio-
nal de Municípios (CNM) e pela Frente Nacional de 
Prefeitas e Prefeitos (FNP).

Dessa forma, o CGIBS constitui uma das princi-
pais inovações institucionais da Reforma Tributária, 
ao concentrar em uma única estrutura a gestão ope-
racional de um imposto cuja arrecadação pertence 
simultaneamente aos estados e aos municípios.

3. AS ALÍQUOTAS DO IBS E DA CBS
A forma como as alíquotas do IBS e da CBS serão 
estabelecidas difere significativamente do sistema 
atual do ISS e do ICMS. Não haverá uma única alíquo-
ta nacional aplicável a todos os entes. Em vez disso, 
o modelo combinará alíquotas próprias dos entes 
federativos com alíquotas de referência calculadas 
nacionalmente. A alíquota-padrão incidente sobre 
uma operação corresponderá à soma das alíquotas 
da CBS da União, do IBS do Estado de destino e do 
IBS do município de destino.

A LC 214/2025 criou as chamadas alíquotas de 
referência, que funcionarão como parâmetro nacio-
nal para assegurar a neutralidade arrecadatória da 
reforma. Essas alíquotas serão fixadas por resolução 
do Senado Federal, com participação do Tribunal de 
Contas da União (TCU) no processo de calibração. As 
alíquotas de referência da CBS serão definidas para 
os anos de 2027 a 2035, enquanto as alíquotas de 
referência estadual e municipal do IBS serão divul-
gadas para o período de 2029 a 2035. Após 2035, 
permanecerão como referência as vigentes no ano 
anterior, até eventual atualização.

Estados e municípios não serão obrigados a 
adotar as alíquotas de referência ao fixarem suas 

parcelas do IBS. A própria LC 214 prevê que cada 
ente poderá vincular sua alíquota à de referência me-
diante acréscimo ou decréscimo de pontos percen-
tuais, ou simplesmente definir uma alíquota própria 
sem essa vinculação formal. Assim, cada Estado e 
município poderá instituir, por lei própria, sua própria 
alíquota de IBS.

Não há, portanto, até o momento, um limite nu-
mérico nacional para as alíquotas estadual e munici-
pal do IBS semelhante ao intervalo de 2% a 5% do ISS. 
Tudo indica que a autonomia dos entes será maior 
nesse aspecto, mas não absoluta, pois continuará 
sujeita aos princípios constitucionais da razoabilida-
de, da proporcionalidade e da vedação ao confisco. 
Assim, uma alíquota excessivamente elevada poderá 
ser questionada judicialmente.

Além disso, existem fortes limitadores políticos e 
econômicos. Uma alíquota muito acima da referência 
poderá elevar o custo de vida local, gerar pressão dos 
contribuintes e até desestimular o consumo no terri-
tório. Por outro lado, um ente que adote uma alíquota 
muito inferior à de referência provavelmente arre-
cadará menos do que arrecadaria com a alíquota de 
equilíbrio. Dessa forma, embora não seja obrigatória, 
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a alíquota de referência tende a exercer forte efeito 
indutor sobre as alíquotas efetivamente adotadas.

Cabe lembrar que estados e municípios não po-
derão conceder reduções, isenções, alíquota zero 
ou regimes favorecidos para setores específicos. A 
alíquota do IBS fixada por cada ente deverá ser uni-
forme para todas as operações realizadas em seu 
território. Os tratamentos diferenciados somente 
poderão ser definidos nacionalmente por lei comple-
mentar, que já prevê redução de 60% para diversos 
setores, redução de 30% para determinadas ativida-
des profissionais, alíquota zero para itens da cesta 

1  Nota técnica do Ministério da Fazenda de 23/08/2024 em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/notas-informativas/2024/
agosto/nota-tecnica-aliquotas-sertmf.pdf/view

básica nacional e regimes específicos para combus-
tíveis, serviços financeiros, planos de saúde, imóveis, 
entre outros. Todos esses benefícios incidirão sobre a 
alíquota estabelecida pelo respectivo ente federativo.

Segundo estimativas da Secretaria Extraordiná-
ria da Reforma Tributária do Ministério da Fazenda1 

divulgadas em agosto de 2024, a alíquota de refe-
rência total (CBS + IBS) poderá situar-se em torno 
de 27% a 28%, percentual necessário para preservar 
a neutralidade arrecadatória do sistema após a in-
corporação dos tratamentos tributários favorecidos 
previstos na legislação.

Reforma tributária – Estrutura das alíquotas

Componente Definição das alíquotas Alíquotas de referência1 Observações

CBS (União) Definida pela União
Fixadas anualmente 
pelo Senado Federal 
para 2027-2035

Benefícios setoriais 
definidos nacionalmente 
por lei complementar

IBS Estadual
Definida por cada 
Estado e pelo DF

Fixadas anualmente 
pelo Senado Federal 
para 2029-2035

Não há teto nacional; cada 
ente pode adotar alíquota 
própria, desde que uniforme 
para todas as operaçõesIBS Municipal

Definida por  
cada município

Fixadas anualmente 
pelo Senado Federal 
para 2029-2035

IBS + CBS 
(alíquota-
padrão)

Soma da CBS + IBS 
estadual + IBS municipal 

Estimada pelo Ministério 
da Fazenda em cerca 
de 27% a 28%

Reduções, alíquota zero e 
regimes específicos incidem 
sobre essa alíquota

4. TRANSIÇÕES
Com o objetivo de suavizar os impactos da Reforma 
tanto sobre os contribuintes quanto sobre as finan-
ças estaduais e municipais, foram estabelecidas duas 
transições graduais paralelas: uma voltada à adaptação 
dos contribuintes ao novo sistema tributário e outra de 
natureza federativa, destinada a mitigar os efeitos da 
redistribuição das receitas entre os entes subnacionais.

4.1. �A transição para os 
contribuintes 

A transição para os contribuintes terá duração de 
sete anos. Em 2026, o IBS e a CBS iniciarão uma fase 
de testes, com alíquotas de 0,1% e 0,9%, respectiva-
mente, a fim de calibrar o novo sistema e subsidiar o 
cálculo das alíquotas de referência a serem fixadas 
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Reforma tributária – Transição para os contribuintes (2026 a 2033)

Ano Fase /  
Marcos principais IBS CBS ICMS e ISS Observações

2026

Fase de Testes
•	Início da cobrança 

experimental 
de IBS e CBS

•	Objetivo: testar 
o sistema e gerar 
dados para calibração 
das alíquotas 
de referência

0,1% 
Alíquota 
de teste

0,9% 
Alíquota 
de teste

Cobrança normal 
(alíquotas vigentes)

•	IBS e CBS poderão 
ser compensados 
com PIS/Cofins e 
outros tributos.

•	Subsídio para 
o cálculo das 
alíquotas de 
referência.

2027

CBS em Vigor
•	CBS passa a vigorar 

efetivamente
•	Extinção do PIS 

e da Cofins

0,1% 
Alíquota 
de teste

Vigora com 
alíquota que 
gere receita 

equivalente à 
do PIS, Cofins 
e parte do IPI

Cobrança normal 
(alíquotas vigentes)

•	IBS permanece 
em período de 
implementação.

2028

Continuidade da 
Implementação
•	Preparação para 

a substituição do 
ICMS e ISS pelo IBS

0,1% 
Alíquota 
de teste

Vigora com 
alíquota que 
gere receita 

equivalente à 
do PIS, Cofins 
e parte do IPI

Cobrança normal 
(alíquotas vigentes)

•	Último ano antes 
da transição 
gradual do ICMS 
e do ISS.

2029 
a 

2032

Transição do ICMS 
e ISS para o IBS
•	Redução gradual 

das alíquotas do 
ICMS e do ISS

Alíquotas de referência serão 
ajustadas periodicamente

2029 90% da alíquota
•	As alíquotas de 

referência do 
IBS e da CBS 
serão ajustadas 
periodicamente.

2030 80% da alíquota

2031 70% da alíquota

2032 60% da alíquota

2033

CONCLUSÃO  
DA TRANSIÇÃO
•	Extinção do 

ICMS e do ISS
•	IBS passa a vigorar 

integralmente

Vigora 
integralmente

Vigora 
integralmente

ICMS e ISS extintos

•	Novo modelo 
tributário 
plenamente 
implementado: 
IBS e CBS.

pelo Senado Federal. Em 2027, a CBS entrará efeti-
vamente em vigor, substituindo a receita gerada pelo 
PIS e pela Cofins, que serão extintos. O IBS seguirá 
em período de implementação até 2028. Entre 2029 
e 2032, ocorrerá a transição para os contribuintes 
do ICMS e do ISS com redução anual das alíquotas 
desses tributos, que corresponderão a 90%, 80%, 

70% e 60% das alíquotas vigentes, respectivamente. 
Paralelamente, as alíquotas de referência do IBS e 
CBS serão periodicamente ajustadas para preservar 
o nível de arrecadação dos Estados, dos municípios, 
do Distrito Federal e da União. Em 2033, ICMS e ISS 
serão definitivamente extintos, passando o IBS a vi-
gorar integralmente.



Aequus Consultoria 129

M AT É R I A  E S P E C I A L

4.2. A transição federativa 
No plano federativo, a transição na repartição do IBS 
entre estados e municípios seguirá um processo mais 
prolongado. Prevista na EC 132/2023 e detalhada na 
LC 227/2026, essa transição se estenderá por 50 
anos, de 2029 a 2078, buscando atenuar os efeitos 
da mudança do modelo de cobrança do imposto na 
origem para o destino. Inicialmente, entre 2029 e 
2032, 80% da arrecadação do IBS será retida (IBS 
Retido) e partilhada entre os entes federativos com 

base nos coeficientes calculados a partir da partici-
pação média de cada ente na arrecadação do ICMS 
e do ISS observada entre 2019 e 2026. Esses coefi-
cientes permanecerão fixos durante toda a transição 
federativa, enquanto a participação do IBS Retido no 
total da arrecadação será reduzida gradualmente até 
sua extinção em 2077. O CGIBS deverá publicar, até 
31 de agosto de 2027, o coeficiente de participação 
dos estados, Distrito Federal e municípios. 

Coeficiente de participação no IBS Retido

Nota: devem ser incluídas as receitas relativas a esses impostos oriundas do Simples Nacional, dívida ativa, juros e 
multas, entre outros ajustes previstos em lei.

Ente Receitas do período de 2019 a 2026

Municípios Receita média de ISS + QPM-ICMS 
Proporção sobre 

o total de ISS e 

ICMS do país
Estados Receita média de ICMS - QPM-ICMS 

Distrito Federal Receita média de ISS + ICMS

Em 2033, a retenção sobe para 90% e será re-
duzida gradualmente, a uma taxa anual de 1/45, 
até sua completa extinção em 2078, quando a 
distribuição da receita arrecadada pelo destino se 
tornará plena, respeitado o percentual destinado 
ao Seguro-Receita. Como pode ser observado no 
gráfico a seguir, as parcelas do IBS Retido e a do 
IBS Normal chegarão a um volume praticamente 
equivalente em 2054, ou seja, em 25 anos a partir 
de 2029. A partir daí, a preponderância do IBS Nor-
mal será maior a cada ano. 

Portanto, nesse período, os impactos da Re-
forma Tributária sobre as finanças municipais es-
tarão associados, principalmente, à repartição do 
IBS Retido e à nova sistemática de distribuição da 

quota-parte municipal do IBS arrecadado pelos es-
tados, tema analisado a seguir. 

Quanto aos efeitos decorrentes do IBS recolhi-
do no destino das operações realizadas no territó-
rio municipal (IBS Normal), a ausência de dados e 
parâmetros consistentes não permite prever ade-
quadamente seus resultados. Possivelmente, com 
o início da aplicação das alíquotas teste do IBS e 
da cobrança plena da CBS pela União, será possível 
avançar na construção de estimativas. Em linhas 
gerais, espera-se que municípios predominante-
mente consumidores apresentem ganhos relativos 
maiores que aqueles cuja arrecadação atual decor-
re fortemente da concentração da produção de 
bens e serviços.
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Reforma tributária – Transição federativa
Período Regras de distribuição do IBS

2026
A receita obtida com a alíquota teste de 0,1% do IBS será destinada ao 
funcionamento do Comitê Gestor. O excedente será destinado ao Fundo de 
Compensação de Benefícios Fiscais ou Financeiro-Fiscais do ICMS.

2027-2028
A alíquota do IBS será de 0,05% para estados e 0,05% para municípios. 
A CBS, plenamente em vigor, pertencerá à União.

2029-2032

IBS Retido: 80% da arrecadação do IBS distribuída aos estados e municípios 
com base nos coeficientes calculados a partir da participação média de 
cada ente na arrecadação do ICMS e do ISS observada entre 2019 e 2026. 
IBS Normal: 20% distribuídos conforme o destino das operações.

2033
IBS Retido: 90% da arrecadação distribuída pelos coeficientes 
calculados com base nos dados do período 2019-2026. 
IBS Normal: 10% distribuídos conforme o destino das operações.

2034-2077
Redução gradual da participação do IBS Retido à razão de 1/45 ao ano e ampliação 
correspondente da participação do IBS Normal, elevando progressivamente 
o peso do critério de destino na distribuição da arrecadação do IBS.

2078  
em diante

Extinção completa do IBS Retido. Toda a arrecadação do IBS passa a ser distribuída conforme o 
destino das operações (IBS Normal), observadas as regras do Seguro-Receita até sua extinção.

Seguro-Receita

Entre 2029 e 2077, dos recursos do IBS Normal, 5% serão destinados ao 
mecanismo de compensação para os entes que apresentarem as maiores perdas 
de receita, parcela conhecida como “Seguro-Receita”. A partir de 2078, esse 
percentual será reduzido gradualmente até sua completa extinção em 2097.

Elaborado por Aequus Consultoria Econômica e Sistemas.
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4.3. O Seguro-Receita

2  No artigo 132 do Ato das Disposições Constitucionais Transitórias.

3  Na EC 132/2023, o art. 158, inciso IV, alínea “b” estabelece que 25% do produto da arrecadação do IBS distribuída aos Estados pertencem aos municípios. Já 
o § 2º do art. 158 define os critérios de distribuição dessa parcela entre os municípios de cada Estado.

O Seguro-Receita é um mecanismo de compensação 
criado pela EC 132/20232 para reduzir os impactos 
da transição do atual sistema tributário para o mode-
lo baseado no IBS. Seu objetivo é mitigar as perdas 
relativas de arrecadação que possam ser enfrenta-
das pelos entes federativos em razão da migração 
gradual da tributação para o princípio do destino, 
pelo qual a receita passa a ser apropriada no local 
de consumo dos bens e serviços.

Entre 2029 e 2077, serão destinados ao Seguro-
-Receita recursos equivalentes a 5% da arrecadação do 
IBS Normal. Esses valores serão distribuídos aos entes 
subnacionais que apresentarem as menores relações 
entre a receita obtida com o IBS e sua receita média his-
tórica de referência, calculada com base nas receitas do 
ICMS e do ISS, descontada a quota-parte municipal do 

ICMS no caso dos estados e incorporada à receita dos 
municípios. Dessa forma, o mecanismo busca reduzir 
as diferenças entre os entes que mais ganham e os que 
mais perdem durante a transição federativa.

Observe que, no gráfico anterior, o percentual rela-
tivo ao Seguro-Receita aparece em trajetória crescente 
ao longo da transição, uma vez que corresponde a 5% 
da arrecadação do IBS Normal, parcela que ganha par-
ticipação crescente na arrecadação total do IBS.

A partir de 2078, o percentual destinado ao Se-
guro-Receita será reduzido gradualmente, até sua 
completa extinção em 2097. Trata-se, portanto, de 
uma proteção temporária destinada a suavizar os 
efeitos redistributivos da Reforma Tributária e per-
mitir uma adaptação suave dos entes federativos ao 
novo modelo de repartição das receitas.

5. A QUOTA-PARTE MUNICIPAL NO IBS
Entre 2029 e 2032, os municípios passarão a con-
viver com dois índices distintos de participação: um 
referente à quota-parte no ICMS, nos moldes atuais, e 
outro vinculado ao IBS dos estados. A partir de 2033, 
com a extinção definitiva do ICMS, permanecerá ape-
nas a repartição da quota-parte municipal do IBS3. 
Importante esclarecer que não haverá quota-parte 
municipal sobre o IBS Retido dos estados e sim sobre 
o IBS Normal estadual.

A Reforma Tributária estabelece que os estados 
deverão transferir aos municípios 25% da arrecada-
ção estadual do IBS Normal gerada em seus territó-
rios, percentual equivalente ao atualmente aplicado 
sobre o ICMS, porém com novos critérios de distri-
buição e ponderações.

Atualmente, a legislação nacional determina que, 
no mínimo, 65% da quota-parte municipal no ICMS 
seja distribuída com base no Valor Adicionado Fiscal 
(VAF), podendo até 35% seguir critérios definidos 
pelos próprios estados. Desses 35%, pelo menos 
10% devem ser distribuídos com base em indicado-
res de melhoria da aprendizagem e de redução das 

desigualdades educacionais, considerando o nível 
socioeconômico dos estudantes.

No novo modelo de repartição do IBS, os crité-
rios passarão a ser fixos em todo o país, com ponde-
rações estabelecidas em 80% com base na popula-
ção, 10% em indicadores educacionais, 5% em indi-
cadores de preservação ambiental e 5% igualmente 
distribuídos entre todos os municípios do Estado. 
Observa-se, portanto, que o VAF, atualmente o prin-
cipal critério de repartição, deixa de existir no novo 
modelo, ao mesmo tempo em que os estados perdem 
autonomia para definir critérios próprios de distribui-
ção, a não ser pelo fato de os critérios educacionais 
e ambientais serem regulamentados por lei estadual.

Tal mudança deverá gerar repercussões ex-
pressivas nos coeficientes de participação dos 
municípios em diversos estados. É importante 
destacar que os impactos serão diluídos durante a 
longa transição do IBS, uma vez que a maior parte 
da arrecadação estadual permanecerá vinculada 
ao IBS Retido — inicialmente em torno de 80% e 
90% —, fazendo com que uma parcela reduzida dos 
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recursos seja distribuída segundo os novos crité-
rios nos primeiros anos.

Ainda que os efeitos da distribuição do IBS es-
tadual sejam consolidados no longo prazo, deve ser 
observado que os resultados evidenciam uma mu-
dança estrutural na lógica de repartição das receitas 
municipais. Enquanto o modelo atual privilegia muni-
cípios com maior geração de atividade econômica e 
produtiva, medida principalmente pelo VAF, o novo 
sistema deslocará o eixo central da repartição para a 

população residente e para a demanda potencial por 
serviços públicos e infraestrutura urbana.

Nesse contexto, os maiores prejudicados tendem 
a ser os municípios que possuem o VAF como principal 
componente de seus índices de participação e que ocu-
pam posições mais elevadas no ranking de repasses do 
ICMS. Em contrapartida, os maiores beneficiados ten-
dem a ser municípios mais populosos ou aqueles cuja 
participação econômica atual se mostra desproporcio-
nalmente baixa em relação ao seu peso demográfico.

6. CONCLUSÃO
A reforma tributária instituída pela EC 132/2023 re-
presenta uma das mais profundas transformações 
do federalismo fiscal brasileiro. Para os municípios, 
seus efeitos vão além da substituição do ISS pelo IBS, 
alcançando os mecanismos de repartição de recei-
tas e a dinâmica de distribuição da arrecadação nas 
próximas décadas.

Os efeitos da transição federativa não serão ho-
mogêneos. No Espírito Santo, as estimativas apontam 
um cenário favorável no IBS Retido. O forte cresci-
mento da arrecadação conjunta de ICMS e ISS entre 
2019 e 2025 ampliou a participação relativa do Esta-
do e de seus municípios na formação dos coeficien-
tes de repartição, colocando o Espírito Santo entre 
as unidades da federação com melhor desempenho 
relativo nesse período.

Com relação à arrecadação do IBS Normal, no 
entanto, os efeitos do novo sistema ainda não estão 
claros, podendo o Espírito Santo vir a registrar perdas 
em razão de ser um Estado com participação relativa-
mente pequena na base de consumo nacional. No en-
tanto, diversos outros fatores, como o desempenho 
da economia nacional e estadual durante o período 
de transição, irão influenciar nos resultados.

Por outro lado, a substituição dos atuais critérios 
de repartição da quota-parte municipal do ICMS por 
um modelo baseado predominantemente na popu-
lação tende a promover profundas alterações regio-
nais. A eliminação do VAF como principal critério de 
partilha desloca o foco da atividade econômica para 
a população residente e a demanda por serviços pú-
blicos, reforçando o caráter redistributivo do sistema.

Assim, municípios favorecidos pela concentração 
de atividade econômica, industrial, portuária, exporta-
dora e petrolífera tendem a perder participação relati-
va, enquanto os mais populosos deverão ampliar sua 
participação. Embora os efeitos financeiros ocorram 
gradualmente, em razão da predominância inicial do IBS 
Retido, os resultados evidenciam o elevado potencial 
redistributivo do novo modelo no longo prazo.

Mais do que reformular a tributação sobre o con-
sumo, a reforma inaugura uma nova lógica de distri-
buição das receitas públicas no país. Nesse contexto, 
compreender seus efeitos torna-se fundamental para 
o planejamento fiscal e financeiro de longo prazo dos 
estados e municípios, reforçando a importância do 
acompanhamento permanente das mudanças intro-
duzidas pelo novo sistema.

Critérios de distribuição do ICMS e do IBS

ICMS IBS

Valor adicionado 65% no mínimo População 80%

Critérios 
estaduais

10% no mínimo por indicadores educacionais Indicadores educacionais 10%

25% no máximo por critérios próprios Preservação ambiental 15%

Distribuição igualitária 5%






